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LA  DECENTRALISATION  ECONOMIQUE 


M.  Jean  Hennessy,  depul6,  a  depose  snr  le  bureau  de  la  Chambre, 
le  29  avril  1913,  una  proposition  de  loi  lendant  a  la  decentralisa- 
tion administrative  et  a  la  representation  economique  par  la  sup- 
pression dii  d6parternent,  la  constitution  de  regions  et  I'election 
d'assemblees  regionales, 

L'idee-mere  qui  a  inspire  cette  proposition  nous  parait  excellente. 
Depuis  longtemps,  tons  les  esprils  eclaires  et  independants  sont 
d'accord  pour  condamner  la  centralisation  a  entrance  qui  nous 
eloufle.  Lenteurs  interminables  dans  la  decision  des  affaires,  sur- 
charge ecrasante  pour  le  gouvernement  central,  qui  ne  pent  se 
consacrer  comme  il  le  faudrait  aux  inlerets  generaux,  incompetence 
des  autorites  chargees  de  decider  des  int6r6ls  locaux  qu'elles  con- 
naissent  mal,  anemie  de  la  vie  locale  qui  deperit  faute  d'aliment, 
tandis  que  la  capitale,  ou  siegent  les  6tats-majors  de  toutes  les 
administrations  publiques,  se  congestionne  de  plus  en  plus  en 
suQant  toule  la  seve  de  la  nation  :  voila  bien  le  tableau  exact  de 
Tadminislration  actuelle  de  la  France. 

11  faut  ubsolument  changer  cela !  Et  la  proposition  que  nous 
examinons  vient  a  son  heure,  au  moment  ou,  au  sorlir  de  la  crise 
sans  precedent  a  laquelle  elle  est  livree,  la  France  va  avoir  a  se 
refaire,  nolamment  au  point  de  vue  economique. 

Degageons  la  substance  de  la  proposition  de  M.  Jean  Hennessy, 
afln  de  I'appr^cier. 

On  supprimerait  le  departement.  On  organiserait  Tarrondisse- 
ment,  en  lui  donnant  un  domaine  avec  la  personnalit6  civile  et  en 
lui  transferant  unepartie  des  pouvoirs  qui  appartiennent  au  conseil 
Uevle  d  tJcoN.  Pout.  —  Tomb  XXXI.  1 
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g6n6ral.  Au-dessus,  on  creerait  des  regions,  qui  seraient  determi- 
nees  par  un  comite  de  douze  membres,  design6s  par  ie  Gouverne- 
ment,  en  dehors  du  Parlement,  apres  une  vaste  enquSte  aupres 
de  tous  les  organisrnes  existants  et  sauf  le  droit  de  protestation  des 
electeurs. 

Des  assemblees  r^gionales,  comprenant  un  nombre  de  membres 
proportionnel  a  la  population,  a  raison  d'un  representant  par 
20.000  habitants  ou  fraction  sup6rieure  a  10.000  habitants,  seraient 
charg^es  de  gerer  Ie  domaine  regional  et  les  int6rets  de  la  region, 
ceux  du  moins  qui  paraissent  des  mainlenant  pouvoir  etre  s^pares 
des  int^rets  generaux,  a  savoir  :  travaux  publics  interessant  les 
habitants  de  la  region,  chemins  de  fer  locaux,  distribution  d'eau, 
de  force  et  de  lumiere  electrique,  canaux,  routes,  ports,  instruction 
professionnelle,  creation  de  chaires,  de  laboratoires,  de  champs 
d'experimentation,  organisation  du  credit  et  de  I'enseigneinent 
agricole,  commercial  et  industriel;  encouragements  aux  oeuvres 
d'initiative  priv6e;  hygiene  et  sante  publique,  assistance  et  pr6- 
voyance  sociaies. 

Comme  il  s'agit  surtout  d'interets  economiques,  il  faut  assurer 
la  representation  de  ces  interets.  Dans  ce  but,  le  suffrage,  tout  en 
reslaiit  universel  et  meme  en  y  admettant  les  feinmes  sous  certaines 
conditions,  serait  organist  de  maniere  a  faciliter  Taccession  a 
I'assemblee  regionale  des  representants  de  toutes  les  grandes 
branches  de  I'activite  regionale.  Le  vote  ayant  lieu  au  scrutin 
de  liste,  les  electeurs  ayant  exerce  ou  exergant  des  professions 
analogues  pourraient  se  grouper  pour  le  vole  dans  Tune  des  cinq 
grandes  categories  suivantes  :  agriculteurs  et  ouvriers  agricoles, 
—  commergants  et  employes, — induslriels  et  ouvriers,  —  pro- 
fessions liberales,  —  fonctionnaires.  lis  pourraient,  d'ailleurs,  s'ils 
Taimaient  mieux,  se  faire  inscrire  sur  la  liste  generate,  compre- 
nant tous  les  electeurs  sans  profession.  Pour  que  chacune  des 
grandes  listes  electorales  soit  surement  representee,  la  moitie  du 
nombre  des  sieges  a  pourvoir  (augmentee  au  besoin  du  nombre 
necessaire  pour  le  rendre  divisible  par  6)  serait  repartie  ^galement 
entre  les  6  listes ;  I'autre  moiti6  serait  repartie  entre  les  listes 
proportionnellement  au  nombre  des  electeurs  inscrits  sur  chacune 
d'elles.  Les  sieges  auxquels  chacune  des  cinq  listes  professionnelles 
a  droit,  sur  la  premiere  moitie,  seraient  attribu6s  moitie  aux  patrons 
et  moitie  aux  ouvriers,  lorsque  le  quart  des  syndicats  ou  associa- 
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lions  legalement  constitues  dans  la  region  depuis  qaalre  ans  en 
auraient  fait  la  demande. 

Cliaque  assemblee  regionale  nomnnerait  dans  son  sein  une  com- 
mission permanente  de  douze  ou  de  dix-huit  membres,dans  laquelle 
les  differenles  professions  devraient  titre  representees  et  dont  le 
president  serait  charge  de  I'execution  des  decisions  de  I'assemblee 
regionale  et  de  Tadministration  des  affaires  regionales. 

II  y  aurait,  dans  chaque  region,  un  prefet,  representant  de 
I'Etat,  ayant  entree  a  I'assemblee  regionale  et  deferant,  au  besoin, 
ses  actes  a  I'autorite  superienre.  II  y  aurait,  d'aulre  part,  dans 
chaque  region,  un  tribunal  administratif,  remplagant  les  conseils 
de  prefecture  actuels. 

Enfln,  I'arrondissement  serait  organise  comme  personne  civile, 
avec  des  attributions  nouvelles  et  un  budget  propre.  Les  sous-pre- 
fets  seraienl  maintenus. 

Voila,  sans  entrer  dans  les  details,  les  dispositions  essentielles 
de  cette  interessante  proposition  de  loi. 

L'id^e,  nous  I'avons  dit,  est  excellente.  Nous  sommes  profonde- 
ment  convaincu  qu'une  large  decentralisation  economique  est  une 
des  premieres  conditions  qui  s'imposera  a  la  France  de  demain. 
C'esl  une  conception  vraiment  etrange  et  qui  n'appartient  qua 
nous  que  celle  d'apres  laquelle  tons  les  interets  d'un  pays  doivent 
necessairement  etre  regies  par  Tautorile  centrale.  II  faut  probable- 
ment  en  chercher  Torigine  dans  la  notion  tout  a  fait  erronee  qui 
s'est  accreditee  chez  nous  sur  la  souverainete  nationale.  Les  rois 
s'etaient  attribue,  en  vertu  d'un  prelendu  droit  divin,  la  souverai- 
nete concue  comme  un  pouvoir  absolu  et  sans  limiles.  La  Revolu- 
tion francaise  a  change  le  titulaire  de  la  souverainete;  elle  appar- 
tenait  au  roi,  elle  I'a  transportee  a  la  nation.  On  a  dit,  toutes  nos 
constitutions  out  repete  que  le  peuple  etait  souverain;  d'ou  Ton  a 
deduit  logiquement  que  les  representants  du  peuple  etaient  souve- 
rains;de  telle  sorte  qu'a  urje  souverainete  person nelle  on  asubstilue 
une  souverainete  anonyme,  avec  le  meme  caractere  d'absolutisme 
et,  par  consequent,  de  tyrannie.  Herbert  Spencer  a  admirableme[it 
defini  le  changement  qui  s'est  opere  quand  il  a  dit  :  «  La  grande 
superstition  de  la  politique  d'autrefois,  c'etait  le  droit  divin  des 
Rois;  la  grande  superstition  de  la  politique  d'aujourd'hui,  c'esl  le 
droit  divin  des  I-*arlements.  L'huile  d'onction,  semble  l-il,  a  glisse, 
sans  qu'on  y  prenne  garde,  d'une  seule  I6te  sur  celle  d'un  grand 
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riombre,  les  consacrant  eux  et  leurs  decrets  ».  Oa  s'est  bien  apergu 
que  le  «  droit  diviii  des  rois  »  n'avait  aiican  fondement,  attend  a 
que  Dieu  n'a  delegu6  nommement  a  personne  I'autorile  souveraine ; 
mais  on  a  neglige  de  se  demander  sur  quel  fondement  reposait  la 
prelendue  autorite  souveraine  qui  appartiendrait  au  peuple.  Rous- 
seau, a  la  v6rit6,  la  fondait  sur  le  Contrat  social,  d'apres  lequel 
«  chacun  de  nous  met  en  commun  sa  personne  et  toute  sa  puissance 
sous  la  supreme  direction  de  la  volonte  generale  » ;  mais  le  Contrat 
social  est  une  pure  chimere,  qui  n'a  jamais  existe,  n'ayant  jamais 
eu  de  raison  d'etre,  et  auquel  personne  ne  croit  aujourd'hui;  cepen- 
dant,  on  a  continue  a  croire  a  la  souverainete  nationale,  telle  que 
i'entendait  Rousseau,  comme  a  un  dogme  intangible.  Voici  pour- 
tant,  ce  nous  semble,  ce  que  disent  la  raison  et  la  logique  : 

Tons  les  hommes  sont  egaux  en  droit :  cette  verite  s'impose  avec 
le  caractere  d'evidence  tant  qu'aucun  homme  ne  sera  en  mesure 
d'exhiber  des  titres  lui  donnant  le  droit  de  commander  aux  autres. 
Si  tons  les  hommes  sont  egaux  en  droit,  lous  les  hommes  sont 
naturellement  libres  les  uns  au  regard  des  autres,  et  aucun  homme 
n'a  le  droit  d'imposer  sa  volonte  aux  autres  et  de  les  commander. 
C'est  dire  qu'aucun  homme  ne  possede  individuellement  la  moiiidre 
parcelle  de  souverainete.  Or  ce  qu'on  appelle  le  peuple,  la  nation, 
I'universalite  des  ciloyens  n'est  pas  autre  chose  que  la  juxtaposi- 
tion d'un  certain  nombre  d'individus,  et  il  est  impossible  de  com- 
prendre  que  la  souverainete  reside  dans  tous  les  citoyens  reunis  si 
elle  ne  reside  dans  aucun  d'eux  individuellement  :  jamais  une 
addition  de  z6ros  n'a  donne  et  ne  donnera  autre  chose  qu'un  zero! 

Est-ce  a  dire  qu'il  n'y  a  pas  de  fondement  legitime  au  pouvoir 
social?  Nullemenl!  Tous  les  hommes  sont  naturellement  6gaux  et 
libres;  mais  tous  les  hommes  sont  faits  pour  vivre  en  soci6t6  et 
ne  peuvent  vivre  en  dehors  de  I'etat  social;  et  nulle  societe  n'est 
possible  sans  une  autorite  capable  de  maintenir  chaque  individua- 
lite  dans  sa  sphere  et  de  faire  regner  I'ordre.  Qui  exercera  legiti- 
mement  cette  autorite?  Ceux-la  seuls  que  la  nation  aura  choisis 
pour  I'exercer  :  la  souverainete  nationale,  c'est  simplement  le  droit 
de  n'etre  commande  que  par  des  hommes  inveslis  de  la  confiance 
du  pays,  c'est  la  liberie  collective  de  la  nation. 

II  n'y  a  pas  de  pouvoir  souverain,  ayant,  par  une  sorte  de  droit 
divin,  tilre  pour  imposer  sa  volonte  a  lous  et  decider  de  tout.  II 
y  a  —  parce  que  c'est  la  condition  indispensable  de  I'etat  social  — 
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des  pouvoirs  sociaux,  inslitues  pour  assurer  Je  mainiien  de  fordre 
social  et  gerer  les  inlerets  sociaux  :  leur  autorite  est  limllee  par 
leur  raison  d'etre  etlegitimee  par  rassentiment  de  ceux  auxquels 
elle  s'applique. 

II  y  a  des  inter^ts  generaux,  qui  soiit  par  essence  affaires  (TElnt 
et  doivent  etre  regies  par  les  represenlanls  de  la  nalioii  :  de  re 
nombre  est,  au  premier  chef,  le  maiiitien  de  I'ordre  social.  H  y  a, 
d'autre  part,  des  inter^ts  locaux  (regionaux  ou  communaux),  dont 
Ja  gestion  revient  naturellement  a  des  autoriles  locales.  II  faut  seu- 
lement  prendre  garde  que  le  depart  est  souvent  difficile  a  fairs 
entre  ce  qui  est  inter^t  general  et  ce  qui  est  interet  local. 

Mais,  si  I'on  congoit  des  divergences  sur  les  applications,  il  ne 
devrait  pas  y  en  avoir  sur  le  principe.  Vouloir  que  toutes  les  ques- 
tions soient  reglees  par  les  representanls  de  la  nation,  c'est  les 
accabler  d'une  besogne  ecrasante,  c'est  6riger  en  regie  Tincompe- 
tence,  c'est  donner  a  la  corruption  6lectorale  un  aliment  funeste  et 
c'est,  en  meme  temps,  tarir  dans  tout  le  pays  la  vie  publique.  Une 
reforme  s'impose,  urgente. 

D'une  maniere  generale,  la  proposition  de  M.  Jean  Hennessy, 
en  ce  qui  touche  la  determination  des  attributions  des  assemblees 
regionales,  telle  qu'elle  resulte  des  articles  37  a  45  (qu'il  serait 
peut-6tre  plus  logique  de  grouper  en  une  seule  disposition),  nous 
paratt  devoir  etre  approuvee  :  il  faudrait  tendre  plut6t  a  I'elargir 
qu'a  la  restreindre;  mais  il  y  a  la  deja  un  vaste  champ  d'action, 
qui  pourrait  ^tre  feconde. 

Nous  ne  nous  arr^terons  pas  sur  cette  question;  car  la  chose 
capitale  aujourd'hui,  c'est  de  constituer  sur  des  bases  solides  les 
autorites  nouvelles  qu'on  se  propose  de  creer,  sauf  a  definir  plus 
tard  leurs  attributions. 

Nous  accepterions  volontiers  la  formule  de  la  proposition  : 
supprimer  le  departement,  conserver  I'arrondissement  en  I'orga- 
nisant,  ne  pas  modifier  le  canton;  elle  nous  j)arait  suffisamment 
justifi^e  par  les  raisons  donnees  par  I'auteur  de  la  proposition. 

C'est  la  constitution  des  nouvelles  circonscriptions  qui  nous 
parait  surtout  m^riter  d'appeler  I'altention. 

On  pent  se  demander  d'abord  s'il  y  a  lieu  de  proc^der  a  une 
nouvelle  division  de  la  France  en  regions,  au  lieu  de  reprendre 
purement  et  simplement  nos  anciennes  provinces,  telles  qu'elles 
etaient  historiquement  constituees.  II  y  a  la  des  groupes  sociaux 
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doiit  rindividaalite  a  survecii,  au  moins  dans  Fopinion  des  hommes, 
parce  qu'elle  est  fondee  sur  des  causes  ethniques  et  historiques  : 
est-il  bien  radonnel  de  les  meconnaitre  et  de  les  disloquer  suivant 
de  nouvelles  conceptions,  qai  seront  necessairennent  plus  ou  naoins 
arbitraires?  Nous  ne  voulons  pas  dire  qu'on  ne  puisse  faire  quel- 
ques  retouches  aux  anciennes  provinces;  mais  il  y  a  la  un  cadre 
consacre  par  le  temps  et  qu'il  nous  sembierait  bon  de  respecter  en 
principe.  On  craindra  peut-etre  de  defaire  I'ceuvre  de  la  Revolu- 
tion? 11  serait  temps,  semble-t-il,  de  se  debarrasser  de  ce  feti- 
chisme  aveugle.  L'oeuvre  de  la  Revolution  consiste  dans  les  immor- 
tels  principes  qui  sont  devenus  la  base  inebranlable  de  notre  droit 
moderne  et  cela  suffit  a  sa  gloire.  [I  serait  pueril  de  considerer 
comme  intangibles  loutes  les  mesures  prises  par  elle,  sans  vouloir 
teiiir  corapte  de  la  difference  des  temps  et  des  milieux.  Comme  le 
dit  tres  bien  Fauteur  de  la  proposition  de  loi,  «  on  oublie  trop  sou- 
vent  que,  pour  tracer  le  departement,  le  comite  de  constitution  en 
avait  0x6  Tetendue  moyenne  en  tenant  compte  de  I'etat  economi- 
que  et  des  moyens  de  circulation  de  Tepoque  et  que,  d'autre  part, 
les  legislateurs  de  1790  avaient,  sur  la  gestion  des  affaires  depar- 
tementales,  des  idees  si  larges  que  nous  n'oserions  les  reprendre 
tout  entieres  aujourd'hui  ». 

L'objet  principal  de  la  proposition  de  loi  est  d'assurer  la  repre- 
sentation des  interets  economiques ;  c'est  pourquoi  «  il  faut  trouver 
le  moyen  de  faire  participer  a  la  direction  des  affaires  publiques 
des  represeutants  de  toutes  les  grandes  categories  professionnelles, 
munies  d'uii  mandat  general  qu'ils  tirent  d'un  corps  electoral 
important  ».  Pour  cela,  «  il  parait  bon  d'avoir  des  hommes  com- 
petents  dans  toutes  les  questions  economiques  et  de  les  faire  nom- 
mer  par  les  electeurs  groupes  selon  la  communaute  profession- 
nelle  ». 

La  pensee  d'appeler  dans  les  assemblees  chargees  de  regler  les 
interets  des  nouvelles  regions  ou  provinces  des  hommes  compe- 
tents,  meles  a  la  vie  active  du  pays,  est  excellenle;  mais  la  mise 
en  pratique  est  tres  delicate  et  les  moyens  proposes  paraissent 
soulever  de  serieuses  objections. 

D'apres  la  proposition  de  loi,  les  electeurs  ayant  exerce  ou  exer- 
gant  des  professions  analogues  pourraient  se  grouper  ensemble 
pour  voter  (avec  liberte  toutefois  de  ne  pas  user  de  la  faculte  et  de 
demeurer  inscrits  sur  la  liste  generale).  II  y  aurait  cinq  grandes 
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categories  :  agriculteurs,  commerQants,  industrials,  professions 
liberales,  fonctionnaires,  ce  qui,  avec  la  liste  generale,  compre- 
nant  les  electeurs  sans  profession  et  ceux  qui  ne  se  seraient  pas 
fait  inscrire  dans  une  des  listes  sp^ciales,  donnerait  six  lisles. 
Avant  le  vole,  les  sieges  de  Tassembl^e  seraient  ainsi  repartis  entre 
les  listes  :  la  premiere  moitie  serait  partagee  par  quantites  ^gales 
entre  les  listes;  la  seconde  moitie  serait  divisee  entre  les  listes  au 
prorata  du  nombre  des  electeurs.  Enfin,  en  vue  d'assurer  une 
representation  certaine  des  salariants  et  des  salaries  de  chaque  pro- 
fession, sur  la  demande  du  quart  des  syndicats  legalement  cons- 
titues  dans  la  region,  la  moitie  des  sieges  revenant  sur  la  premiere 
moitie  a  chaque  categoric  serait  reservee  aux  salariants  et  Tautre 
moitie  aux  salaries. 

11  nous  semble  d'abord  que,  des  cinq  categories  professionnelles 
distinguees,  il  y  en  a  deux  qui  devraient  etre  eliminees  comme  ne 
correspondant  a  aucun  inleret  determine  et  ne  representant  aucune 
competence  sp6ciale  :  celles  des  professions  liberales  et  des  fonc- 
tionnaires. 

Nous  n'apercevons  pas  I'utilite  qu'il  pent  y  avoir  a  reunir  dans 
un  meme  compartiment  electoral  :  ing6nieurs,  avocats,  avoues, 
notaires,  huissiers,  medecins,  veterinaires,  denlistes,  peintres,  etc. ; 
car  tons  ces  hommes,  issus  de  formations  tres  diverses,  different 
essentiellement  entre  eux,  tant  au  point  de  vue  des  inter^ts  qu'a 
celui  des  aptitudes  et  des  competences.  Et  il  en  faut  dire  autant,  a 
plus  forte  raison,  des  fonctionnaires,  qui  n'ont  entre  eux  aucun 
trait  commun,  si  ce  n'est  peut-etre  celui  de  la  routine,  et  qui  ont 
developp6  leur  activite  dans  des  spheres  completement  distinctes  : 
la  seule  chose  commune  qu'ils  representent,  ce  sont  les  int^rets 
du  fonctionnarisme,  lesquels  n'ont  pas  besoin  d'etre  defendus  chez 
nous. 

Restent  les  trois  categories  des  agriculteurs,  des  industriels  et 
des  commerQants,  qui  correspondent  a  de  gi;iiids  interSts  qu'il  est 
a  coup  sdr  desirable  de  voir  representes  et  defendus  dans  les 
assemblies  deliberantes.  Gonvient-il,  pour  cela,  de  leur  donner 
une  representation  proportionnelle  a  leur  nombre?  Notons  d'abord 
que,  si  Ton  6carte  les  categories  des  professions  liberales  et  des 
fonctionnaires  comme  compos^es  d'el^ments  heterogenes,  on  ne 
pourrait  maintenir  la  distribution  des  sieges  proposee  sans  donner 
aux  categories  professionnelles  une  place  excessive. 
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Mais  c'est  le  principe  meme  de  la  representation  basee  sur  les 
interfits  profession  nets  qui  nous  inquiete.  Nous  Tavons  combattu 
jadis,  en  critiquant  un  systeme  developpe  dans  \d^  Revue  des  Deux- 
Moncles,  en  1895  et  1896,  par  M.  Charles  Benoist,  sous  ce  litre  : 
V  organisation  du  suffrage  universe  I  ^  C'est  que  la  preoccupation 
de  rint6ret  professionnel  n'est  pas  sans  danger.  «  La  profession 
qui  sera  le  plus  largement  representee,  disions-nous,  ne  fera-t-elle 
pas  prevaloir  ses  interets  sur  tous  les  autres?  Les  interets  corpora- 
lifs  ne  prendront-ils  point  le  pas  sur  Finteret  general  ?  »  Au  moment 
oii  nous  ecrivons  ces  lignes,  nous  voyotis  toute  la  corporation  des 
marchands  de  boissons,  qu'on  nous  dit  comprendre  500.000  mem- 
bres,se  dresser  comme  un  seul  homme  centre  un  projet  de  loi  que 
nous  considerons  comme  une  loi  de  salut  public,  le  projet  de  sup- 
pression de  la  consommalion  de  I'alcool ! 

Ce  n'est  pas  tout  :  si  Ton  prend  pour  base  de  la  representation 
les  interets  professionnels,  on  sera  conduit  logiquement  a  des  con- 
sequences difficilement  acceptables,  voire  meme  singulieremenl 
dangereuses;  car,  si  ce  sont  les  interets  qu'on  veut  representer,  il 
faut  aller  jusqu'au  bout.  M.  Charles  Benoist  disait  :  «  La  repre- 
sentation nationale  doit  6tre  Fimage  en  raccourci,  la  reproduction 
de  la  vie  nationale  ».  D'autres  ont  dit  qu'elle  devait  etre  «  le 
miroir  du  pays  »,  sa  «  photographic  ».  Dans  cette  conception, 
ce  ne  sont  pas  seulement  les  categories  professionnelles  qui  doivent 
6tre  proportionnellement  representees,  ce  sont  les  interets  divers 
qui  s'agitent  dans  I'interieur  de  chaque  categorie.  11  s'en  faut  que 
tous  les  agriculteurs,  surtout  tous  les  industriels  et  tous  les  com- 
merQants  aient  les  memes  interets.  Supposez,  par  oxemple,  qu'il 
s'agisse  de  la  creation  d'un  port  franc,  croit-on  que  tous  les  indus- 
triels et  commergants  seront  d'accord?  iN'y  a-t-il  pas  a  craindre 
que  la  majorite  etoutfe  la  voix  de  la  minorite,  encore  bien  que 
celle-ci  represente  des  interets  plus  considerables  ou  soit  mieux 
d'accord  avec  Finteret  general  ? 

Ce  n'est  pas  tout.  Non  seulement  chaque  profession  a  ses  interets 
propres  ;  mais,  dans  chaque  profession,  il  y  a  des  interets  difTerenls 
et  qui  ont  meme  semble  en  lutte  ouverte  en  ces  derniers  temps  : 
il  y  a  les  interets  des  employeurs  et  ceux  des  employes.  On  a  vu 
que  la  proposition  de  loi  a  voulu  faire  a  chacun  d'eux  sa  part :  une 

*  La  legislation    electorale    comparie  des  principaux  pays  d'Europe,  p.   154 
et  suiv. 
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moitie  des  sieges  serait  partagee,  si  le  quart  des  syndicals  legale- 
ment  constitues  dans  la  region  en  faisait  la  deniande,  enlre  les 
salariants  et  les  salaries  par  6gales  parts.  Mais  croit-on  que  cette 
repartition  satisferait  tous  les  interets  et  que  bient6t  des  reclama- 
tions ne  se  produiraient  pas?  Prenons  le  recensement  de  1911  : 
Nous  y  voyons  que,  dans  I'agriculture,  les  forets  et  la  p^che,  il  y 
avait  4.794.636  chefs  d'etablissements  contre  2.713.236  employes 
et  ouvriers ;  mais,  dans  Tindustrie,  on  comptait,  au  contraire, 
4.153.321  employes  et  ouvriers  contre  843.599  patrons,  et,  dans 
le  commerce,  873,651  salaries  contre  574.870  salariants  ;  si  done, 
dans  le  commerce,  il  y  a  un  peu  moins  de  deux  employes  contre 
un  employeur,  dans  findustrie  le  rapport  est  de  cinq  employes 
pour  un  employeur.  Ne  demandera-t-on  pas,  aujourd'hui  ou 
demain,  que  ces  interets  differents  aient  leur  representation  pro- 
portionnellement  exacte  dans  I'assemblee  regionale?  Et  n'y  a-t-il 
pas,  dans  cette  hypothese,  la  preuve  manifeste  de  la  faussete  du 
principe? 

Notons  que,  si  les  consequences  logiques  du  principe  nous  parais- 
sent  inadmissibles,  ce  n'est  pas  parce  que  les  interets  des  employes 
seraient  moins  respectables  que  ceux  des  employeurs,  c'est  parce 
que  les  interets  particuliers  des  uns  et  des  autres  ne  nous  parais- 
sent  pas  etre  la  veritable  base  de  la  representation,  soit  nalionale, 
soit  regionale,  qui  doit  ^tre  conslituee  avant  tout  en  vue  de  la 
defense  des  interets  gen^raux.  Et  voila  le  point  faible  du  systeme 
de  la  representation  professionnelle.  L'interet  professionnel  ne  se 
con  fond  pas  necessairement  avec  l'interet  general! 

Tous  les  inler^ts  sont  harmoniques,  nous  crie  Bastiat.  —  Nous 
sommes,  en  etfet,  bien  convaincu  que,  l'interet  gi^neral,  n'etant, 
en  realite,  que  la  sorame  et  la  resultante  des  interets  particuliers, 
il  ne  saurait  y  avoir  de  contradiction  essentielle  entre  la  partie  et  le 
tout;  d'autant  plus  qu'une  pareille  contradiction  impliquerait  un 
germe  de  destruction  et  de  mort  inherent  a  toute  societe,  ce  qui 
nous  semble  logiquement  inadmissible.  Seulement,  il  faut  s'enten- 
dre!  Quand  on  affirme  qu'il  y  a  harmonie  entre  Tint^ret  general  et 
les  interets  individuels,  on  n'a  en  vue  que  Tinter^t  individuel  hien 
entendu  :  or,  il  s'en  faut  beaucoup  que  tous  les  homines  aient  une 
vue  claire  de  cet  interet  essentiel,  devant  lequel  les  passions 
humaines  dressent  Irop  souvent  un  voile  impenetrable;  temoins 
tous  les  violateurs  du  droit,   qui,  croyant  agir  dans  leur  interet, 
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vont  manifestement  a  Fencontre.  De  plas,  I'interet  general  est  an 
compose  d'interets  particuliers  qui  se  trouvent  souvent  enlre  eux  a 
I'etat  de  competition,  et  cette  competition  fait  surgir  des  interets 
plus  immediats  et,  partant,  plus  visibles. 

Exempleitous  les  industriels  et  touslescommergantsontevidem- 
ment  int^rSt  a  ce  que  i'industrie  soit  prospere  et  le  commerce  deve- 
loppe;  voila  veritablement  Tinteret  general,  qui  Concorde  essentiel- 
lement  avec  les  interets  particuliers;  mais,  d'autre  part,  I'interet 
immediat  de  chacun  est  de  gagner  le  plus  possible,  et  voila  pourquoi 
les  filateurs,  par  exemple,  reclament  la  protection  douaniere,  sans 
laquelle,  disent-ils,  ils  succomberaient  sous  la  concurrence  etran- 
gere,  tandis  que  les  tisseurs  revendiquent  la  liberie  commerciale, 
parce  que  la  protection  qui  les  greve  ne  leur  permet  pas  de  lutter 
avec  la  concurrence  etrangere. 

Autre  exemple  :  les  employeurs  et  les  employes  sont  egalement 
interesses  a  la  prosp6rite  de  I'industrie  qui  les  fait  vivre,  et  cet 
inter^t  commun  est  conforme  a  Pinterel  general;  cependant,  ils 
sont  I'un  vis-a-vis  de  I'autre,  au  point  de  vue  du  prix  du  travail, 
dans  la  situation  ou  sont  le  vendeur  et  Tacheteur  d'une  marchan- 
dise  :  d'ou  confiit  d'interets.  Sans  doute,  si  Ton  considere  rint<^r^t 
bien  entendu  de  chacun,  il  ne  consiste  pas,  pour  Temployeur,  a 
reduire  I'employe  a  la  portion  congrue,  mais  plut6t  a  lui  faire  une 
situation  telle  qu'elle  I'engage  a  donner  a  son  travail  la  plus  grande 
productivite  possible;  de  meme  qu'il  ne  consiste  pas,  pour  I'em- 
ploye, a  decourager  les  entreprises  et  a  larir  la  source  du  travail 
qui  le  fait  vivre.  Mais  d'abord  il  y  a  une  limite  a  trouver,  qui  laisse 
place  a  la  contradiction  d'interets;  et  puis,  et  surtout,  I'interet 
immediat  et  visible  frappe  toujours  I'esprit  des  homtnes  beaucoup 
plus  que  I'interet  essentiel,  mais  qui  ne  peut^tre  pergu  que  par  uu 
raisonnement  abstrait. 

Voila  pourquoi  les  interets  profession nels  ne  sont  pas  toujours 
un  bon  guide  pour  conduire  aux  solutions  conformes  a  I'interet 
general,  lequel,  a  notre  avis,  n'a  pas  de  meilleur  interprete  que 
celui  qui  n'a  pas  d'inter^t  particulier  a  faire  prevaloir,  pourvu 
qu'il  soit  d'un  jugemeut  sain  et  d'une  conscience  droite  et  qu'il 
soit  suffisamment  eclaire  sur  les  questions  a  resoudre.  Si  Ton  prend 
pour  base  de  I'election  Tinteret,  I'interet  particulier  de  chaque  elec- 
teur  tendra  constamment  a  predominer,  souvent  au  detriment  de 
rinteret  general.   G'est  toujours   I'interet  qui  a   fait   les  classes 
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sociales  et  qui  a  developpe  I'espril  corporatif.  La  Revolution  a  eu 
le  tort,  en  abaltant  les  classes  et  les  corporations,  de  supprimer  la 
liberte  d'association ;  nous  la  voulons  entiere  dans  la  limite  com- 
patible avec  I'ordre  social,  mais  non  dominante  :  nous  ne  voulons 
plus  de  classes,  ni  du  regime  des  corporations. 

Telles  sont  les  raisons  qui  nous  feraient  ecarter  le  systeme  de  la 
representation  professionnelle.  Et  cependant  nous  sommes  tout  a 
fait  d'avis  qu'il  faudrait  assurer  la  representation  competenle  des 
interets  economiques.  Dans  ce  but,  il  conviendra  d'abord  de  prendre 
tous  les  moyens  les  plus  propres  a  eliminer  des  nouvelles  assem- 
blees  la  politique  et  les  politiciens.  On  a  fausse  les  elections  locales 
en  faisant  des  elus  les  electeurs  senatoriaux ;  il  ne  faut  pas  renou- 
veler  cette  faute.  II  faut  surtout  ecarter  les  politiciens,  qui  sont  la 
plaie  du  regime  parlementaire  ;  il  faut  que  la  fonclion  soit  honori- 
fique  et  nullement  lucrative.  Les  sessions,  d'ailleurs,  devront  etre 
rares  et  breves  :  il  ne  s'agira  pas  de  perorer  pour  la  galerie,  mais 
de  decider  sans  bruit  des  afTaires  qui  auront  ete  bien  instruites 
par  la  commission  nommee  dans  le  sein  de  Tassemblee.  Cette 
commission,  qui  aurail  a  jouer  un  rdle  considerable,  devrait  etre 
composee  d'un  tres  petit  nombre  de  membres,  8  ou  10  au  plus, 
auxquels  il  conviendrait  de  faire  une  grande  situation  :  leur  petit 
nombre  serait  tout  a  la  fois  la  garantie  d'un  meilleur  choix  et  d'un 
meilleur  travail.  Ces  considerations  conduisent  a  penser  que  cette 
commission  ne  devrait  pas  etre  annuelle,  comme  le  veut  la  propo- 
sition de  loi,  mais  elue  pour  toute  la  duree  de  I'assemblee  regio- 
nale  ou  provinciate,  duree  qui  nous  semblerait  devoir  etre  supe- 
rieure  a  quatre  annees. 

Quoi  qu'il  en  soit  de  ces  arrangements,  comme  aussi  des  ame- 
liorations qu'il  serait  urgent  d'apporter  a  notre  systeme  electoral 
dans  son  ensemble,  il  faudrait  trouver  un  moyen  assure  pour  que 
tous  les  grands  interets  economiques  puissent  etre  defendus  au 
sein  des  assemblies  a  creer.  Le  but  ne  serait-il  pas  atteinl  si  les 
differents  organismes  qui  representent  dans  la  region  les  interets 
agricoles,  industriels  et  cominerciaux  (cliambres  de  commerce, 
chambres  d'agricullure,  chambres  consultatives  et  autres  corps 
constitues  a  determiner)  pouvaient  deputer  a  I'assemblee  des  repre- 
sentants,  qui  n'auraient  que  voix  consultative,  mais  qui  devraient 
etre  entendus  toutes  les  fois  qu'ils  le  demanderaient?  Peut-etre 
conviendrait-il  encore  de  clonner  entree  a  Tassemblee,  dans  les 
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mfimes  conditions,  aux  repr^senlants  des  grandes  administrations 
publiques,  notamment  a  I'ing^nieur  en  chef  des  ponts  et  chaussees. 
Nous  n'avons  nullenrient  la  pretention  de  proposer  une-organisation 
toute  faite,  raais  d'emettre  une  idee,  qui  pourrait  peut-etre  devenir 
un  moyen  pratique  d'arriver  au  but  desir6  :  eclairer  I'assemblee 
sur  toutes  les  questions  techniques  qu'elle  aurait  a  resoudre.  On 
eviterait  les  dangers  que  nous  parait  comporter  la  representation 
professionnelle  et  Ton  serait  cependant  assur6  que  toutes  les  deci- 
sions seraient  prises  en  connaissance  de  cause. 

Edmond  Villey. 


LA  COUVERTURE  METALLIQUE  DE  LA  CIRCULATION  DE  PAPIER 

EN  ALLEMAGNE  ET  EN  FRANCE 


Depuis  le  d^but  de  la  guerre,  rAlIemagne  n'a  cesse  de  faire 
valoir  chez  elle  et  aupres  des  neutres  la  superiority  de  garanlie  dont 
jouiraient  les  billets  de  la  Reichsbank  en  comparaison  de  ceux  de  la 
Banque  de  France.  Jugees  d'apres  la  proportion  de  I'eneaisse  aux 
billets,  ou  d'apr^s  la  proportion  non  moins  significative  de  I'eneaisse 
a  Tensemble  des  engagements  a  court  terme  (billets  +  dep6ts  el 
comples  courants  crediteurs),  la  situation  nnonetaire  el  economique 
de  TAUemagne  serail  nettemenl  superieure  a  celle  de  la  France. 
Dans  les  discours  officiels,  comme  dans  les  publications  scienlifi- 
ques,  les  deux  proportions  ne  cessent  d'etre  mises  en  regard  et 
Ton  ne  manque  pas  d'en  tirer  une  satisfaction  loujours  renouvelee. 

Or  rien  ne  justifie  les  conclusions  allemandes.  En  fait,  la  circula- 
tion frangaise,  de  meme  que  Tensemble  des  engagements  a  court 
terme,  a  une  garanlie  metallique  et  une  garantie-or  superieure  a  la 
circulation  allemande.  Pour  faire  apparaitre  une  superiorite  de 
I'Allemagne  —  et  encore  Ires  limitee  —  il  faut  comparer  V ensemble 
de  la  circulation  frangaise  a  une  partie  seulement  de  la  circulation 
allemande,  —  et  par  contre  etendre  la  notion  d'encaisse  et  de 
garanlie  en  Allemagne  bien  au  dela  de  sa  signification  frangaise. 
Nous  avons  la  un  des  exemples  les  plus  frappants  de  la  methode 
de  discussion  allemande  depuis  la  guerre  —  methode  qui  consiste 
a  supprimer  ou  a  ignorer  avec  un  entStement  pueril  les  fails  les 
plus  certains,  d^s  qu'ils  ne  confirmenl  pas  la  these  germanique. 

Si  TAllemagne  pent  conlinuer  a  fausser  avec  autant  de  Constance 
la  comparaison  dont  il  s'agit,  cela  lient  k  deux  circonstances  qu'il 
est  utile  de  preciser. 

D'abord  la  definition  de  I'eneaisse  est  en  France  parfaitement 
simple.  Nous  enlendons  par  la  uniquement  i'eneaisse  metallique 
(or -f.  argent).  En  Allemagne,  il  y  a  comme  on  sail  ^roi6' definitions 
de  I'eneaisse  : 

1°  L'encaisse  metallique  (Melallvorrat)  comprenant  Tor  et  I'ar- 
genl  existanl  a  la  Barique ; 
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2°  L'encaisse  liqiiide  aii  sens  da  §  17  de  la  loi  bancaire  (Bar- 
vorrat)  —  comprenant  non  seulement  l'encaisse  melallique,  mais 
encore  les  Bons  de  Caisse  d'Empire,  et  depuis  la  guerre  les  Bons 
des  caisses  de  pret  de  guerre  —  qui  ne  sont  que  du  papier,  mais 
qui  sont  consider^s  comme  une  couverture  pour  les  billets  de  la 
Banque; 

3°  L'encaisse  liqiiide  au  sens  du  §  9  de  la  loi  bancaire,  —  qui 
sert  de  base  au  calcul  de  rimp5t  sur  les  billets.  Elle  comprend, 
outre  les  elements  precedemment  indiques,  les  billets  des  quatre 
autres  banques  d'6mission  privees  que  la  Banque  peut  posseder. 
Nous  mentionnons  ici  cette  troisieme  definition  pour  etre  complet, 
mais  nous  n'aurons  plus  a  en  reparler  dans  ce  qui  suit. 

Pour  qu'une  comparaison  des  encaisses  de  la  Reichsbank  et  de 
la  Banque  de  France  ait  un  sens,  elle  ne  peut  porter  visiblement 
que  sur  Yencaisse  m^tallique.  Prendre  pour  base  Fencaisse  liqiiide, 
c'est  assimiler  en  France  et  en  Allemagne  deux  choses  inassimila- 
bles  :  du  m^tal  el  du  papier.  C'est  consid6rer  en  Allemagne  comme 
garantie,  la  chose  meme  qu'en  France  on  cherche  a  garantir. 

Seulement,  de  toute  evidence,  le  chiffre  de  l'encaisse  liqiiide  qui 
comprend  du  papier  est  superieura  celui  de  l'encaisse  mHallique 
qui  n'en  comprend  pas.  Sa  proportion  aux  engagements  de  la  Banque 
apparait  6videmment  aussi  comme  plus  favorable  que  celle  de 
l'encaisse  metallique.  Aussi  est-ce  l'encaisse  liqiiide  que  les  iVlle- 
mands  mettent  en  avant  toutes  les  fois  que  c'est  utile.  Les  Jahrbiicher 
far  Nationaloekonomie ^  par  exemple,  revue  scientifique  autrefois 
fort  eslimee,  publient  chaque  mois  une  comparaison  de  ce  genre 
entre  la  couverture  des  engagements  a  court  terme  de  la  Banque  de 
France,  de  la  Banque  d'Angleterre  et  ceux  de  la  Reichsbank.  La 
base  de  comparaison  est,  en  Allemagne,  le  Barvorrat;  en  France 
et  en  Angleterre,  l'encaisse  metallique.  Cela  n'a  pas  de  sens.  Mais 
la  proportion  allemande  apparait  la  plus  favorable.  N'est-ce  pas  la 
I'essentiel  pour  les  lecteurs  allemands? 

Ce  n'est  pas  tout.  Si  I'Allemagne  a  trois  definitions  de  l'encaisse 
centre  une  seule  en  France,  elle  a  aussi  trois  definitions  de  la 
circulation  de  papier  con  Ire  une  seule  chez  nous.  Et  c'est  par  la 
surtout  qu'elle  arrive  a  fausser  les  comparaisons  a  son  profit. 

En  France,  il  y  a  un  seul  papier  en  circulation  '  :  le  billet  de  la 
Banque  de  France.  En  iVIlemagne,  il  y  en  a  trois  : 

*  II  est  vrai  quUl  circule  en  Prance  des  petites  coupures  de  50  centimes  ii  2  francs 
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le  billet  de  la  Banque  d'Empire; 

les  bons  des  Caisses  de  pr6t  de  guerre; 

les  bons  de  Caisse  d'Empire. 

11  faudrait  ajouler  enfin  les  billets  des  qualre  banques  d'emis- 
sion  privees.  Nous  u'en  tiendrons  pas  compte  ici,  car  leur  quantite 
est  insignifiante  par  rapport  au  reste  du  papier  (152  millions  de 
marcs  au  30  novembre  19J6)  et  la  situation  de  ces  banques  au 
point  de  vue  de  la  reality  de  leur  encaisse  metallique,  impossible  a 
apprecier.  Nous  nous  bornerons  done  a  consid6rer  com  me  circu- 
lation en  Allemagne  les  Irois  elements  indiques  ci-dessus. 

Comparer  la  couverture  des  billets  de  banque  francais  qui 
repr6sentent  toute  la  circulation  de  papier  frangais  et  celle  des 
billets  de  la  Reichsbank  qui  ne  constituent  qu'une  partie  de  la 
circulation  allemande  et  en  tirer  des  conclusions  au  sujet  de  la 
solidite  de  ces  deux  circulations  est  une  pure  absurdity.  Ce  qui 
nous  interesse,  c'est  la  garantie  de  Yensemble  de  la  monnaie  de 
papier  allemande  comme  de  Vensemble  de  la  monnaie  de  papier 
frangaise  et  non  d'une  partie  choisie  arbitrairemenl.  C'est  done 
Tencaisse  metallique  des  deux  Banques,  comparee  a  I'ensemble 
de  la  circulation  de  papier  dans  chacun  des  deux  pays  qui  seule 
peut  nous  renseigner  utilement.  C'est  celte  comparaison  que  nous 
nous  proposons  de  faire,  en  la  mettant  en  regard  de  la  comparaison 
allemande. 

La  seule  question  qui  se  pose  est  celle  de  savoir  si  Ton  peut 
l^gitimement  faire  un  bloc  des  trois  monnaies  de  papier  allemandes 
et  assimiler  ce  total  6^  la  circulation  fiduciaire  frangaise.  Si  cela 
n'6tait  pas  possible,  il  n'en  resulterait  pas  que  le  systeme  allemand 
de  comparaison  soit  acceptable.  II  en  resulterait  simplement  qu'au- 
cune  comparaison  n'est  possible  et  il  faudrait  se  r^signer  a  n'en 
pas  faire. 

Mais  Taddition  des  trois  papiers-monnaies  allemands,  en  vue  de 
comparer  leur  total  a  I'ensemble  de  la  circulation  frangaise,  est 
absolument  legitime.  11  suffit  pour  le  montrer  de  rappeler  brieve- 


imises  par  les  Chambres  de  coinrnerce.  Ces  coupures  ne  sont  pas  comprises  dans  le 
chiffre  de  la  circulation  de  la  Banque.  Elles  sont  representees  par  un  d6pdl  de  valeur 
6gale  efreclu6  k  la  Banque  par  les  Chambres  de  commerce  6mettrices.  Leur  montant 
ne  doit  probablemenl  pas  atteiniire  une  cenlaine  de  millions.  II  est  plus  que  compens6, 
dans  les  comparaisons  que  nous  faisons  ici,  par  le  chitTre  des  billets  des  banques  pri- 
vies allemandes  que  nous  n6gligeons. 
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ment  ce  que  sont  les  bons  de  caisse  de  guerre  et  les  Reichskassen- 
scheine. 

Les  caisses  de  pr^ts  de  guerre  ne  sont,  en  reality,  que  le  service 
d'avances  sur  litres  et  marchandises  ^  de  la  Reichsbank  que  Ton  a, 
pour  des  raisons  speciales,  d6lache  de  la  Banque  et  constitue  en 
une  entite  juridique  aulonome.  Le  but  6tait  simplement  de  per- 
mettre  ces  avances  en  plus  grande  quanlite  que  les  statuts  de  la 
Banque  ne  I'aulorisaient  ^  Les  bons  emis  par  ce  service  sont  done 
absolument  assimilables  aux  billets  que  la  Banque  de  France  6met 
a  Toccasion  d'avances  sur  tilres.  Et  la  garantie  de  rembourse- 
rnent  en  metal  de  ces  bons  consiste  tout  entiere  dans  I'encaisse 
de  la  Reichsbank,  puisqu'ils  sont  echangeables  centre  le  billet  de 
la  Reichsbank,  monnaie  legale  qui,  elle-meme,  n'ad'autre  garantie 
m^tallique  que  Tencaisse  de  la  Banque.  Supposons  qu'il  prenne 
fantaisie  a  la  Banque  de  France  de  distinguer  une  portion  de  ses 
billets  des  autres,  —  d'appeler,  par  exemple  «  bons  »  de  la  Banque 
tons  ceux  qu'elle  avance  a  I'Etat,  en  leur  donnant  un  aspect  exte- 
rieur  particulier  —  et  de  declarer  ensuite  que  ces  «  bons  »  ne 
doivent  pas  6lre  comptes  pour  revaluation  de  la  couverture  m6tal- 
lique  des  «  billets  ».  Qui  prendrait  une  telle  methode  au  serieux? 
Les  6conomistes  allemands  moins  que  personne.  C'est  cependant 
ce  qu'a  fait  TAllemagne  par  la  creation  des  caisses  de  pret  de 
guerre.  Mais  cela  ne  doit  pas  nous  emp^cher  de  grouper  en  un 
seul  chilfre  les  billets  de  la  Banque  et  les  Darlehenskassenscheine 
et  c'est  ce  que  nous  ferons. 

Quant  aux  bons  de  caisse  d'Empire  (Reichskassenscheine),  il 
n'est  pas  moins  legitime  de  les  additionner  au  reste  du  papier- 
monnaie  et  de  les  assimiler  aux  billets  de  banque.  Avant  la  guerre, 
ces  bons,  sans  etre  legalement  garantis  par  le  Tresor  de  guerre 
imperial,  etaient  cependant  exaclement  egaux  au  montant  de  ce 
Tresor.  A  ceux  qui  s'etonnaient  de  Texistence  de  ce  papier-mon- 
naie,  on  repondait  qu'en  fait,  sinon  en  droit,  Fequivalent  exact  en 
metal  en  etait  depose  enlre  les  mains  de  I'Empire  a  la  Tour  de 
Spandau.  Ce  metal,  du  reste,  n'etait  pas  compris  dans  le  calcul  de 
I'encaisse  de  la  Banque  d'Empire.  Depuis  la  guerre,  il  y  a  6te 
verse.  11  serait  tout  a  fait  etrange  que,  depuis  ce  moment,  il  figurdt 

'  En  fait  les  avances  sur  marchandises  sont  insignifiantes. 

«  Les  statuts  de  la  Reichsbank  lui  interdisent  d'6mettre  des  billets  en  representation 
d'avances  sur  litres.  La  couverture  des  billets  ne  pent  consister  qu'en  monnaie  ou  en 
lettres  de  change. 
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dans  le  calcul  de  la  garantie  des  billets  pendant  qu'on  excltirait 
les  bons  de  caisse  da  calcal  de  la  circulation  en  les  privant  ainsi 
de  loute  garantie  raetailique.  Ceux-ci,  du  reste,  comme  les  bons 
des  caisses  de  pr6t,  sent  ^changeables  centre  de  la  monnaie  legale 
—  le  billet  de  la  Reichsbank  —  et  celui-ci  n'a  d'autre  garantie 
metallique  que  I'encaisse  de  la  Banque.  G'est  dire  que  celle-ci 
garantit  I'ensemble  du  papier-nionnaie  allemand. 

Nous  nous  proposons  done  de  comparer  en  France  et  en  Alie- 
magne  la  proportion  de  I'encaisse  mitalliqiie  a  Vensemble  du 
papier  en  circulation.  Toutefois,  pour  satisfaire  ceux  qui  auraient 
quelques  scrupules  a  ne  faire  aacune  distinction  entre  les  trois 
monnaies  de  papier  allemand,  nous  calculerons  cette  proportion 
d' line  part  a  I'egard  des  billets  +  bons  de  caisse  de  prets,  d'autre 
part  a  regard  des  billets  +  bons  de  caisse  de  prSts  +  bons  de 
caisse  d'Empire.  Nous  placerons  en  regard  la  proportion  telle  que 
la  calculent  les  Allemands,  et  qui  est  celle  de  I'encaisse  metallique 
aux  seuls  billets  de  la  Reichsbank. 

Nous  ferons  ensuite  la  m^me  comparaison,  en  ne  tenant  compte 
que  de  I'encaisse  or.  C'est  cette  comparaison  que  les  Allemands 
preferent,  parce  que,  la  Reichsbank  ayant  fort  peu  d'argent,  et  la 
Banque  de  France  passablement  (300  millions),  quand  on  enl^ve 
I'argent  des  deux  encaisses,  la  nouvelle  proportion  obtenue  reste 
naturellement  a  peu  pros  la  mSme  pour  I'Allemagne,  mais  devient 
sensiblement  moins  elevee  pour  la  France  qu'en  prenant  pour  base 
I'encaisse  totale. 

Quelques  breves  remarques  sont  necessaires  pour  faire  con- 
naitre  les  donnees  qui  ont  servi  de  base  a  nos  calculs. 

Aucune  difficult^  en  ce  qui  concerne  I'encaisse  de  la  Reichsbank, 
ses  d6p6ts  et  sa  circulation  qui  apparaissent  r^gulierement  dans  le 
bilan*.  Pas  de  difficult^  non  plus  a  I'egard  des  bons  de  caisse  de 
pr6ts.  Les  journaux  allemands  publient  regulierement  le  chifTre  de 
leur  emission  totale  et  celui  des  bons  remis  d  la  Reichsbank.  La 
diderence  conslitue  le  chiffre  des  bons  en  circulation.  Nous  en  don- 
nons  le  tableau  en  appendice.  La  seule  difficulte  coricerne  les  bons 
de  caisses  d'Empire.  Jusqu'au  mois  de  mai  1915,  le  nombre  de  ceux 
qui  circulaient  6tait  6gal  au  montant  de  leur  Amission  legale  maxi- 
mum (240  millions)  diminu6  de  ceux  qui  se  trouvent  d  la  Reichs- 

^  Ges  bilans  sont  publics  r6guli6rement  dans  Vtconomiste  europ^en,  mais  dous  les 
empruntons  directement  h  la  presse  allemandc. 

RivuK  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXX.  2 
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bank  et  dont  nous  donnons  le  chiffre  en  annexe.  Mais,  en  mai  1915, 
une  nouvelle  emission  de  120  millions  de  ces  bons  est  venue 
s'ajouterala  precedente*,  Cette  Amission  n'a  probablement  pas  ete 
faite  en  un  seul  bloc  et  il  de  vient  ainsi  difficile  de  savoir  quelle  partie 
des  Reichskassenscheine  circule  effectivement.  Nous  avons.donc 
admis  (afin  d'etre  siir  de  rester  plutdt  au-dessous  qu'au-dessus  de 
la  realite)  que  toute  remission  ancienne,  soit  240  millions,  etait  en 
circulation  de  mai  1915  a  la  fin  de  I'ann^e.  Pour  1916,  nous  avons 
admis  que  300  millions  de  ces  bons  etaient  regulierement  en  circu- 
lation. Pour  calculer  la  circulation  totale  de  papier,  nous  nous 
sommes  done  contente  d'ajouter  au  total  des  billets  de  banque  et 
des  Darlehenskassenscheine  240  millions  de  mai  a  decembre  1915 
et  300  millions  depuis  1916  ^ 

Voici  maintenant,  dans  un  premier  tableau,  les  proportions  com- 
parees  en  France  et  en  Allemagne  de  Vencaisse  metallique  totale 
ala  circulation  de  papier. 

On  voit  aussit6t  que  les  chiffres  de  la  colonne  2  sont  reguliere- 
ment inf^rieurs  a  ceux  de  la  l""^  colonne,  sauf  a  quatre  reprises.  G'esl 
bien  pour  cela  que  I'AUemagne  insiste  sur  cette  comparaison  incom- 
plete qui  montre  la  Banque  de  France  en  etat  d'inferiorite  relative 
vis-a-vis  de  la  Reichsbank. 

Mais  des  que  Ton  compare  la  couverture  du  papier-monnaie 
frangais  a  celle  du  veritable  papier-monnaie  allemand  (defini  soit 
comme  dans  la  colonne  3,  soit  comme  dans  la  colonne  4),  Timpres- 
sion  est  exactement  inverse.  G'est  la  couverlure  frangaise  qui  est 
superieure  et  de  beaucoup  a  la  couverture  allemande.  A  part  quel- 
ques  mois  de  I'annee  1915,  ou  les  apports  d'or  du  public  frangais 
n'avaient  pas  encore  compense  les  vides  crees  dans  notre  encaisse 
par  les  expeditions  de  metal  a  Fetranger,  la  superiorite  de  la  pro- 
portion frangaise  est  constante  et  ne  fait  que  s'aceentuer  du  com- 
mencement a  la  fin  de  1916,  ou  elle  devient  ecrasante. 

*  Ces  nouveaux  bons  doivent  Stre  couverts  par  un  montant  6gal  de  Darlehenskas- 
senscheine, mais  le  montant  maximum  de  ces  derniers  fix6  k  3  milliards  jusqu'i  la  fin 
de  1916  d6passe  ce  chiffre  depuis  lors,  sans  que  nous  sachions  h.  quelle  somme  le  nou- 
veau  maximum  a  6t6  fix6.  On  est  done  justifi^  d'ajouter  au  chiffre  des  bons  de  caisse 
de  guerre  en  circulation  celui  des  bons  de  caisse  d'Empire. 

'''  Nous  n'avons  eu  connaissance  qu'apr^s  la  correction  de  ces  6preuves  du  rapport 
de  la  Reichsbank  pour  1915.  Ge  rapport  mentionne  que  I'introduction  des  nouveaux 
bons  de  caisse  6tait  achev6e  en  octobre  1915.  Le  chiffre  r6el  des  bons  en  circulation 
est  ainsi  16g6rement  sup6rieur  k  celui  que  nous  avons  adopts.  Les  proportions  calcu- 
16es  sont  done  un  peu  trop  favorables  Si  TAUeraagne.  Mais  la  difference  est  insigni- 
fiante. 
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Examinons  maintenant  dans  les  deux  pays  les  proportions  com- 
parees  de  la  seule  encaisse  or  a  la  circulation  de  papier. 


TABLEAU  II 

Proportions  pour  cent  comparees  de  I'encaisse  or  de  la  Banque  de  France 
et  de  la  Banque  d'Empire  h  la  circulation  de  papier  en  France  et  en  AUe- 
magne. 

Dans  la  premiere  colonne,  nous  mettons  la  proportion  pour  cent  entre  I'encaisse 
or  de  la  Reichsbank  et  les  billets  6mis  par  elle. 

Dans  la  deuxi^me  colonne,  nous  pla^ons  la  proportion  pour  cent  correspondante 
pour  la  Banque  de  Prance. 

Dans  la  troisi^me  colonne,  nous  plaQons  la  proportion  pour  cent  entre  I'encaisse  or 
de  la  Reichsbank  et  la  circulation  reelle  en  Allemagne,  c'est-k-dire  I'ensemble  des 
billets  de  la  Reichsbank  -f  les  bons  de  caisses  de  pr6t  de  guerre  -f  les  Reichakassen- 
scheine  en  circulation. 

Dans  la  quatrieme  colonne,  nous  pla^ons  la  proportion  pour  cent  de  I'encaisse  or  de 
la  Reichsbank  k  ce  qu'on  pourrait  appeler  la  circulation  Muciaire  en  Allemagne, 
c'est-k-dire  Ji  I'ensemble  des  billets  de  la  Reichsbank  et  des  bons  de  caisses  de  guerre, 
sans  les  Reichskassenscheine. 


FINS  DE  MGIS 

PROPORTION 

de 
I'encaisse  or 

de  la 

Reichsbank 

ases 

billets 

en  circulation. 

PROPORTION 

de 

I'encaisse  or 

dela 

Banque 

de  France 

a  ses 

billets 

en  circulation. 

PROPORTION 

de  I'encaisse  or 

de  la 

Reichsbank 

i  ses  billets 

augmentes 

des 

bons  de  caisse 

de  guerre 

et  de  caisse 

d'Empire. 

PROPORTION 

de 
I'encaisse  or 

dela 

Reichsbank 

k  ses  billets 

augment6s 

seulement 

des 

bons  de  caisse 

de  guerre. 

Janvier      1915 

46,3 

46,6 

41,6 

44,7 

44,8 

41,0 

42,9 

43,3 

39,3 

40,9 

40,6 

35,3 

37,5 

37,5 

35,2 

36,8 

36,6 

34 

35,1 

34,9 

33,8 

34,5 

34,2 

31,2 

38,7 

38,6 

37,6 

36,0 

33,0 

32,2 

32,7 

33,1 

33,2 

34 

34,1 

37,4 

35,5 

34,6 

33,5 

31,5 

30,5 

30,0 

29,6 

29,2 

28,9 

31,0 

31,1 

30,4 

40,1 

40,2 

36,1 

38,1 

38,1 

35,0 

36,6 

36,2 

33,1 

33,9 

33 

30,0 

31,0 

30,6 

28,7 

29,9 

30,0 

27,5 

28,0 

27,0 

25,5 

25,4 

24,3 

22,2 

41,8 
42,0 
37,5 
39,7 
39,5 
36,2 
37,9 
37,5 
34,1 

? 

? 

31,0 
32,2 
32,0 
29,7 
30,9 
31,1 
28,5 
29 
28 
26,2 
26,2 
25,3 
22,8 

Mars              ')     

Avril             »     

Mai                »     

Juin               i>            

Juillet            n     

AoAt              »          .... 

Septembre     »     

Octobre          »     

Novembre     »     

D6cembre     »        

F6vrier          »          

Mars              »>     

Avril              »     

Juin               »     

Juillet            »     

Aoiil              »     

Septembre     »     

Octobre         »>        . .     .   . 

Novembre     »     

D6cembre      »     
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La  encore  les  proportions  de  la  colonne  1  sont  superieures  a 
celles  de  la  colonne  2.  La  superiorite  des  proportions  de  la  Reichs- 
bank  est  m^me  un  peu  plus  grande  que  dans  le  tableau  precedent, 
ce  qui  s'explique  par  Fimportance  plus  grande  de  I'encaisse  argent 
en  France  grdce  a  laquelle  la  proportion  frangaise  dans  le  tableau 
precedent  etait  un  peu  plus  elev^e. 

Mais  des  que  Ton  compare  la  colonne  2  avec  les  colonnes  3  et  4 
qui  representent  la  vraie  circulation  allemande,  la  situation  change. 
A  vrai  dire,  en  1915,  la  proportion  frangaise  reste  inferieure  a 
I'allemande.  Mais,  a  parlir  de  1916,  la  proportion  frangaise  prend 
la  superiorite  a  chaque  mois  et  cette  superiorite  ne  fait  que  s'accen- 
tuer.  G'est  que  remission  allemande,  surtout  celle  des  bons  de 
caisses  de  prets,  n'a  cesse  d'augmenter  depuis  1916,  malgre  une 
encaisse  presque  stationnaire.  C'est  justement  en  rejetant  sur  les 
caisses  de  pret  une  bonne  partie  des  demandes  de  credit  qui 
devraient  normalement  retomber  sur  la  Reichsbank  que  celle-ci 
parvient  a  reslreindre  remission  des  billets  et  a  donner  a  leur 
couverlure  or  une  apparence  plus  favorable.  Mais,  pour  peu  qu'on 
regarde  la  realite  des  choses,  on  s'apergoit  aussitdt  que  le  papier 
frangais  est  infiniment  mieux  couvert  en  or  que  le  papier  allemand, 
pris  dans  son  ensemble. 

Une  autre  comparaison  que  les  journaux  allemands  se  plaisent  a 
faire  consiste  a  mettre  en  regard  I'encaisse  metallique  de  la  Banque 
et  la  totalite  de  ses  engagements  a  vue  (taglich  fallige  Verbindlich- 
keiten),  c'est-a-dire  la  reunion  des  billets  et  des  depdts. 

C'est  cette  comparaison  que  nous  donnons  dans  le  tableau 
ci-dessous.  On  verra  qu'ici  la  superiorite  de  la  situation  frangaise 
est  plus  sensible  encore  et  ne  fait  que  s'accroitre  par  suite  de 
I'enorme  augmentation  subie  en  Allemagne  par  le  compte  «  Dep6ts  » 
depuis  dix  mois  environ.  La  Reichsbank  s'efforce  en  effet  de  res- 
treindre  Taugmentation  des  billets  en  renforgant  les  comptes  cou- 
rants.  Mais  Teffet  des  credits  croissants  qu'elle  fait  a  I'Empire  sous 
cette  forme  se  montre  des  qu'on  envisage  Tensemble  de  ses  enga- 
gements d  court  terme. 
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On  voit  ici  que  la  sup^riorile  de  la  situation  frangaise  s'affirme 
a  partir  de  1916,  mime  si  Von  se  borne  a  comparer  les  colonnes  i 
et  ^,  c'est-a-dire  la  seule  situation  des  deux  Banques,  sans  tenir 
connpte  des  bons  de  caisses  de  guerre  et  de  caisses  d'Empire  en 
circulation.  Si  Ton  tient  compte  de  ces  deux  elements,  la  superio- 
rite  frangaise  est  visible  des  le  debut.  Mais  depuis  1916,  cette  supe- 
riorite  de  la  situation  frangaise  s'affirme  de  plus  en  plus  nettement, 
la  proportion  chez  nous  restant  sensiblement  la  meme  depuis  le 
mois  de  mai,  tandis  que  la  proportion  allemande  tombe  de  26  a 
16  p.  100. 

Si  nous  calculons  les  memes  proportions  en  prenant  pour  base 
non  plus  Tencaisse  metallique  totale,  mais  seulement  Vencaisse  or 
(V.  tableau  IV),  la  situation  de  I'Allemagne  apparait,  si  Von  se 
borne  a  Uexamen  des  deux  premieres  colonnes,  meilleure  que  la 
situation  frangaise  pendant  I'annee  1915.  Mais,  pendant  Tannee 
1916,  la  situation  se  renverse.  La  proportion  frangaise  est  regulie- 
rement  meilleure,  sauf  dans  trois  cas,  en  avril,  mai  et  juillet.  Si 
Ton  regarde  les  colonnes  3  et  4,  la  superiorite  frangaise  est  cons- 
tante  a  partir  des  trois  derniers  mois  de  1915  et  s'affirme  toujours 
plus  nettement  en  1916. 

On  comprend  ainsi  que  beaucoup  de  publications  allemandes 
preferent  prendre  pour  base  de  cette  comparaison  non  pas  I'encaisse 
metallique  de  la  Reichsbank,  mais  son  encaisse  liquide,  c'est-a- 
dire  une  encaisse  metallique  a  laquelle  on  ajoute  une  grande  quan- 
tite  de  papier  et  qui  n'a,  par  consequent,  plus  rien  de  comparable 
avec  celle  de  la  Banque  de  France. 

II  nous  parait  inutile  d'insister  davantage.  On  congoit  qu'il  soil 
desagreable  a  I'Allemagne  de  constater  la  superiorite  que  donne  a 
la  France,  dans  remission  des  billets  de  banque,  son  6norme  stock 
metallique.  On  concoit  qu'elle  cherche  a  voiler  cette  superiorite 
par  les  comparaisons  les  plus  fantaisisles.  Mais  les  faits  sont  la  et 
il  suffit  de  les  presenter  tels  qu'ils  sont  pour  faire  justice  de  ces 
methodes. 
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TABLEAU  IV 

Proportions  pour  cent  comparees  de  I'encaisse  or  de  la  Reichsbank  et  de 
la  Banque  de  France  a  la  circulation  de  papier,  augmentee  des  autres 
engagements  a  court  terme  de  ces  deux  Banques. 

Par  «  autres  engagements  h.  court  terme  »>  de  la  Banque  de  France,  nous  entendons 
les  comptes  courantsparticuliers,  augment6sde  celui  du  Tr6sor.  G'estkcelte  rubrique 
que  correspondent  les  «  Taglich  faliige  Verbindlichkeiten  »  de  la  Banque  d'Empire, 
plus  simplement  les  «  dfepots  ». 

Les  proportions  ont  6t6  oblenues  pour  chaque  colonne  en  comparant  I'encaisse  or 
des  deux  banques  k  leur  circulation,  auginent6e  de  ces  engagements  ci  court  terme. 
Les  trois  sens  diff^rents  du  mot  circulation  en  Allemagne  ont  n^cessit6  trois  colonnes 
difF6rentes  suivant  que  nous  parlous  :  1°  de  la  circulation  de  billets  de  banque;  2°  de 
la  circulation  r6elle;  3"  ou  de  la  circulation  totalis6e  de  la  Banque  et  des  seules 
caisses  de  pr6t  sans  les  Reichskassenscheine. 


FINS  DE  MOIS 

PROPORTION 

de 

I'encaisse  or 

de  la 

Reichsbank 

a  ses 

billets 

augmentes   des 

depots. 

PROPORTION 

de 

I'encaisse  or 

dela 

Banque 

de  France  k  ses 

billets 

augmentis 

de  ses  depots. 

PROPORTION 

de  I'encaisse  or 

dela 

Reicbsbank 

a  ses  billets 

augraentes 

des  depots, 

des  bons 

de  caisse  de 

prets 

et  des 

Reiehs  kassenscheine 

PROPORTION 
de 

I'encaisse  or 

dela 

Reichsbank 

a  ses  billets 

augraentes 

de  ses  depots  et 

des  bons 

de  caisses  de 

prets. 

Janvier        1915 

35,5 

35,1 

24,2 

33,0 

34,8 

31,2 

33,6 

33 

22,9 

32,1 

32,1 

26,4 

29.6 

28,8 

21,7 

29,2 

29,1 

25,6 

26,2 

24,7 

18,2 

23,4 

22,9 

19,5 

32,8 

31,8 

31 

30 

27,7 

27 

27,2 

27,7 

28 

28,8 

28,6 

32,2 

31,2 

30,3 

28,2 

27,5 

26,7 

26,2 

23,9 

25,6 

25,3 

27,7 

28,1 

26,7 

31,7 

31,5 

22,2 

30,9 

30,6 

27,6 

28,6 

28,7 

20,6 

27,6 

27,2 

23,2 

25,4 

24,5 

19,1 

24,6 

24,9 

21,7 

22 

20,6 

15,5 

18,2 

18,1 

15,8 

33 

32,5 

22,7 

31,8 

31,5 

28,3 

30,2 

29,5 

21 

M 

23,7 
26,2 
25,4 
19,5 
25,4 
25,6 
22,3 
22,6 
21,0 
15,8 
19,2 
18,5 
16,1 

F6vrier          > 

Mars 

Avril              » 

Mai                «     

Juin               »     

Juillet           »    • 

Aout              •     

Septembre     »     

Octobre         »     

Novembre     »     

D6cembre      »     

Janvier       1916 

F6vrier          »     

Mars              »     

Avril             »     . . 

Mai               »     

Juin               »     

Juillet           »     

Aout              »     

Septembre     »     

Octobre          »     

Novembre     »     

D6cembre     »     
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Mais  les  tableaux  qui  precedent  mettent  en  relief  autre  chose 
encore  que  la  superiority  de  la  situation  mon^taire  frangaise.  lis 
font  voir  neltement  combien,  depuis  quelques  mois,  la  situation 
monetaire  allemande  a  empire.  Nos  tableaux  permettent  de  suivre 
pas  a  pas  cette  deterioration  graduelle  qui  se  traduit,  a  la  fin  de 
1916,  par  trois  faits  bien  caracteristiques  : 

a)  remission  des  bons  de  caisse  de  pret  franchit  la  limite  de 
trois  milliards  qui  lui  avait  6te  fix6e  au  debut  de  la  guerre; 

b)  la  couverture  metallique  des  billets  de  la  Reichsbank  tombe 
au-dessous  du  tiers  de  I'encaisse,  de  sorle  que,  meme  en  negligeant 
les  autres  categories  de  papier  monnaie,  la  garantie  du  seul  billet 
de  banque  est  tombee  au-dessous  de  ce  qu'en  Allemagne  on  consi- 
derait  jusqu'ici  comme  le  minimum  indispensable; 

c)  la  quantite  de  papier  emise  depuis  la  guerre  depassait,  au 
31  decembre  1916,  la  quantite  6mise  en  France  dans  le  m^me 
temps. 

L'examen  du  portefeuille  conduit  a  une  constatation  analogue. 
On  sait  qu'il  est  compose  essentiellement  de  bons  et  de  traites  du 
Tresor,  ce  qui  permet  ainsi  d'evaluer  les  avances  faites  par  la 
Banque  a  I'Etat.  Or,  on  le  voit  atteindre,  fin  decembre,  9.609  mil- 
lions de  marks,  et  se  tenir  en  moyenne  a  8  milliards  dans  les 
semaines  precedentes.  Admettons  que  la-dessus  un  milliard  et  demi 
consiste  en  traites  commerciales  (et  nous  sommes  silrs  d'etre  au- 
dessous  de  la  v^rite),  il  resle  6  milliards  et  demi  d'avances  a  I'Etat, 
ou  8  milliards  de  francs,  depuis  le  debut  de  la  guerre,  alors  qu'en 
France,  au  28  decembre,  ces  avances  n'atteignaient  que  7.400  mil- 
lions de  francs.  Que  signifient  alors  les  methodes  d'emprunt  tant 
vantees  qui  devaient  eviter  a  TAllemagne  le  recours  a  la  Banque, 
dont  la  France,  d'apres  les  critiques  allemandes,  a  fait  depuis  la 
guerre  un  tel  abus? 

La  situation  respective  de  la  Banque  d'emission  en  Allemagne 
et  en  France  nous  parait  etre  exactement  representee  par  le  tableau 
suivant  ou  nous  resumons  les  chiffres  qui  traduisent  Taugmentation 
de  remission  dans  les  deux  pays  depuis  la  guerre  a  la  fin  de 
chaque  annee. 

Pour  faciliter  au  lecteur  les  comparaisons,  nous  avons  exprim^ 
en  marks  les  chiffres  frangais.  Nos  lecteurs  trouveront  facilement 
les  chiffres  originaux  frangais,  mais  on  trouve-moins  ais^ment  les 
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allemands.   Les  chiffres  ci-dessous  representent  des  millions  de 
marks. 

Au  31  juill.  1914    Au  31  dec.  1914    Au  31  dec.  1915    Au  31  ddc.  1916 


Billets  de  la  Reichsbank. 
Bons  des  caisses  de  prSt. 
Bons  de  caisse  d'Empire. 

2.909 
» 
207 

5.046 
446 
199« 

6.918 
972 
326' 

8.055 
2.993 
357* 

Total   de   la  circulation 
allemande 

Circulation  francaise — 

3.116 
5.  ASS 

5.691 
8.5U 

8.216 
10.820 

11.405 
IS. 519 

31  dec.  1914    31  d6c.  1915    31  dec.  1916 

Augmentation  de  la  circulation  allemande  depuis 

le  31  juiilet  1914  (millions  de  marks) 2.575  5.100  8.283 

Augmentation  de  la  circulation  francaise  depuis 

la  mfeme  date  (millions  de  marks) S.081  5. 387  8.126 

Augmentation  proportionnelle  de  la  circulation 

allemande 82  0/0        162  0/0       265  0/0 

Augmentation  proportionnelle  de  la  circulation 

frangaise 50  0/0         90  0/0       150  0/0 

La  circulation  allemande  a  done  augments  beaucoup  plus  vile, 
proportionnellemenl,  que  la  frangaise.  L'6carl  entre  le  chiffre  total 
des  deux  circulations  est  moindre  aujourd'hui  qu'au  d6but  de  la 
guerre.  L'Allemagne,  malgre  son  encaisse  metallique,  inf^rieure 
k  celle  de  la  France,  a  fini  par  6mettre  plus  de  papier  depuis  la 
guerre,  apres  avoir  contenu,  pendant  les  deux  premieres  ann^es, 
son  Amission  nouvelle  au-dessous  de  remission  frangaise. 

Sans  doute  les  bilans  du  31  d6cembre  sont,  en  Allemagne,  des 
bilans  particulierement  charges.  Sans  doute,  depuis  Janvier, 
remission  frangaise  a  de  nouveau  augments.  Mais  la  succession 
de  ces  bilans  et  les  transformations  de  I'un  a  I'autre  traduisent 
exactement  une  situation  qui  n'explique  que  trop  bien  les  appels 
toujours  plus  pressants  adresses  au  public  allemand  en  vue  de 
recevoir  de  Tor  et  de  diminuer  les  billets. 


*  Nous  calculons  ici  le  chiffre  reel  des  Reichskassenscheine,  d'apr^s  le  tableau  que 
nous  publions  en  appendice,  —  au  lieu  du  chiffre  hypoth6tique  et  trop  bas  que  nous 
avons  pris  comme  base  dans  les  tableaux  pr^cMents. 
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APPENDICE  I 

Tableau  des  bons  de  Caisses  de  pret  en  circulation. 

(en  millions  de  marks) 

Tout  le  monde  pent  consulter  les  bilans  de  la  Reichsbank  et  y  trouver  les  chiffres  de 
I'encaisse,  de  remission  et  des  d6p6ts  qui  ont  servi  de  base  h  nos  calculs.  Par  contre, 
les  chiffres  des  bons  de  Caisses  de  pret  en  circulation  ne  se  trouvent  pas  ais6ment.  G'est 
pourqiioi  nous  croyons  devoir  les  donner  ici  : 


FINS  DE  MOIS 


Janvier . . . 
Fevrier . . . 

Mars 

Avril 

Mai 

Juin 

Juillet.... 

Aout 

Septembre 

Octobre.. , 
Novembre. 

D6cembre. 


MONTANT 
des  prets 
effectues 


745,3 

758,5 
1.185,1 
1.413,3 
1.134,0 
1.258,8 
1.037,5 
1.020,4 
1.770,9 


2.070,9 
1.630,7 


2.226 


1915 

MONTANT 

des  bons 

se  trouvant 

a  la 
Reichsbank 


259,3 

208,7 
555,6 
752,0 
417,4 
477,2 
223,6 
162,0 
837,2 

Bons  de  caisse 

de  pr^ts  et  bons  de 

eaisse  d'Empire*. 

1.137,8 

556,7 

Bons  de  eaisse 
de  prMs 

125,4 


BONS 


circulation 


486,0 

550,0 

629,5 

661,3 

716,6 

781,6 

813,9 

858,4 

933,7 

Bons  de  eaisse 

deprMsetReichi- 

kassenseheine 

1.233 

1.384 
Bons  de  caisse 

de  prMs 

972 


MONTANT 

des  prets 
effectues 


1.758 
1.606 
2.191 
2.159 
1.780 
2.032 
1.871 
2.033 
2.284 


2.528 
2.902 

3.407 


iQie 

MONTANT 

des  bons 

se  trouvant 

a  la 
Reichsbank 


665 
439 
909 
900 
512 
596 
378 
298 
377 


218 
300 

414 


BONS 

ea 

circulation 


1.093 
1.167 
1.182 
1.259 
1.168 
1.436 
1.493 
1.735 
2.107 


2.318 
2.602 

2.993 


*  Pour  octobre  et  novembre,  nous  n'avons  que  les  chiffres  du  bilan  de  la  Reichsbank 
oii  les  Darlehenskassenscheine  et  les  Reichskassenscheine  sont  confondus  sous  la 
meme  rubrique. 

Pour  trouver  le  chifTre  de  la  circulation  de  ces  deux  genres  de  papier  en  octobre  et 
novembre  1915,  nous  avons  soustrait  le  chiffre  global  des  deux  categories  de  bons  de 
Caisse  fourni  par  le  bilan  de  la  Reichsbank,  du  chiffre  des  prSts  effectu6s  par  les 
Caisses  de  prfits,  en  y  ajoutant  300  millions  (chiffre  probable  des  Reichskassenscheine 
6mis  h  ce  moment). 
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APPENDICE  II 
Tableau  des  bons  de  caisse  d'Empire  se  troavant  k  la  Reichsbank. 

Si  Ton  veQt  calculer  le  chifFre  des  bons  de  caisse  d'Empire  en  circulation,  il  faut  se 
rappeler  que  Icur  Amission  16gale  maximum  avant  la  guerre  s'61evait  k  240  millions 
de  marks;  elle  a  6t6  port6e  k  360  millions  par  une  loi  de  mai  1915.  Dans  le  texte, 
nous  avons  adopts  une  hypoth6se  beaucoup  trop  favorable  pour  la  circulation  aile- 
mande,  en  supposant  que  le  total  des  nouveaux  bons  n'avait  pas  6t6  remis  aussitot 
tout  entier  h  la  Reichsbank  et  en  limilant  k  300  millions  le  chiffre  de  ces  bons  en 
circulation.  En  fait,  il  faut  admetlre  pour  le  chiffre  en  circulation  de  ces  bons  le 
maximum  16gal  k  chaque  instant  diminu6  du  chiffre  se  trouvant  k  la  Reichsbank, 
sauf  de  mai  k  septembre  1915,  p6riode  pendant  laquelle  s'est  faite  remission  nouvelle 
(Cf.  le  rapport  de  la  Reichsbank  pour  1915).  Nous  donnons  le  tableau  des  bons  qui  se 
trouvaient  k  la  Banque,  et  qui  permetlront  de  reconstituer  la  v6ritable  circulation. 


1915 


1916 


Janvier 

F6vrier 

Mars 

Avril 

Mai 

Juin , 

Juillet 

Aoat 

Septembre. 

Octobre 

Novembre . 
D6cembre., 


millions  de  marks 

6 

41 

8 

44 

8 

36 

17 

38,5 

28 

41 

31 

33 

34 

38 

49 

32 

48 

14 

? 

10 

? 

10.7 

34 

2,9 

Charles  Rist 

L'EFFORT  FINANCIER  DE  LA  FRANCE 

ET     LES    R^GLEMENTS    DE   GOMPTES    INTERNATIONAUX    EN    1915    ET    1916. 


I.  Les principales  places  cr^ditrices. 

La  France,  pendant  les  deux  premieres  ann6es  de  gaerre,  a  une 
balance  commerciale  deficitaire  s'^levant  pour  I'ann^e  1915  a 
5  milliards  1/2,  et  pour  Fannie  1916  a  14  milliards  environ.  Com- 
ment a-t-elle  fait  face  aux  reglements  de  comptes  internationaux 
que  lui  impose  cette  situation?  Les  solutions  apportees  ont  vari6 
avec  la  situation  des  places  cr^ditrices  dont  les  deux  principales 
sont  New- York  et  Londres. 

La  place  de  New-York.  —  La  situation  de  la  place  de  New- 
York  a  varie  vis-a-vis  de  la  France  au  cours  des  differentes 
p^riodes  de  la  guerre.  Au  cours  des  premiers  mois  de  1914,  les 
Etats-Unis,  loin  d'etre  cr6diteurs  de  I'Europe,  etaient  debiteurs. 
On  estime,  en  effet,  que  les  Etats-Unis  ne  devaient  pas  moins,  au 
mois  d'aotit  1914,  de  7  milliards  de  dollars  a  I'Europe,  sur  la  base 
de  la  repartition  suivante  : 

Dollars 

Arigleterre 4.000.000.000 

France 1.000.000.000 

Alleraagne 1.250.000.000 

Hollande 650.000.000 

L'importance  de  ces  emprunts  strangers  permettait  k  I'Europe 
d'avoir  des  foods  imm^diats  sur  le  marche  des  Etats-Unis.  Lon- 
dres, surtout,  avait  ainsi  des  disponibilit^s  qui  facilitaient  le  r61e 
de  cette  derniere  ville  comme  chambre  de  compensations  finan- 
cieres.  La  majority  des  paiements  internationaux  entre  les  Etats- 
Unis  et  retranger  se  faisait  done  par  Londres.  Bien  plus,  certaines 
matieres  premieres  indispensables  k  I'industrie  am^ricaine  etaient 
achetees  sur  des  marches  europeens.  Par  exemple  les  fitats-Unis 
achetaient  plusieurs  millions  de  livres  de  laine  chaque  ann^e, 
en  Angleterre,  ainsi  que  de  grandes  quantites  de  caoutchouc,  de 
the,  de  caf6  et  m6me  de  tabac  qui  proviennent  de  certains  marches 
d'Europe.  II  est  vrai  que  la  part  la  plus  importante  du  commerce 
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des  matieres  premieres  etait  faite  en  sens  inverse.  Les  grands 
ports  europeens  etaient  des  marches  recevant  les  produits  des 
Etats-Unis  pour  les  repartir  a  travers  tout  le  vieux  continent.  Par 
example,  Hambourg,  a  lui  seul,  achetait  chaque  annee  pour 
100  millions  de  dollars.  G'etait  de  ce^jport  que  partait  une  grande 
quantite  de  matieres  premieres  destinees  a  la  Russie  et  livrees  par 
I'intermediaire  de  n6gociants  allemands.  Au  total,  62,86  p.  100 
des  exportations  des  Etats-Unis  etaient  destines  a  I'Europe.  II  est 
done  de  toute  evidence  que  la  guerre  allait  modifier  profondement 
le  marche  am^ricain.  Que  se  passa-t-il  au  debut  du  mois  d'aout 
1914?  Subitement,  les  relations  des  Etats-Unis  avec  FEurope 
furent  supprim6es.  11  n'y  avail  plus  de  march6  pour  les  exporta- 
tions et  par  consequent  le  mecanisme  du  credit  international  etait 
detruit.  D'ou  :  1°  hausse  immediate  et  grave  a  New-York  du  taux 
du  change  de  la  livre;  2°  grandes  exportations  d'or  en  provenance 
des  Etats-Unis;  3°  arret  des  importations  et  des  exportations; 
4"  emission  de  papier  fiduciaire  occasionnel;  5°  cloture  de  la 
Bourse  de  New-York  et  des  Bourses  d'autres  pays ;  6*  moratoire 
declare  dans  les  principaux  pays  du  monde. 

La  consequence  financiere  de  ces  ev^nements  fut  la  hausse  sou- 
daine  a  New-York  du  taux  du  change  de  la  livre.  Des  millions  de 
dollars  de  dettes  devaient  etre  payes  par  les  Btats-Unis  a  Londres. 
Peu  de  jours  apres  I'ouverture  des  hostilites,  le  taux  americain  de 
la  livre  s'eleva  et  resta  tres  haul  plusieurs  semaines  apres  les 
debuts  de  la  guerre.  Malgre  les  difficult6s  de  transport  et  les  taux 
excessifs  des  assurances,  une  grande  quantity  d'or  fut  envoy^e  des 
Etats-Unis  en  Europe  etdes  Etats-Unis  au  Canada  ou  elle  constitua 
des  depots  qui  devaient  jouer  par  la  suite  un  rdle  important  en 
faveur  des  reglements  europeens.  On  eslime  que  les  exportations 
d'or  pendant  les  mois  qui  ont  suivi  le  commencement  de  la  guerre 
et  jusqu'au  d6but  du  mouvement  en  sens  contraire,  s'eleverent  a 
104  millions  de  dollars.  La  situation  etait  d'autant  plus  grave  pour 
les  Etats-Unis  que  les  exportations  de  marchandises  americaines 
etaient  tres  difficiles  sinon  impossibles.  En  consequence,  le  coton 
qui  sevendait  12  cents  5  par  livre  le  30  juillet  1914,  se  vendit 
7  cents  6  a  la  reouverture  de  la  Bourse  du  coton  vers  le  20  novem- 
bre  1914. 

La  situation  de  credit  a  I'interieur  des  Etats-Unis  fut  telle  que 
les   banques   durent  emettre  du  papier  occasionnel   garanti  par 
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rexistence  de  papier  commercial  oudes  elTets  analogues.  On  pouvait 
se  procurer  de  tels  effels  par  I'inlermediaire  des  societes  cr^ees  en 
faveur  de  la  circulation  nationale  par  la  loi  Aldrich  Vreeland  de 
1908.  C'est  par  Tintermediaire  de  ces  associations  que  Ton  proceda 
a  remission  de  384  millions  de  dollars.  Douze  chambres  de  com- 
pensation firent  en  outre  usage  de  certificats  d'avances  jusqu'a 
concurrence  d'une  somme  de  211  millions  de  dollars.  Le  montant 
de  la  circulation  occasionnel,  au  cours  de  la  crise  de  1914,  fut 
done  de  596  millions  de  dollars.  II  est  interessant  de  constater 
que  pendant  la  crise  de  1907  on  avait  emis  seulement  pour 
324.000.000  de  dollars  de  papier  occasionnel.  II  est  vrai  que  cette 
situation  se  modifia  rapidement  puisque,  apres  un  an,  il  ne  restait 
plus  en  circulation  que  pour  5  millions  de  dollars  en  papiers  de 
cette  categorie. 

En  dehors  des  consequences  imm^diates  de  la  guerre,  le  march6 
americain  etait  encore  debiteur  de  I'Europe  par  suite  des  elements 
de  la  balance  des  comptes  qui  nefigurent  point  dans  les  slatistiques 
offlcielles.  Le  plus  important  de  ces  elements  6tait  constitue  par  les 
paiements  a  faire  en  faveur  du  capital  europeen.  Notamment  et, 
en  outre  des  valeurs  americaines  possedees  en  Europe,  la  dette 
flottante  composee  de  traites  de  marchandises  ou  de  finances, 
d'avances  sur  litres,  de  tirages  en  exces  qui,  au  total,  forment  un 
ensemble,  en  temps  de  paix,  de  500  millions  de  dollars.  En  outre, 
les  d6penses  des  touristes  americains,  au  dehors,  6taient  evaluees 
pour  300.000  Americains  a  un  total  de  250  millions  de  dollars.  On 
ne  doit  pas  oublier  que  la  population  etrangere  de  naissance,  r^si- 
dant  aux  Etats-Unis,  fait  remettre  au  lieu  d'origine  150  millions  de 
dollars  au  moins.  L'Am^rique  paie  egalement  una  redevance, 
consequence  *de  I'insuffisancede  marine  marchande,quicontraint  a 
payer  50  millions  de  dollars  environ  chaque  ann6e  sur  la  place  de 
de  Londres.  Pour  I'ann^e  fiscale  1914,  finissant  au  mois  de  juin 
1914,  les  Etats-Unis  devaient,  en  definitive,  a  I'Europe,  55  millions 
de  dollars  en  plus  et  au  dela  des  marchandises  exportees. 

Si  Ton  se  place  au  mois  de  novembre  1916,  la  situation  est  com- 
pletement  transformee.  On  constate  que  les  Etats-Unis  ont  k  cette 
date,  et  pour  les  ann^es  1914,  1915  et  1916,  un  excedentde  balance 
commerciale  s'elevant  au  total  a  3  milliards  851  millions  de  dollars. 
En  outre,  des  importations  d'or  se  sent  produites  jusqu'a  concur- 
rence de  631  millions  de  dollars.  Les  fitats-Unis  ont  rachete  des 
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valeurs  de  chemins  de  fer,  du  31  Janvier  1915  au  31  juillet  1916, 
jusqu'a  concurrence  de  1.300  millions  de  dollars  et  des  valeurs  du 
Trust  de  I'Acier  estimees  60  millions  de  dollars,  au  30  juin  1914, 
et  valant  100  millions  de  dollars  au  30  septembre  1916.  En  outre, 
suivant  les  indications  fournies  par  le  Bureau  de  Reserve  Federale, 
les  engagements  soit  des  gouvernements,  soit  des  banquiers,  soil 
des  negociants,  atteindraient  9.655  millions  de  francs  dont  : 

1.060  millions  de  francs  au  Canada 
8.135         »  »         a  I'Europe 

440         »  »         a  I'Amerique  latin e 

20        »  »         a  la  Chine 

Enfinle  change,  dont  le  cours6taiten  1914  d^favorable  aux  Etats- 
Unis,  est  devenu  de  plus  en  plus  favorable  pour  la  R6publique 
americaine,  a  tel  point  qu'il  faisait  prime  jusqu'a  concurrence  de 
16  p.  100  sur  le  franc  a  la  date  du  13  avril  1916  et  que  la  prime 
est  encore  de  12,50  p.  100  au  milieu  d'octobre  1916. 

Cette  situation  de  fait  a  donn6  lieu  aux  plus  vastes  esp^rances 
parmi  les  milieux  financiers  am6ricains.  On  a  envisage  serieuse- 
ment  a  New-York  que  cette  ville  pourrait  devenir  le  centre  finan- 
cier du  monde.  II  est  vrai  qu'apres  reflexion,  les  hommes  d'affaires 
du  Nouveau  Monde  se  sont  apergus  qu'un  centre  financier  etaitcree, 
non  seulement  par  une  prosperity  commerciale  passag^re,  mais  en 
outre  et  surtout  par  une  organisation  bancaire  et  des  reglements 
internationaux  que  seule  possede  la  place  de  Londres.  Celle-ci,  en 
effet,  grace  a  Torganisation  du  marche  libre  de  Tor,  gr^ce  a  I'impor- 
tance  du  trafic  de  sa  flotte  marchande,  grace  aussi  a  son  systeme 
bancaire  international,  constitue  en  temps  de  paix  une  place  qui 
liquide  les  comptes  internationaux  non  seulement  des  Anglais  avec 
les  strangers,  mais  meme  les  operations  traitees  entre  strangers  et 
reglables  a  Londres.  En  presence  de  cette  constatation,  les  ban- 
quiers des  Etats-Unis  reconnaissent  volontiers  que  pendant  la  guerre 
ils  ne  peuvent  esperer  le  reglement  facile  de  leurs  marchandises 
a  la  France  et  a  d'autres  nations,  directement  en  dollars.  Ils 
estiment  qu'il  est  plus  pratique  de  regler  en  livres  sterling.  Mais, 
pour  I'avenir,  ils  font  des  efforts  constants  afin  de  doter  les  grandes 
places  de  New- York,  Philadelphie,  etc.,  d'un  systeme  de  succur- 
sales  bancaires  a  I'exterieur.  Les  dispositions  de  la  loi  des  banques 
de  reserve  de  1913  permettent  desormais  aux  banques  de  reserve 
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federale  de  cr^er  des  succursales  de  banques  americaiiies  a  I'etran- 
ger.  En  outre,  differents  amendemenls  ont  etenda  le  champ  d'actioii 
des  banques  nationales.  On  cite  I'activite  de  la  National  City  Bank 
qui  a  deja  cr6e  des  succursales  dans  I'Annerique  du  Sud  et  dans 
differentes  regions  de  TEurope  sans  negliger  les  marches  asiati- 
ques.  D'autres  banques  d'ailleurs  entrent  en  relations  etroites 
avec  des  maisons  de  Londres  et  de  Paris  et  Ton  cite  a  la  date  du 
27  decennbre  1916  la  decision  de  la  commission  des  Banques  f6de- 
rales  de  reserve  qui  autorisent  la  Banque  federale  des  reserves  de 
New- York  a  choisir  la  Banque  d'Angleterre  pour  repr6senter  ses 
interets  dans  le  Royaume-Uni  et  a  representer  elle-meme  la  Banque 
d'Angleterre  aux  Etats-Unis.  Un  accord  semblable  est  intervenu 
en  fevrier  1917  qui  cree  une  situation  identique  entre  la  Banque  de 
France  et  la  Banque  de  reserve  federale  de  New- York.  II  est  done 
probable  que  dans  I'avenir  les  Etats-Unis  obliendront  un  large 
benefice  de  la  situation  que  leur  vaut,  dans  le  present,  le  renver- 
sement  des  situations  qui  transforment  les  Etats  europeens,  hier 
crediteurs  des  Am^ricains,  en  Etals  debiteurs.  Gette  situation  n'a 
pu  6tre  creee  qu'en  meme  temps  que  la  place  de  Londres  continuait 
a  jouer  le  r61e  de  place  regiilatrice  des  depenses  des  pays  allies. 

La  place  de  Londres.  —  La  France  a  trouve  des  facilites  de 
reglement  par  I'intermediaire  de  la  place  de  Londres,  grace  a 
remission  de  bons  du  Tresor  et  a  la  negociation  que  le  Tresor 
britannique  a  bieii  voulu  autoriser  d'une  part  de  I'emprunt  fran- 
cais  en  rentes  5  p.  100,  grdce  aussi  au  remboursement  que  le 
gouvernement  anglais  a  fail  a  Londres  des  sommes  que  la  France 
avance  au  Paymaster  pour  les  depenses  de  I'arm^e  anglaise  en 
France,  et  grdce  en  fin  aux  credits  qu'a  ouverls  la  Tresorerie  bri- 
tannique. 

Des  engagements  reciproques  ont  616  pris  entre  les  gouverne- 
menls  frangais  et  anglais  pour  creer  une  solidarity  d'efforts  finan- 
ciers aussi  bien  que  d'efforts  mililaires.  II  est  vrai  que  les  instiluls 
d'6mission,  Banque  de  France  et  Banque  d'Angleterre,  sent  inler- 
venus  pour  se  solidariser  avec  leurs  gouvernements  et  prendre 
des  arrangements  qui  sent  a  I'avantage  des  deux  pays,  puisque,  si 
I'Angleterre  nous  a  ouvert  les  credits  dont  nous  avions  besoin  pour 
nos  paiements  chez  elle  et  a  I'^tranger,  nous  I'aidons  Ires  effica- 
cement  par  des  avances  en  or,  remboursables  apr6s  la  paix,  d 
maintenir  le  change  de  Londres  sur  les  aulres  pays  et  en  particu- 
liEvuE  u  EcoN.  Tout.  —  Tome  XXXI.  3 
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lier  sur  les  Etats-Unis.  Ce  qui  assure  a  la  place  de  Londres  la 
possibilite  de  rester  le  march6  par  excellence  de  Tor  et  de  main- 
tenir  le  gold  standard,  c'est-a-dire  la  parite  entre  le  cours  de  la 
livre  sterling  et  For  marchandise. 

Ces  reglements  internationaux  operes  solidairenfient  entre  les 
places  de  Paris  et  de  Londres  auraient  ete  encore  plus  faciles  si 
certains  obstacles  n'avaient  point  ete  elev^s  tels  que  :  la  suspen- 
sion des  operations  d'arbitrage  de  valeurs  Internationales  entre 
Londres  et  Paris.  Le  reglement  n°  9  qui  prescrivait  que  la  livraison 
d'aucune  valeur  ne  pourrait  etre  faite  a  la  Bourse  de  Londres,  a 
moins  qu'elle  ne  soit  appuyee  par  la  declaration  d'un  banquier, 
d'un  agent  de  change,  ou  d'une  personne  responsable,  certifiant 
que  ces  valeurs  sont  restees  en  possession  r^elle  au  Royaume-Uni, 
depuis  le  30  septembre  1914  et  n'ont  pas  ete  depuis  le  debut  de  la 
guerre  propriete  de  I'ennemi,  empechait  la  France  d'apporter  sur 
le  marche  anglais  des  valeurs  Internationales  de  premier  ordre 
susceptibles  de  cr6er  des  disponibilites  pour  les  reglements  exte- 
rieurs,  d'abord  a  la  France,  et  ensuite  au  marche  anglais  lui-meme. 
Apres  des  n6gociations  entre  les  deux  gouvernements  allies,  on 
apprit,a  la  date  du  10  fevrier,que  la  Bourse  de  Londres  allaitetre 
ouverle  a  la  n^gociation  de  titres  appartenant  a  des  Fran^ais  a 
condition  que  cette  negociation  eut  lieu  par  I'intermt^diaire  de  la 
Banque  de  France  et  de  la  Banque  d'Anglelerre  et  que  le  produit 
en  flit  employ^  a  des  achats  faits  en  Angleterre. 

Des  dispositions  ont  ete  egaletnent  prises  pour  que  ces  venles 
fournissent  des  ressources  au  gouvernement  frangais  ()0ur  ses 
reglements  aux  Etals-Unis.  La  Banque  de  France  vend  done  des 
livres  dont  elle  a  et6  creditee  soit  sur  le  march6  du  change,  soit  a 
ses  guichets,  sous  reserve  de  Temploi  de  ces  livres  a  des  regle- 
ments commerciaux  en  Angleterre,  grace  a  la  reprise  des  arbitrages 
de  valeurs  internationales  sur  le  marche  de  Londres. 

II  est  vrai  que  les  titres  internationaux  peuvent  6tre  actuelle- 
ment  ou  vendus  ou  encore  places.  Par  leur  vente,  les  pays  neutres 
interesses  realisent  une  operation  friictueuse  puisque,etant  donnes 
le  cours  des  changes  et  les  disponibilites  que  leur  valent  les  ventes 
de  marchandises  aux  allies,  ils  achetent  facilement  et  a  bon  compte 
leurs  titres  places  a  I'exterieur  en  des  temps  moins  prosperes. 
C'est  ainsi  que  les  Espagnols  ont  rapatrie  leur  dette  exterieure. 
Cast  ainsi  que  les  Pays  Scandinaves  ont  rachete  sur  le  marche  de 
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Londres  une  partie  de  leurs  fonds  nationaux.  Et  nous  savons  loiite 
rimportance  du  rapatriement  des  valeurs  americaines.  II  est  vrai 
que  le  precede  de  vente  a  pour  inconvenient  d'^puiser  les  facultes 
d'absorption  d'un  marche,  ce  qui  avilit  les  cours.  Aussi,  les  Etats 
anglais  et  francais  ont-ils  imagine  une  combinaison  de  prets  de 
titres.  L'Etat  donne  en  ^change,  a  celui  qui  lui  remet  un  litre  tem- 
porairement,  un  certificat  negociable  par  le  porteur  comme  le  titre 
lui-meme.  En  outre,  le  capitaliste  regoit  une  bonification  immediate 
ou  un  interet  suppl^mentaire. 

La  combinaison  est  excellente  pour  le  preteur.  Elle  ne  Test  pas 
moins  pour  le  Tresor  qui  se  procure  facilement  des  ressources 
liquides  par  le  dep6t  des  titres  dans  les  Banques  etrangeres.  II  ne 
s'agit  pas  pour  lui  de  regler  definitivement  une  dette,  mais  de 
I'ajourner  en  fournissant  une  couverture.  Le  but  poursuivi  est  de 
reporter  les  echeances  de  creances  imm6diatement  exigibles  afin 
de  d6barrasser  le  marche  des  changes  d'un  exces  de  demandes 
qui  Talourdissent.  C'est  ainsi  que  pour  1.627  millions  de  dollars 
d'ouvertures  de  credits  faites  aux  Etals-Unis  a  la  date  du  mois  de 
novembre  1916,  30  millions  de  dollars  seulement  etaient  rembour- 
sables  en  1916.  Pour  le  surplus,  les  dates  des  remboursements 
etaient  echelonnees  sur  les  bases  ci-dessous  : 

Millions 
de  dollars. 

1917 103 

1918 260 

1919 300 

1920 500 

1921 200 

1923 5 

Non  indiqu6s 229 

Total  g6n6ral  y  compris  1916. . .     1 .627 

Gr^ce  a  ces  ouvertures  de  credits,  grcLce  a  des  emprunts  places 
au  dehors,  grilce  a  des  accords  particuliers  d'un  Etat  avec  des 
banques  ou  de  banque  a  banque,  on  a  pu  creer  d'importantes  dis- 
ponibilites  qui  fournissent  la  contre-partie  de  nos  dettes  a  I'ext^- 
rieur.  La  Banque  d'Angleterre,  par  derogation  a  ses  statuts,  faci- 
lite  toutes  choses  aux  commerQanls  des  pays  allies  en  consentant 
m^me  a  Tescompte  de  papiers  non  tires  d'Angleterre.  Des  indus- 
tries el  des  comniergants  peuvent  egalemeiil  obtenir  d'imporlanls 
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d^lais  avec  faculte  de  renouvellement  sur  simple  caution  de  leur 
signature. 

Quelies  sont  les  consequences  d'une  telle  politique?  Dans  son 
expose  du  vote  of  credit  du  11  octobre  1916,  M.  Asquith  precisait 
les  services  rendus  par  FAngleterre  a  la  cause  des  allies  en  raison 
des  prets  faits  pour  maintenir  leur  credit.  La  moyenne  de  ces  prets 
6tait,  pour  la  premiere  periode  de  la  guerre,  de  1.490.000  livres 
par  jour.  Pendant  la  deuxieme  periode,  cette  moyenne  est  encore 
plus  elevee.  Et,  pour  I'ensemble  d'une  periode  allant  du  1*"  avril 
au  7  octobre  1916,  le  chapitre  des  prets  aux  allies  et  aux  domi- 
nions s'elevait  a  253  millions  de  livres.  «  Si  ce  chapitre  continue 
a  progresser  au  taux  actuel,  les  450  millions  de  livres  que  le  Chan- 
celier  de  TEchiquier  avail  inscrites  sous  ce  chapitre  dans  son  projet 
de  budget  seront  tres  sensiblement  depassees  ». 

«  ...  Nous  fournissons  ce  que  personne  d'autre  ne  peut  fournir. 
Nous  fournissons  des  credits,  les  moyens  pour  nos  camarades 
d'armes  de  se  procurer,  en  Am6rique  et  ailleurs,  les  objets  neces- 
saires  a  la  guerre  et  qu'ils  ne  pourraient  se  procurer  sans  cela  ». 

La  situation  de  la  place  de  Londres,  anterieurement  a  la  guerre, 
et  le  fait  qu'elle  possedait,  a  la  veille  des  hostllites,  pour  plus  de 
4  milliards  de  livres  de  valeurs  etrangeres  ou  coloniales  ',  explique 
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Ea  livres  sterling. 

Total  concernant  I'Inde  et  les  colonies F.  1.779.000.000 

A  Vetranger. 

6tat3-Unis 754.000.000 

Cuba 33.000.000 

Philippines 8.217.000 

Argentine 319.565.000 

Br6sil 147.565.000 

Mexique 99.019.000 

Chili    61 .143.000 

Uruguay 36.124.000 

P6rou. 34. 173.000 

Pr^ts  Jidivers  Etats  am6ricains 25.538.000 

Russie 66.627.000 

Egvpte 44.912.000 

Espagne 19.057.000 

Turquie 18 .  696 .000 

Italic 12.440.000 

Portugal 8.136.000 

France 8.020.000 

Allemagne 6.364.000 

Pr&ts  k  diff6rents  Etals  europ^ens 54.580.000 

Japon 62.816.000 

Chine    43.883.000 

Contr6es  diverses 69.697.000 


Total  gi^n^ral F.      3.714.000.000 
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le  r6le  de  la  place  de  Londres  qui,  rep6tons-le,  a  6te  maintena  et 
facilite  par  les  exportalioiis  d'or  de  France  qui  s'^levent  depuis  le 
debut  de  la  guerre  a  deux  milliards  de  francs  environ. 

II  faut  encore  tenir  compte  du  capital  priv6  invesli  dans  des 
entreprises  non  comprises  dans  les  statistiques  officielles  et  que 
M.  Georges  Paish  evalue  a  une  somme  qui,  ajout^e  au  total  pre- 
cedent, forme  un  ensemble  de  4  milliards  de  livres  sterling  don- 
nant  un  revenu  annuel  d'environ  200  millions  de  livres  par  an. 

On  conQoit  la  puissance  que  trouve  FAngleterre  pour  les  regle- 
ments  inlernalionaux  dans  les  arrerages  de  sa  delte  sur  Texterieur 
et  dans  les  redevances  que  lui  paient  les  nations  de  toutes  les 
parties  du  monde  en  raison  du  fret  des  marchandises.  11  etait 
done  de  I'interet  des  nations  belligerantes  de  solidariser  leur  credit 
et  leurs  m^thodes  de  reglements  avec  le  credit  et  les  procedes  de 
r^glements  de  la  place  de  Londres.  Le  resultat  de  cette  politique 
pour  la  France  a  et6  netlementindique  par  M.  Ribot  au  cours  d'un 
expose  fait  a  la  Chambre  et  dont  voici  les  termes  :  «  Au  bout  de 
ce  vingt-neuvieme  mois,  a  declare  M.  Ribot,  nous  pouvons  cons- 
tater  que  nous  avons  maintenu  le  change.  Nous  I'avons  stabilise  et 
c'est  la  un  resultat  qu'on  eut  pu  croire  impossible  d'obtenir  ». 

Et  de  fait  il  faut  constater  que  depuis  le  mois  de  septembre 
1916,  malgre  la  situation  de  notre  balance  commerciale,  le  change 
reste  a  pen  pres  fixe  sur  I'Angleterre  aux  environs  de  27,50-27,70. 
M.  Ribot  declare  :  «  Ge  resultat,  nous  Tavons  obtenu  avec  I'aide  de 
la  Banque  de  France,  avec  le  concours  precieux  de  cette  grande 
institution.  Elle  avait  une  reserve  d'or.  Elle  Ta  augmentee,  grdce 
au  patriotisme  du  pays  au  cours  de  la  guerre.  J'ai  dit  etje  le 
r^pete  que  le  pays  a  apporte  sans  compter,  je  puis  le  dire,  Tor 
qu'il  detenait.  Les  chiffres  sont  plus  eloquents  que  tons  les  com- 
mentaires.  On  avait  apporte,  au  28  novembre  de;'nier,  1.943  mil- 
lions d'or  et  cela  sans  6tre  contraint  par  aucune  mesure  de  coerci- 
tion,  sous  la  seule  impulsion  des  sentiments  de  patriotisme.  On  a 
exports  une  somme  a  peu  pres  egale.  Mais  cela  etait  prevu.  La 
reserve  d*or  n'etait  pas  constitute  pour  rester  inactive,  stdrile  dans 
les  caves  de  la  Banque.  II  fallait  que  sa  puissance  filt  utilis^e,  qu'on 
pilt  s'en  servir  pour  la  defense  nationale...  Je  ne  veux  pas 
entrer  dans  le  detail  des  operations  que  nous  avons  dD  faire  et 
que  nous  faisons  tons  les  jours  pour  mainlenir  notre  change.  L'une 
des  principales  a  consiste  dans  les  conventions  que  nous  avons 
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passees  avec  la  Tresorerie  britannique,  avec  M.  Lloyd  George, 
d'abord,  avec  son  successeur  ensuite.  Nous  avons  fourni  a  I'Angle- 
terre  de  I'or  dont  elle  avail  un  pressant  besoin  pour  raainlenir 
dans  I'interet  de  tons,  dans  Pinteret  des  Allies  aussi  bien  que  dans 
le  sien,ce  qu'elle  nomme  le  gold  standard,  c'est-a-dire  la  parite  du 
change  anglais  et  de  Tor.  Nous  y  avons  interet  parce  que,  si  le 
change  anglais  flechissait,  le  n6tre  flechirait  bien  davantage.  La 
est  le  point  d'appui  necessaire  pour  les  finances  des  Alh^s  ». 

On  ne  saurait  oubher  que  les  sommes  regues  en  ^change  de  Tor 
prete  par  la  Banque  a  la  Tresorerie  britannique  ou  a  la  Banque 
d'Angleterre  comportent  une  restitution  en  or  apres  la  fin  des  hos- 
tilites,  au  moment  ou  la  Banque  en  aura  besoin  pour  reprendre  les 
paiements  en  especes.  Ce  mecanisme  est  a  la  fois  utile,  juste  et 
plein  de  prevoyance  pour  I'avenir.  II  permetala  France  d'acquerir 
sur  le  marche  de  Londres  les  remises  qu'on  ne  pourrait  trouver 
sur  la  place  de  Paris  pour  regler  les  engagements  vis-a-vis  de 
TAmerique  ou  d'autres  pays.  La  France  paie  ses  possibilites,  il  est 
vrai,  par  des  livraisons  d'or  avec  promesse  de  remboursement. 
G'est  justice,  car  on  ne  pourrait  pas  raisonnablement  demander  k 
nos  Allies  de  nous  fournir  du  change  sur  des  pays  ou  ils  ne  peu- 
vent  s'en  creer  eux-memes  qu'en  envoyant  de  Tor,  si  nous  ne  pre- 
nions  une  part  dans  ces  envois.  Un  interet  bien  compris  com- 
mando done  d'aider  Londres  a  maintenir  son  change  de  telle  sorte 
que  le  cours  de  la  livre  et  du  franc  deviennent  solidaires. 

C'est  gr^ce  acette  politique  que  la  France  et  I'Angleterre  ont  pu 
operer,  depuis  le  debut  de  I'ann^e  1915  jusqu'a  maintenant,  des 
reglements  internationaux  importants,  sans  avoir  a  craindre  une 
depreciation  de  cours  de  change  comparable  a  celui  de  TAllemagne. 

Les  combinaisons  etudiees  et  realisees  pour  les  reglements  de 
comptes  internationaux  ont  ete  plus  completes  et  plus  heureuses 
pour  les  depenses  faites  en  Angleterre  et  aux  Etats-Unis  que  pour 
les  reglements  a  operer  en  Espagne  et  en  Suisse.  Ces  derniers  sont 
d'ailleurs  peu  importants  si  on  les  compare  aux  masses  de  depenses 
faites  dans  les  pays  anglo-saxons.  On  etudiera  ici,  seulement,  les 
reglements  et  ouvertures  de  credits  en  Angleterre  et  aux  Etats- 
Unis. 
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II.  Des  operations  franco-anglaises  au  cours  de  la  guerre. 

Des  le  mois  de  Janvier  1915,  le  gouvernement  frangais  avail 
place  SUP  le  marche  de  Londres  10  millions  de  liv.  st.  de  bons  da 
Tresor  a  echeance  du  15  Janvier  1916.  Un  peu  plus  d'un  demi- 
million  de  liv.  st.  de  ces  bons  ont  el6  convertis  en  emprunt  de 
5  p.  100.  La  tranche  non  convertie,  soit  9.403.000  livres,  a  6le 
offerle  des  le  debut  de  1916  a  fin  de  renouvellement.  Les  nouveaux 
bons  ont  ete  emis  sur  la  base  fixe  d'un  escompte  de  5  3/4  p.  100 
par  an  et  par  coupure  de  1.000  et  5.000  livres.  lis  sent  rembour- 
sables  a  la  Banque  d'Angleterre  a  la  date  du  15  Janvier  1917. 

D'un  commun  accord,  les  gouvernements  franco-anglais,  au  cours 
du  mois  de  septembre  1915,  ont  etudie  remission  de  500  millions  de 
dollars  de  litres  5  p.  100  remboursables  apres  un  delai  de  cinq  ans. 
Les  bons  sont  emis  avec  la  garantie  solidaire  des  deux  nations.  lis 
sont  delivres  au  public  approximativement  au  taux  de  5,50  p.  100. 
L'emprunt  6tait,  d'ailleurs,  pris  ferme  par  un  syndicat  constitue 
par  MM.  Morgan  el  C'®  et  par  un  groupe  de  banquiers  americains 
comprenant  des  repr^sentants  de  tons  les  centres  d'affaires  des 
Etats-Unis.  Les  obligations  etaient  cedees  au  syndicat  de  garantie 
a  96  p.  100  et  devaient  6tre  plac^es  dans  le  public  a  98  p.  100. 
Les  operations  de  souscription  du  syndicat  furent  closes  le  mardi 
5  oclobre.  G'est  seulement  le  14  octobre  que  l'emprunt  fut  offert 
au  public  et  jusqu'a  concurrence  de  200  millions  de  dollars,  le 
surplus  etanl  conserve  par  le  syndicat  comme  placement  perma- 
nent. La  tranche  offerle  au  public  fut  couverte  plusieurs  fois,  les 
fonds  restant  en  dep6t  dans  les  regions  memes  ou  ils  avaient  ete 
recueillis.  A  la  fin  de  I'ann^e  1916,  les  journaux  anglais  et  frangais 
ont  signale  una  nouvelle  emission  aux  Etats-Unis  de  bons  des  Tre- 
sors  frangais  et  britannique  en  dollars.  MM.  Morgan  et  G'''  etaient 
autorises  a  vendre  ces  bons  a  partir  du  mois  de  decembre.  Les 
premieres  offres  portaient  sur  une  somme  limil6e  et  le  taux  d'inte- 
ret  devait  etre  determine  par  les  conditions  du  march6  mon^taire. 

On  sail  que  remission  des  bons  a  court  terme  a  toujours  ren- 
contre la  plus  grande  faveur  aupres  du  public  americain.  Au  con- 
traire,  I'^mission  de  bons  a  long  terme  se  heurta,  au  cours  du  mois 
de  novembre  1916,  a  une  decision  du  Bureau  de  reserve  federale 
qui  engageait  les  banques  de  reserve  a  limiter  desormais  leurs 
pr^ts  aux  Allies.  Celte  decision  a  provoqu6  aux  Etats-Unis  d'abord 
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de  la  surprise,  puis  de  serieuses  protestations.  Et,  en  se  plagant  non 
au  point  de  vue  des  emprunteurs,  mais  bien  des  pr^teurs,  on  peut 
voir  que  si  elle  avait  et6  adoptee,  elle  aurait  eu  des  inconvenients 
pour  les  Etats-Unis.  C'est  ce  qu'a  tres  bien  fait  valoir  M.  Rovensky, 
vice-president  de  la  National  Bank  of  commerce,  lorsqu'il  deman- 
dait  comment  i'Europe  pourrait  payer  les  ecarts  defavorables  de 
Ja  balance  commerciale  si  on  lui  supprimait  les  possibilites  de 
transformer  des  francs  ou  des  livres  sterling  en  dollars,  gr^ce  aux 
emprunts  et  aux  ouvertures  de  credits.  Serait-ce  par  des  envois 
de  marchandises?  Ce  qui  est  manifestement  impossible  pour  les 
pays  belligerants  dont  I'activite  est  exclusivement  consacree  aux 
fabrications  de  munitions. 

Serait-ce  par  des  envois  d'or?  Mais  les  Etats-Unis  dans  leur 
interet  demandent  qu'on  ne  les  inonde  plus  de  metal  jaune  dont  ils 
ont  re^u  pour  pres  de  3  milliards  de  francs,  et  dont  la  masse  con- 
tribue  au  rencherissement  general. 

Va-t-on  soutirer  a  I'Europe  tous  les  titres  americains  qu'elle 
detient?  Les  Etats-Unis  avaient  eu  beaucoup  de  mal  a  les  y  placer, 
afin  d'elargir  leur  marche.  C'est  de  gaiete  de  coeur  detruire  en 
quelques  mois  une  oeuvre  lente  et  difficile  a  realiser.  C'est  nuire, 
pour  la  periode  de  I'apres-guerre,  aux  detenteurs  de  stocks  de 
valeurs  americaines.  Car  rien  ne  soutient  une  valeur  comme  un 
large  marche;  la  multiplicite  des  offres  et  des  demandes  supporle 
le  cours  et  donne  aux  stocks  leur  pleine  puissance  de  valeur.  En 
presence  de  critiques  aussi  fondees,  I'opinion  s'est  emue  de  la 
decision  du  Bureau  des  banques  federales  de  reserve  et  vers  le 
20  decembre  une  decision  de  xM.  Harding,  gouverneur  du  Federal 
Reserve  Board,  a  annonce  que  decidement  le  Bureau  ne  voyait 
aucune  objection  ace  que  I'Amerique  consentit,  en  1917,  des  avances 
a  I'etranger  sous  forme  de  bons  a  long  terme.  Cette  decision  est 
certainement  favorable  et  aux  banques  de  reserve  qui  peuvent 
ainsi  faire  emploi  de  leurs  reserves  en  titres  d'une  valeur  indis- 
cutee,  et  en  outre  aux  pays  allies  qui  sont  par  la  meme  dans  la 
raesure  d'operer  facilement  leurs  reglements  sur  le  marche  ameri- 
cain. 

Nous  ne  saurions  donner  une  enumeration  complete  des  place- 
ments de  bons  a  court  terme  fails  par  le  Gouvernement  anglais  sur 
le  marche  de  New-York,  I'essentiel  6tant  pour  nous  de  decrire  le 
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mecanisme  des  rapports  de  credit  entre  TAngleterre  et  la  France 
d'une  part,  rAmerique  de  Tautre  K 

Pour  faciliter  ces  reglements  a  I'exterieur,  le  marche  de  Lon- 

*  EMPRUNTS   EXTJfeRIEURS   CONSENTIS   DBPUIS   LE    dSbUT   DE   LA   GUERRE 

PAR   LES   6TATS-UNIS 

Millions 
de  dollars. 

Emprunt  anglo-fran^ais,  5  J  /2  o/o  (5  ans) 500 

anglais,  5,  5  1/2  o/o  (2  ans) 250 

..       5,75,  5,85  o/o  (3  et  5  ans) 300. 

»        frangais,  5  3/4  o/o  (3  ans) 100 

Credits  commerciaux  frangais 170 

Pr6ts  aux  banques  anglaises 50 

Emprunt  de  la  Ville  de  Paris,  6,30  %  (5  ans) 50 

»                    »         Bordeaux,  6  3/4  o/o  (3  ans) 20 

.)                     •          Lyon,  6  3/4  "/o  (3  ans) 20 

»                    »         Marseille,  6  3/4  '/o  (3  ans) 20 

Credits  divers 75 

Compagnie  des  Eaux  de  Londres,  6  '/o  (1  »d) 6,4 

Emprunts  canadiens  : 

Dominion  (5,  10,  15  ans) 75 

5  1/4  o/o  (2  ans) 20 

Provinciaux 57,5 

Municlpaux 69 

Emprunt  de  Terre-Neuve,  5  1/4  o/o  (3  ans) 5 

Emprunts  argenlins  : 

6  1/4  o/o  (5  ans) 25 

6  1/4  »/o  (2  et  3  ans) 10 

Bons  k  6  mois 6 

4,70  o/o  (1  an) 18 

51/2o/,(lan) 15 

Emprunts  russes  : 

6  1/2  o/o  (3  ans) 50 

6  3/4  o/o  (5  ans) 50 

Emprunt  italien,  6  o/p  (1  an) 25 

»        Suisse,  6  o/o  (3  et  5  ans) 10 

»»        norv6gien,  6  o/o  (2  et  3  ans) 3 

»               »           5,75  o/o  (7  ans) 5 

Cr6dil8  aux  banques  grecques 7 

Prdts  aux  banques  chiliennes 6 

Br69il  :  Sao  Paulo 5,5 

Colombie  :  Bogota 5 

Emprunt  su6dois,  6  o/^  (2  ans) 5 

Prfits  aux  banques  chinoises,  6,90  •/©  (3  ana) 5 

Panama,  5  o/o 0,2 

5,25  o/o  (12  ans) 1,25 

Prdls  aux  banques  boliviennes 1 

Total 2.046,350 

.  (D'apr^t  le  Chicago  Herald,  1"  jinvier  1917). 
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dres  a  lente  tout  d'abord  de  se  creer  des  disponibilites  par  le  moyen 
classique  de  Televation  du  taax  de  I'escompte.  On  verra  que  ce  fut 
la  une  tentative  insuffisante  dans  ses  resultats.  Les  Anglais  eurent 
alors  recoups  a  un  systeme  de  mobilisation  des  valeurs  am^ricaines 
detenues  en  Angleterre  et  qui,  mises  a  la  disposition  de  I'Etat,  ont 
facilite  les  ouvertures  de  credit  sur  les  places  des  Etats-Unis.  Enfin, 
TAngleterre  a  trouve  dans  le  Canada  une  colonic  qui  n'a  point 
hesite  a  soutenir  tres  largement  le  credit  de  la  metropole. 


Des  le  20  juillet  1915,  on  signalait  les  efforts  opiniatres  du 
marche  anglais  pour  arriver  a  attirer  par  la  hausse  du  taux  de 
I'escompte  les  capitaux  sur  le  marche  de  Londres.  Dans  les  premiers 
jours  de  novembre  de  la  meme  annee,  les  Bons  du  Tresor  anglais 
rapportent  5  1/4  p.  100,  taux  plus  eleve  que  precedemment  afin 
d'altirer  les  capitaux  etrangers,  les  capitaux  americains  surtout,  et 
d'etablir  une  difference  entre  le  taux  d'escompte  hors  banque  et  le 
taux  d'escompte  des  Bons  du  Tresor.  Par  la  suite,  ce  taux  fut 
ramene  a  4  1/2  pour  les  bons  a  trois  mois  et  a  4  3/4  pour  les  bons 
a  six  et  a  neuf  mois.  Le  Gouvernement  britannique,  a  la  date  du 
20juinl916,  retablissait  a5  p.  100  uniformementle  taux  d'escompte 
des  Bons  du  Tresor,  quelles  que  fussent  les  echeances.  La  mesure 
prise  par  le  Chancelier  de  I'Echiquier  etait  moins  de  provoquer  de 
nouveaux  apports  au  Tresor  que  de  retenir  en  Angleterre,  par 
Tattrait  d'un  interet  eleve,  les  capitaux  americains  qu'un  releve- 
ment  du  prix  de  I'argent  a  New-York  aurait  pu  inciter  a  repasser 
I'Atlantique,  au  lieu  de  continuer  a  s'employer  dans  le  Royaume- 
Uni. 

Par  cette  mesure  les  capitaux  americains  trouvaient  tout  avan- 
tage  a  s'employer  en  escompte  de  traites  de  banques  britanniques 
ou  meme  en  bons  du  Tresor  anglais.  Ainsi  pouvaient  elre  evitees 
les  perturbations  du  change  consecutives  aleur  rapatriement.  II  est 
int^ressant  de  noter  ce  r61e  joue  par  les  bons  du  Tresor  anglais 
pour  suppleer  a  Faction  qu'exerce,  en  temps  normal,  la  Banque 
d'Angleterre,  par  les  variations  du  taux  de  son  escompte,  sur  le 
mouvement  des  capitaux  et  les  exportations  d'or.  Cette  mesure 
n'exerce  plus  d'ailleurs  qu'une  influence  secondaire,  et  elle  aurait 
ete  absolument  inefficace  pour  couvrir  I'^norme  deficit  de  la  balance 
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commerciale.  Aussi  le  Tr6sor  britannique  a-t-il  commence  des  la 
fin  du  mois  de  mai  1916  a  praliquer  la  vente  des  litres  americains 
sur  le  marche  de  New- York.  Et  on  salt  que  les  Etats-Unis  ont  regu 
des  allies,  et  surtoul  de  I'Anglelerre,  pour  plus  de  1.400  millions 
de  dollars  de  valeurs  de  chemins  de  fer  ou  de  valeurs  du  trust  de 
I'acier. 

Ges  moyens  classiques  de  reglemenls  de  comples  internationaux 
eussenteteinsuffisants  pourprotegerla  livre  sterling  centre  les  depre- 
ciations se  produisant  en  consequence  de  la  balance  commerciale 
defavorable.  11  est  inutile  de  revenir  desormais  sur  I'importance  et 
les  consequences  de  I'exporlation  de  Tor  grace  aux  apports  de  la 
France  dans  les  proportions  des  deux  tiers  de  Texportation  totale. 
Au  contraire,  il  fautindiquer  les  conditions  danslesquelles  I'Angle- 
terre  a  obtenu  des  ouvertures  de  credits  qui  lui  ont  valu  des  dispo- 
nibilites  plus  considerables  encore  que  les  emprunts  anglo-frangais 
ou  pour  le  compte  de  I'Angletert'e  seule  et  dont  nous  avons  deja 
fait  mention. 


La  politique  des  ouvertures  de  credit  est  solidaire  de  la  politique 
financiere  concernant  la  mobilisation  des  valeurs  americaines.  Des 
la  fin  de  1915,  legouvernement  anglais  offrait  aux  porteurs  anglais 
de  valeurs  americaines  deux  methodes  pour  mobiliser  leurs  litres. 
D'apres  la  premiere,  les  porteurs  pretaient  leurs  litres  americains 
au  gouvernement  pendant  deux  ans,  le  Tr^sor  s'engageant  a 
donner  aux  porteurs  1/2  p.  100  d'interet  par  an,  de  telle  sorte  que 
le  capitaliste  qui  avail  en  portefeuille,  par  exemple,  un  litre  lui 
rapportant  4  p.  100  recevait  pendant  deux  ans  un  interet  annuel 
de  4  1/2  p.  100.  D'apres  la  seconde  melhode,  le  porleur  pouvait 
immediatement  vendre  ses  valeurs  au  gouvernement,  au  cours  du 
jour;  les  litres  lui  etaienl  payes,  non  en  especes,  mais  en  bons  de 
TEchiquier  5  p.  100,  remboursables  dans  cinq  ans  au  pair.  G'est-a- 
dire  que  quiconque  possedait  une  obligation  americaine  4  p.  100 
cotee  au  pair  recevait  en  6change  une  somme  egale  exprimee  en 
une  valeur  britannique  5  p.  100  a  court  lerme,  son  capital  demeu- 
rant  intact  au  bout  des  cinq  ans.  II  est  vrai  que  le  porleur  a  le 
droit,  a  n'importe  quel  moment,  au  cours  des  deux  ans,  de  vendre 
ses  litres  et  de  recevoir  en  paiemenl  le  montanl  total  de  la  valeur 
au  cours  du  jour.   D'aulre  part,   le  gouvernement  a  le  droit  de 
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vendre  les  litres  s'il  se  produit  des  circonslances  rendanl  une  telle 
vente  necessaire  ou  avantageuse  et,  dans  ce.cas,  le  porteur  reQoit 
cerlaines  compensations. 

Cetle  mesure  de  mobilisation  des  litres  devait  elre  adoptee  par 
la  France  a  la  fin  dii  mois  d'avril  1916.  C'est  que  le  Tresor  fran- 
gais,  ainsi  que  le  Tresor  anglais,  obtenait,  grace  aux  remises  de 
litres  des  nations  neutres,  une  garantie  pour  ses  operations  de 
change.  Ce  mecanisme  augmentait  la  capacite  d'emprunt  de  I'Etat 
frangais.  En  effet,  aux  termes  de  la  loi  bancaire  des  Elats-Unis, 
les  engagements  des  banques  vis-a-vis  d'un  m^me  emprunteur 
sont  limites  a  10  p.  100  de  leur  capital  et  de  leurs  reserves,  s'il 
s'agit  d'un  engagement  sur  simple  signature  el  sans  garantie 
collalerale,  a  25  p.  100  dans  le  cas  ou  des  garanlies  sont  deposees. 
La  loi  exige,  en  outre,  pour  les  garanlies  constituees  en  litres  que 
la  marge  reservee  soil  au  moins  de  15  p.  100  de  leur  valeur  au 
cours. 

C'est  avec  Tappui  de  ces  litres  mobilist^s  que  TAngleterre  el  la 
France  onl  oblenu  leurs  ouverlures  de  credit. 

Ouvertures  de  a^^dits  a  VAngleterre.  —  Les  ouverlures  de  credits 
qu'a  obtenues  TAngleterre  onl  ete  de  deux  series.  Nous  prendrons 
comme  type  les  deux  operations  conclues,  I'une  en  decembre  1915, 
I'autre  en  aout  1916.  En  decembre  1915,  un  credit  fut  ouvert  a 
New-York  au  profit  de  huil  institutions  de  Londres  par  un  syndicat 
de  banques  americaines  dont  M.Vanderlip,  president  de  la  National 
City  Bank,  etail  I'organisaleur.  Ge  credit  etait  fourni  en  dollars 
pour  etre  utilise  par  les  importateurs  brilanniques;  il  6lait 
consenti  pour  six  mois  non  renouvelable  centre  garantie  deposee 
a  la  Banque  d'Angleterre  de  11  millions  de  liv.  st.  d'obli- 
galions  du  gouvernemenl  britannique,  le  taux  d'inleret  etant  de 
4  i/2  p.lOO.Du  cote  americain,le  comite  comprend  des  presidents 
et  vice-presidents  des  banques  nationales,  de  la  banque  de  Mont- 
real, du  Guaranty  Trust  et  d'une  grande  banque  de  Ghicago.  Ge 
premier  credit  a  fait  I'objet  de  tirages  en  dollars  effeclues  par  les 
banques  de  Londres  jusqu'a  epuisement,  les  obligations  des  huil 
banques  de  Londres  etant  reparties  entre  les  banques  americaines 
qui  participent  a  la  creation  de  ces  credits.  D'ailleurs  de  peliles 
banques  provinciates  des  Etats-Unis  demandaienl  de  prendre  part 
a  I'operation,  ce  qui  avail  le  grand  avantage  de  degager  partielle- 
menl  les  grandes  banques  el  de  leur  permeltre  d'accueillir  de  noa- 
velles  ouvertures  de  credits. 
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Le  second  type  d'emprunt  est  caraclerise,  disionsnous,  par  un 
emprunt  de  250  millions  de  dollars  garanti  par  un  depOt  de  titres 
d'une  valeur  de  300  millions  de  dollars,  soit  une  marge  de 
20  p.  100. 

II  etait  conclu  en  aout  1916  sous  la  forme  suivante  :  emission 
d'obligations  or  5  p.  100  du  gouvernement  britannique.  Ces  obli- 
gations etaient  datees  du  l^""  septembre  1916;  elles  6taient  offertes 
au  public  a  99  p.  100,  le  syndicat  emetteur  les  souscrivant  ferme 
a  98  p.  100.  L'echeance  6tait  prevue  pour  le  1"  septembre  1918, 
mais  le  gouvernement  britannique  se  reservait  le  droit  de  les  rem- 
bourser,  en  totalite  ou  en  partie,  moyennant  preavis  de  trente 
jours,  a  n'importe  quel  moment  au  cours  de  la  premiere  annee,  a 
101  plus  interets  courus  et  ensuite  au  prix  de  100  1/2.  Les  titres 
donnes  en  nanlissement  etaient  divises  en  trois  groupes  :  le  pre- 
mier comprenait  des  actions  et  obligations  et  autres  valours  de 
societes  am^ricaines;  le  deuxieme  6tait  compose  de  valours  du 
Canada  ou  garanties  par  le  Canada;  le  troisieme,  de  litres  des 
pays  neutres,  Argentine,  Chili,  Norvege,  Suisse,  Danemark,  Hol- 
lande  et  Suede. En  vue  de  pouvoir  facilement  acquerir  ces  titres  et 
d'attirer  les  capitaux  etrangers  dans  le  placement  des  Bons  du 
Tresor  anglais,  le  chancelier  de  Tfichiquier  avait  public  quelques 
mois  avant  un  avis  declarant  que  le  capital  et  Tinter^t  de  tons  les 
Bons  du  Tresor  6mis  apres  la  date  de  la  declaration  et  jusqu'a 
nouvel  avis  ne  seraient  soumis  a  aucune  taxe  presente  ou  future 
lorsqu'il  serait  prouve  que  ces  Bons  sont  la  propriele  de  personnes 
qui  ne  sont  pasdomiciliees  en  Grande-Bretagneet  qui  n'y  rt^sident 
pas  ordinairement. 

Le  gouvernement  canadien  a  d'ailleurs  soutenu  le  credit  da  la 
metropole  en  obtenant,  a  diff^rentes  reprises,  depuis  le  mois  de 
juillet  1915  jusqu'au  mois  de  juillel  1916,  des  ouvertures  de  credits 
jusqu'a  concurrence  de  150  millions  de  dollars.  Ces  sommes  elant 
mises  a  la  disposition  du  gouvernement  anglais  pour  ses  r^glements 
aux  fitats-Unis. 

Signalons  enfin  qu'en  decembre  1916  une  souscription  de  10  mil- 
lions de  liv.  St.  fut  ouverte  au  Japon  en  bons  de  Tfichiquier  britan- 
nique. Dix-huit  banques  japonaises  servaient  d'intermodiaire.  Le 
but  de  la  souscription  etait  de  profiler  du  taux  du  change  entre  le 
Japon  et  les  filats-Unis  pour  faire  des  remises  en  dollars  aux  Etats- 
Unis.  Au  mois  de  juillel  1916,  le  gouvernement  japonais  avait 
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d'ailleurs,  dans  le  meme  but,  avance  50  millions  de  dollars  contre 
des  bons  du  Tresor  britannique.  Mais  il  s'agit  maintenant  d'une 
souscription  publique. 

On  voit  combien  a  ete  active  I'intervenlion  de  la  place  de  Londres 
pour  se  procurer  des  disponibilites  Ires  larges  sur  les  marches 
ext^rieurs  afin  de  pouvoir  regler  les  ecarts  de  la  balance  commer- 
ciale.  En  agissant  ainsi,  TAngleterre  a  certainement  rendu  service 
a  tons  les  Allies.  Mais  il  y  aiirait  injustice  a  ne  point  faire  etat  des 
initiatives  prises  par  la  France  pour  obtenir  directement  des  ouver- 
tures  de  credits. 

III.  Les  ouvertures  de  cridits  obtenues  par  la  France. 

La  France  a  realise  des  ouvertures  de  credits  par  le  mecanisme 
de  tirages  par  acceptations  garanties,  en  faveur  des  importateurs 
(industriels,  commergants,  grandes  compagnies  qui  avaient  a  regler 
des  commandes  de  materiel).  Elle  a  en  outre  obtenu  des  disponi- 
bilites pour  le  comple  de  grandes  villes  qui  ont  sollicite  le  concours 
des  capitalistes  americains  afln  de  mettre  les  fonds  obtenus  a  la 
disposition  de  I'Etat.  Enfin,  on  salt  que  I'Etat  frangais  a  emprunte 
directement  aux  Etats-Unis  et  avec  le  concours  de  I'Anglelerre, 
pour  se  procurer  du  credit.  Mais  il  est  bien  entendu  que  TEtat 
frangais  opere  de  plus  en  plus  ses  reglements  par  Tintermediaire 
de  Londres. 

Les  initiatives  d'ouvertures  de  credits  pour  faciliter  le  reglement 
d'operations  commerciales  reviennent  a  la  maison  Rothschild  et  a 
la  Banque  de  France.  Le  marche  am^ricain,  comme  Ta  dit  M.  Ribot, 
^tait  habitue  a  emprunter  a  TEurope  mais  non  a  lui  preter.  II  fallait 
offrir  aux  banques  americaines  des  signatures  et  des  garanties 
rappelant  les  operations  purement  commerciales  pour  obtenir  des 
avances  qui  fourniraient  des  disponibilites  de  reglements  lors  des 
achats  de  munitions,  materiel,  etc.  C'est  en  juillet  1915  que  la 
maison  Rothschitd  (de  Paris)  emprunta,  pour  une  periode  d'un  an, 
des  capitaux  mis  a  la  disposition  du  gouvernement  frangais  qui 
devait  s'en  servir  pour  faire  face  a  ses  obligations  commerciales 
aux  Etats-Unis.  Les  preteurs  comprenaient  un  groupe  de  banques 
ayant  a  sa  tete  xMorgan  et  C*%  la  National  City  Bank,  la  First 
National  Bank,  la  Guaranty  Trust,  la  National  Bank  of  Commerce. 
L'interet  etait  de  5  p.  100*  et  on  remettait  en  garantie  des  obliga- 

'  Dans  r^nonciation  des  prets,  on  ne  tient  compte  que  de  Tint^rAt  et  non  des  com- 
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tions  de  chemins  de  fer  Pennsylvania  et  Chicago  Milwaukee.  Au 
bout  d'une  annee,  les  litres  de  chemins  de  fer  ont  et6  rachetes  par 
les  compagnies  qui  ont  emis  en  ^change  et  pour  le  rachal  des  obli- 
gations en  dollars. 

La  seconde  initiative  a  ete  prise,  avons-nous  dit,  par  la  Banque 
de  France  qui  se  mit  a  la  tete  d'un  groupe  financier  frangais  et 
s'aboucha  avec  la  naaison  Brown  Brothers  represenlant  un  groupe 
de  banques  am^ricaines.  Ces  groupements  obtenaient  un  credit  de 
20  naillions  de  dollars  realise  par  tirages  d'acceptations;  operation 
qui  etait  possible  grace  aux  dispositions  de  la  loi  sur  les  banques 
de  reserve  federale  autorisant  lesdits  ^tablissements  a  escouipter 
des  acceptations  pourvu  qu'elles  fussent  creees  a  I'occasion  de 
ventes  de  marchandises. 

L'elude  des  conditions  dans  lesquelles  on  pourrait  d^velopper  la 
pratique  des  ouvertures  de  credits  fut  confiee  par  la  suite  a  une 
mission  franco-anglaise  qui,  en  septembre  1915,  se  rendit  aux 
Etats-Unis  pour  rechercher,  d'accord  avec  les  banquiers  et  les 
hommes  d'affaires americains,  les  meilleurs  moyens  de  r^soudre  les 
difficultes  de  change  entre  les  Etats-Unis  et  les  Puissances  Alliees. 
A  partir  de  cette  epoque  et  jusqu'a  la  fin  de  Tannee  1916,  les  cre- 
dits ouverts  pour  le  compte  d'importateurs  frangais  se  sont  multi- 
plies. Citons  rapidement  le  credit  Bonbright  de  15  millions  de 
dollars,  realisable  par  des  tirages  d'acceptation  a  90  jours,  renou- 
velable  trois  fois,  ce  qui  donne  au  credit  une  duree  d'une  annee. 
Une  mission  speciale  de  la  Banque  de  France  et  de  la  Chambre  de 
Commerce  de  Paris  aboutissait  en  mai  1916  a  des  ouvertures  au 
profit  du  commerce  frangais  sur  nantissement  de  titres  hollandais 
ou  d'autres  valeurs  neutres.  Le  credit  au  total  s'(§levait  a  50  mil- 
lions de  dollars.  A  la  meme  epoque,  on  etudiait  la  formation  d'un 
syndicat  qui  fut  constitue  definilivement  pour  juillet  1916  et  qui, 
sous  la  direction  de  M.  Bacon,  ancien  ambassadeur  des  Etats-Unis 
a  Paris,  langa  une  Amission  de  95  millions  de  dollars  connue  sous 
le  nom  «  d'American  Foreign  Securities  Cy  ».  La  corporation  6met- 
tait  dans  le  public  et  dans  les  banques  des  obligations  5  p.  100,  a 
trois  ans  garanties  par  le  dep6t  d'une  partie  des  titres  neutres 
empruntes  par    I'fitat  frangais.   A    I'ech^ance,    le   syndicat   aura 


missions  qui  sont  assez  imporlanles  pour  61ever  le  taux  de  I'escomple  de  un  ou  deux 
points  k  la  fm  de  Tannic  1916. 
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FoptioQ  d'accepter  comme  paiement  de  la  France  des  obligations 
du  gouvernement  francais  5  p.  100,  a  20  ans,  en  liasses  d'au 
moins  20  millions  de  dollars.  Enfin,  on  note  an  cours  de  I'annee 
1916  des  combinaisons  d'ouvertures  de  credits  de  la  part  de  mai- 
sons  americaines  d'exporlations  qui  acceptent  en  garantie  des  Bons 
du  Tresor  Francais.  Telle  Touverture  de  credit  du  25  novembre 
1916  pour  le  compte  de  certaines  compagnies  de  chemins  de  fer 
francais  ayant  a  regler  des  achats  de  nnateriel  aux  Etats-Unis.  Le 
mecanisme,  d'apres  le  Chronicle  du  25  novembre  1916,  est  le  sui- 
vant  :  La  Compagnie  achete  des  bons  du  Tresor  Frangais  qu'elle 
depose  a'la  Banque  de  France,  jusqu'a  concurrence  du  montant  de 
I'achat,  au  benefice  de  la  National  Bank  of  Commerce.  Puis  ils 
tirent  des  acceptations  a  90  jours,  a  vue,  sur  la  National  Bank  of 
Commerce.  La  Banque  escompte  ces  traites  sur  le  marche  etavec 
Targent  obtenu  paie  les  achats.  Au  bout  de  90  jours,  il  y  a  renou- 
vellements  qui  peuvent  aller  jusqu'a  cinq  fois,  ce  qui  reporle  le 
reglement  definitif  a  dix-huit  mois.  Passe  ce  d^lai,  les  chemins  de 
fer  vendent  les  Bons  deposes  a  Paris  a  la  Banque  de  France,  et, 
avec  les  francs  obtenus,  ils  paieront  aux  Etats-Unis,  si  les  taux  de 
change  sont  favorables.  Sinon  les  chemins  de  fer  obtiendraient  de 
Tor  de  la  Banque  de  France  et  I'exporteraient  aux  Etats-Unis. 

Ce  sont  la  des  operations  qui  doivent  faciliter  les  reglements 
d'ordre  commercial.  Au  contraire,  les  emprunts  faits  aux  Etats- 
Unis  par  le  gouvernement  et  les  ouvertures  de  credits  consenties 
aux  villes  ont  pour  but  de  fournir  des  moyens  de  reglements  a 
I'Etat  frangais  qui,  on  le  sait,  est  le  principal  importateur  en  raison 
des  n^cessites  de  la  Defense  Nationale. 

G'est  au  mois  de  juillet  1916  que  le  conseil  municipal  de  Paris  a 
obtenu  un  cr6dit  de  50  millions  de  dollars  a  la  disposition  de  la 
ville  par  un  groupement  de  banques  des  fitats-Unis.  Ce  credit  a 
ete  retrocede  au  Tr6sor  frangais.  Ce  precede  a  permis  de  diversifier 
la  nature  des  placements  americains.  En  effet,  la  capacity  d'absorp- 
tion  du  marche  se  trouve  limitee  lorsqu'il  s'agit  d'une  seule  et 
m^me  signature,  fiil-ce  celle  de  I'Etat  frangais,  qui  jouit  en  Arae- 
rique  d'un  credit  de  premier  ordre.  C'est  pourquoi  le  Tresor  fran- 
gais, non  seulement  a  emprunte  directement,  mais  encore  il  a  jug6 
pr6f6rable  de  recourir  en  certaines  circonstances  a  remission  de 
bons  d'une  Societe  americaine,  comme  dans  le  cas  du  lancement 
des  obligations  Foreign  Securities  sur  I'initiative  de  M.  Bacon, 
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comme  nous  I'avons  vn  pr6r6demment.  C'est  pourquoi  il  a  eu 
l'icl6e  ingenieuse  de  recourir  k  des  institutions  frangaises  jouissant 
d'un  credit  propre.  L'exemple  donne  par  la  ville  de  Paris  a  616 
suivi  par  les  villes  de  Bordeaux,  de  Lyon,  de  Marseille  qui,  clia- 
cune,  ont  emprunt^  vingt  millions  de  dollars  au  mois  de  novembre 
1916  par  Tinterm^diaire  de  la  Banque  Kuhn  et  Loeb  et  C*  aux 
conditions  suivantes  :  les  obligations  sont  emises  a  98  francs  au 
taux  de  6  p.  100  et  rernboursables  dans  un  delai  de  trois  ans. 
C'est  done  un  pret  de  6  3/4  p.  100.  Les  echeances  des  int6r6ts 
sont  fixees  au  1""  mai  et  au  1"  novembre  et  payables  en  or  aux 
Etats-Unis  ou  en  francs  a  raison  de  5  fr.  60  par  dollar. 

Conclusion. 

Ainsi  la  France,  aussi  bien  que  I'Angleterre,  a  cherch6  a  r^gler 
ses  dettes  a  I'ext^rieur  par  des  moyens  varies  :  emprunts  contractus 
directement  ou  d'accord  et  solidairement  avec  I'Angleterre;  envois 
d'or  jusqu'a  concurrence  de  2  milliards  environ,  a  la  fin  de  I'ann^e 
1916,  qui  ont  6t6  remis  au  gouvernement  anglais  ou  a  la  Banque 
d'Angleterre;  vente  de  titres  americains,  telle  la  vente  des  Penn- 
sylvania et  des  Chicago  Milwaukee;  ouvertures  de  credits,  soit  a 
des  entreprises  industrielles  et  commerciales,  soit  a  des  villes  fran- 
gaises,  soit  a  I'Etat  lui-meme. 

On  a  decrit  toutes  ces  modalit^s,  non  point  lant  pour  donner  una 
enumeration  complete  et  detaillee  que  pour  montrer,  a  I'aide  de 
documents  qui  ont  tous  6te  publics  par  la  presse  americaine,  la 
presse  anglaise  et  la  presse  frangaise,  I'efTort  reel  fait  par  notre 
pays  pour  subvenir  aux  lourdes  depenses  entrainees  par  les  achats 
de  munitions  et  de  matieres  premieres  au  cours  de  deux  ann^es 
de  guerre. 

La  France,  dans  cette  realisation,  6tait,  d'ailleurs,  a  bien  des 
points  de  vue,  plus  mal  placee  que  sa  puissante  alli^e  I'Angleterre. 
Des  les  premiers  mois  de  la  mobilisation,  elle  a  dQ  constater  la 
restriction  de  ses  exportations;  des  le  d6but  de  I'ann^e  1915,  elle 
se  consacrait  de  toute  son  Anergic  a  la  fabrication  exclusive,  ou 
presque,  du  materiel  de  guerre,  prevoyant  que  les  hostilit^s  seraient 
longues  et  que  les  combats  entraineraient  une  d^pense  de  muni- 
tions inimaginable. 

Et  cependant,  malgr6  tous  ces  inconv6nient3,  grfilce  a  ses  rea- 
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sources  passees,  grace  a  une  methode  financiere  qui  a  su  utiliser 
Je  puissant  concours  de  la  Banque  de  France  et  les  richesses  en  or 
dont  disposait  une  nation  habituee  a  I'epargne  depuis  plus  d'un 
siecle,  la  France  a  pu  offrir  un  concours  d'une  utilite  incontest^e  a 
TAngleterre  pour  contribuer  au  maintien  da  marche  libre  de  For  a 
Londres.  S'il  est  exact  de  dire  que  la  France  a  pu  trouver  dans  Is 
marche  de  Londres  une  aide  puissante  qui  lui  agrandement  facility 
ses  reglements  a  I'exterieur,  il  est  non  moins  juste  et  vrai  d'affirmer 
que  I'Angleterre  a  pa,  grace  a  Tor  de  la  France,  maintenir  sa 
supr^matie  de  place,  occupant  le  premier  rang  dans  les  reglements 
de  comptes  internationaux,  dans  la  guerre  comme  dans  la  paix. 

G.  M. 
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LES    PROJETS    D  EXTENSION    DE    L  ASSURANCE    OBLIGATOIRE    AUX    ACCIDENTS 
DU    TRAVAIL    AGRIC0LE    EN    ITALIE 

On  veut  sans  doute  faire  en  Italie  comme  en  France.  En  verlu 
de  la  loi  du  31  Janvier  1904,  le  plus  grand  nombre  des  ouvriers 
agricoles  ne  tombent  pas  sous  le  coup  de  Tassurance  obligatoire 
sur  les  accidents,  qui  s'applique  en  principe  aux  ouvriers  de  Findus- 
trie  et  a  quelques  categories  seulement  d'ouvriers  agricoles,  quand 
ils  travaillent  dans  des  etablissements  industriels  ou  Ton  fait  usage 
de  macliines,  ou  aupres  de  machines  mues  par  des  agents  inani- 
mes,  ou  encore  faisant  fonctionner  des  appareils  contre  la  grele, 
ou  effectuant  en  groupe  d'au  moins  cinq  des  travaux  d'ameliora- 
tions  hydrauliques,  d'araenagement  des  bassins  montagneux,  a  des 
coupes  de  bois  le  long  des  fleuves  et  torrents. 

Depuis  1906  de  nombreux  projets  ou  propositions  de  loi  ont  ete 
dresses  pour  etendre  Tassurance  obligatoire  a  Tensembie  de 
I'industrie  agricole.  11  y  a  eu  notamment  un  projet  de  M.Gonti  qui 
est  venu  en  1907,  puis  en  1909,  devant  le  Parlement.  Un  autre 
projet  a  emane  de  MM.  Luzzati  et  Raineri,  visant  tous  les  ouvriers 
employes  quel  qu'en  soit  le  nombre,  I'assurance  ne  devant  cesser 
d'etre  obligatoire  que  quand  il  s'agit  d'un  proprietaire  cultivant 
lui-meme  son  fonds  ou  avec  I'aide  exclusive  de  personnes  de  sa 
famille.  En  1913  un  projet  nouveau  a  ete  dresse,  sous  I'inspiraliori 
du  ministre  de  I'Agriculture,  M.  Nitti,  changeant  les  bases  des 
projets  precedents.  L'assurance  nouvelle  comprendrait  toutes  les 
personnes  d'au  moins  neuf  ans  employees  en  nombre  quelconque 
dans  des  entreprises  agricoles  ou  forestieres  et  non  deja  protegees 
par  la  legislation ;  et  aussi  bien  les  salaries  permanents  ou  tempo- 
raires  que  les  proprietaires,  les  metayers,  les  ouvriers  locataires, 
les  femmes  et  les  enfants,  meme  les  surveillants  ne  touchant  pas 
plus  (le  7  francs  par  jour.  Les  entreprises  visees  par  la  loi  seraient 
loute  culture  des  terres,  la  garde,  I'elevage  des  animaux,  la  pre- 
paration, la  conservation,  la  transformation,  le  transport  des  pro- 
duits  de  ces  entreprises,  la  sylviculture  et  les  industries  s'y  rap- 
portant. 


52  CHRONIQUE  DES  FAITS  PENDANT  LA  GUERRE 

L'assurance  obligatoire,  etablie  aux  frais  du  chef  de  Tenlreprise 
et  par  ses  soins,  couvrirait  les  accidents  suivis  de  mort,  d'incapa- 
cite  permanente  et  totale  ou  d'incapacite  permanente  partielle 
reduisant  de  plus  du  sixieme  la  capacite  du  travail  de  rouvrier.  La 
prime  d'assurance  serait  fixee  d'apres  la  superficie  du  terrain  etles 
risques,  et  recouvr^e  comme  les  imp6ts  directs.  L'indemnit^  pour 
accident  serait,  par  exemple,  de  2.500  francs  pour  un  homme  de 
23  a  55  ans,  de  1.500  pour  un  travailleur  de  55  a  75  ans,  les 
chifTres  respectifs  etant  de  1.250  et  de  800  pour  une  femme  et  de 
500  francs  pour  un  enfant  de  9  a  15  ans.  On  ajouterait  un 
dixieme  pour  les  enfants  mineurs  au-dessous  de  15  ans,  jusqu'a 
concurrence  de  50  p.  100.  L'assurance  serait  confiee  uniquement 
a  des  consortiums  obligatoires  exempts  de  tout  imp6t  et  jouissant 
de  la  personnalite  juridique.  Les  representants  des  organisations 
patronales  agricoles  nommeraient  deux  cinquiemes  des  membres 
de  chaque  consortium,  les  representants  des  organisations  d'ou- 
vriers  agricoles  deux  cinquiemes  egalement,  le  cinquieme  restant 
etant  nomme  par  le  Gonseil  provincial.  Le  tarif  des  primes  serait 
fixe  par  decret,  sur  proposition  du  ministre  de  i'Agriculture,  apres 
discussion  de  Fassemblee  du  consortium.  Chacun  de  ces  consor- 
tiums devrait  reassurer  de  25  a  50  p.  100  de  ses  risques  a  la  Gaisse 
nationale  d'assurance  contra  les  accidents.  Pour  les  differends 
relatifs  aux  indemnites,  des  commissions  provinciates  d'arbitrage 
seraient  nommees  *. 

Comme  plusieurs  congres  et  specialement  le  congres  national  de 
la  Confederation  g^nerale  du  Travail  se  sont  montres  favorables  a 
I'extension  de  Tassurance  obligatoire,  il  est  probable  qu'elle  sera 
realisee  avant  peu. 


LA    LEGISLATION    OUVRIERE    ET    LE   MOUVEMENT    SOCIAL    EN    ESPAGNE 

Tout  recemment  M.  Adolfo  A.  Buylla  a  fait  un  rapport  vraiment 
interessant  pour  sa  precision  et  sa  condition  devant  un  Congres 
commercial  sur  cette  double  question.  11  intitulait  du  reste  sa  com- 
munication :  «  Les  oeuvres  sociales  en  Espagne.w.  II  nous  a  paru 
utile  de  r^sumer  son  etude,  qui  est  susceptible  de  fournir  sous  une 

*  Voir  le  Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques  et  sociales  de  I'Institut 
international  d'agricullure  deRome,  numfero  de  Janvier  1916. 
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forme  condensee  un  ensemble  de  renseignemenls  boiis  a  trouver  *. 

L'auteur  a  tenu  a  faire  remarquer  avec  une  expression  de  regrets 
que  TEtat  espagnol  s'etait  troave  vraiment  en  retard  pour  s'unir 
au  mouvement  legislatif  de  caractere  economico-social,  comme  il 
dit,  qui  se  fait  dans  tous  les  pays.  La  question  de  la  protection  de 
Tenfance  et  du  travail  des  femmes  fait  Tobjetd'une  loi  du  24  juillet 
1873,  qui  est  venue  regleraenter  en  particulier  le  travail  des 
jeunes  ouvriers  mineurs  de  moins  de  16  ans;  cette  loi  a  ete  com- 
pletee  par  un  autre  texte  du  26  juillet  1878  et  ult^rieurement  par 
un  reglement  de  police  miniere  du  15  juillet  1897;  ces  textes  ont 
donne  lieu  a  la  creation  d'un  premier  tribunal  dil  «  juridique  », 
qui  a  ete  ensuite  modifie  considerablement  par  la  loi  du  13  mars 
et  le  reglement  du  13  novembre  1910.  Ces  deux  derniers  textes 
reglemeiitent  plus  particulierement  les  heures  de  travail,  la  nature 
des  travaux  et  ordonnent  Tetablissement  d'ecoles  voisines  des  mines 
au  benefice  des  jeunes  ouvriers  mineurs.  Comme  nous  le  laissions 
entendre,  ces  textes  se  sont  occupes  egalement  de  la  femme  et  de 
son  travail,  soi-disant  pour  les  proteger.  Des  dispositions  legisla- 
tives diverses  ont  ete  prises  au  sujet  des  travaux,  des  occupations, 
des  emplois  qu'on  considere  comme  pouvant  etre  dommageables  a 
leur  sante;  on  s'y  preoccupe  tout  particulierement  de  I'etat  physio- 
logique  des  ouvrieres  sur  le  point  d'etre  meres  ou  deja  meres  de 
famille. 

Un  ensemble  de  textes  legislatifs  autres  ont  ete  adoptes  relative- 
ment  au  contrat  d'apprentissage.  Un  ordre  royal  du  18  novembre 
1912  est  venu  trailer  de  ce  que  Ton  appelle  I'exploitation  des 
enfants. 

Une  loi  du  27  fevrier  1912,  qui  est  generalement  connue  sous 
le  noin  familier  mais  caracteristique  de  «  loi  de  la  chaise  », 
impose  aux  proprietaires  de  magasins,  de  boutiques,  etc.,  I'obli- 
gation  de  mettre  a  la  disposition  de  leurs  employes  une  chaise 
dont  ils  puissent  faire  usage.  Comme  consequence  des  ententes 
internationalesen  la  matiereauxquellesl'Espagne^tait  venue  donner 
so[i  assentiment  lors  de  la  conference  de  Berne  de  1906,  a  6te  vot^e 
la  loi  du  12  juin  1910,  qui  6tablit  la  prohibition  du  travail  nocturne 
pour  les  femmes,  depuis  9  heures  du  soir  jusqu'a  5  heures  du 


*  Le  texte  complet  en  a  616  donn6  dans  le  Boletin  oficial  de  la  Camara  de  comercio 
de  la  provincia  de  Madrid,  n»  8  de  1915. 
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matin,  Tapplication  de  celte  loi  devanl  commencer  en  1914  pour 
les  femmes  mariees  ou  les  veuves  qui  ont  des  enfants,  a  partir  de 
1920  seulement  pour  les  femmes  celibalaires  ou  les  veuves  sans 
enfants. 

Dans  le  domaine  de  la  protection  des  ouvriers  en  general,  il  y  a 
deja  longtemps  que  des  dispositions  de  police  miniere  ont  ete  prises 
en  Espagne.  Mais  la  vraie  legislation  interventionniste  s'est  mani- 
festee  surtout  a  partir  des  reglements  sur  les  accidents  du  travail 
du  30  Janvier  et  de  juillet  1900.  II  faut  songer  egalement  a  Texis- 
tence  d'une  loi  sur  le  repos  obligatoire  du  dimanche,  loi  du  3  mars 
1904,  accompagnee  bien  entendu  d'un  reglement.  Des  tentatives 
diverses  se  sent  produites  en  Espagne  dans  le  but  de  fixer  la  duree 
maximum  de  la  journee  de  travail;  ces  tentatives  sent  pour  I'ins- 
tant  limitees  a  certains  metiers. 

Gomme  souvent  en  ces  matieres,  I'Etat  a  voulu  dunner  I'exemple, 

comme  on  dit,  en  limitant  la  duree  du  travail  dans  ses  propres 

manufactures.  G'est  ainsi  qu'un  ordre  royal  du'll  mars  1902  est 

intervenu  dans  ce  domaine.  II  a  ete  suivi,  au  bout  d'un  certain 

temps,  en  decembre  1910,  d'une  loi  pour  limiter  le  travail  des 

ouvriers  mineurs  a  neuf  heures  quand  il  s'agit  du  travail  a  Tinte- 

rieur  de  la  mine  et  a  neuf  heures  et  demie  pour  le  travail  a  Fair 

libre.  Getle  loi  a  ete  un  peu  une  loi  de  circonstance  :  elle  a  6te 

motivee  par  un  conflit  qui  a  surgi  entre  les  ouvriers  mineurs  et 

leurs  employeurs.  De  facon  un  peu  analogue,  un  autre  conflit  de 

nature  semblable  a  surgi  en  Catalogue  dans  le  milieu  de  I'industrie 

textile,  en  1913.  Et  c'est  pour  cela  que,  au  mois  d'aoilt  de  cette 

annee,  le  Ministre  dit  de  la  Gobernacion  est  intervenu  a  son  tour 

par  un  decret  royal  signe  sur  sa  proposition,  decret  fixant  a  trois 

mille  heures  par  an  le  maximum  annuel  de  la  dur6e  du  travail  des 

ouvriers  dependant  de  I'industrie  textile.  II  existe  du  reste  d'autres 

dispositions  legislatives  qui  presentent  ce  que  Ton  appelle,  et  ce 

que  M.  Buylla  en  particulier  nomme,le  caractere  economico- social 

sous  des  formes  plus  concretes.  Tel  est  le  cas  du  decret  royal  du 

18  juin  d907,  qui  interdit  le  truck  system,  le  paiement  en  nature 

(ce  mot  de  truck  en  anglais  n'est  pas  autre  chose  que  le  mot  fran- 

Qais  troc).  On  est  venu  interdire  aux  chefs  d'entreprise  de  certaines 

industries  de  creer  des  cantines,  des  boutiques,  des  magasins,  sous 

prelexte  qu'ils  font  ainsi  pression  sur  leurs  ouvriers,  les  obligeant 

a  se  fournir  dans  ces  magasins  et  boutiques  de  tons  les  objets  de 
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premiere  n^cessite  qa'on  y  debite.  II  ne  faat  pas  oublier,  au  surplus, 
la  loi  du  12  juillet  1906  qui  est  venue,  a  I'instar  de  ce  qui  s'est 
fait  en  France,  fixer  les  retenues  possibles  sur  les  salaires;  elle  a 
decide  qu'il  ne  pourrait  rien  etre  retenu  sur  les  salaires,  pensions 
at  retributions  qui  n'excederaient  pas  2,50  pesetas  par  jour.  Aupa- 
ravant  il  existait  deja  une  legislation  espagnole  decidant  qu'il  ne 
pouvait  6tre  retenu,  saisi  les  appareils  indispensables  appartenant 
au  debiteur  pour  I'exercice  de  sa  profession,  de  son  metier,  pas 
plus  que  les  betes  de  charge  et  de  trait,  les  voitures  ou  les  usten- 
siles  de  labour.  Une  legislation  a  commence  ^galement  de  se  d6ve- 
lopper  en  Espagne  au  point  de  vue  de  la  location  des  maisons  et 
habitations,  de  leur  hygiene;  TEtat  est  venu  pousser  a  la  construc- 
tion de  maisons  a  bon  marche  pour  les  classes  ouvrieres.  Cela  a 
ete  I'objet  notamment  des  lois  des  7  septembre  1885,  12  juillet 
1911  et  11  avril  1912. 

Au  point  de  vue  agricole,  une  loi  de  1906  a  retabli  en  la  modi- 
fiant  sensiblement  I'antique  institution,  de  caractere  tout  a  fait 
espagnol,  qui  porte  le  nom  de  Positos,  mettons  greniers  publics, 
puisque  primitivement  il  s'agissait  de  dep6ts  des  fruits  de  la  terre. 
Ce  sont  en  fait  maintenant  des  sortes  de  banques  rurales.  Une 
autre  loi  a  6ie  votee,  egalement  en  1906,  pour  organiser  les  syndi- 
cats  agricoles,  en  leur  accordant  comme  des  privileges  et  des 
exemptions  speciales.  Un  texte  legislatif  du  27  fevrier  1908  est  venu 
cneer  I'lnstitut  national  de  prevoyance,  institut  dote  d'une  subven- 
tion de  rfitat,  et  qui  doit  realiser  une  combinaison  de  finitiative 
privee,  du  concours  de  personnes  charitables,  du  concours  tres 
efficace  et  tres  elfectif  de  TEtat. 

De  meme  que  Ton  avail,  en  Espagne,  Texemple  tres  antique  des 
Positos  pour  conslituer  une  intervention  speciale  de  I'Etat  dans  le 
domaine  des  prets,  de  meme  on  avait  des  exemples  remontant  a 
plusieurs  siecles  en  arriere,  et  plus  ou  moins  dignes  d'etre  imites, 
en  matiere  de  colonisation  interieure,  comme  on  dit,  et  de  lois 
r^gulatrices,  comme  on  dit  egalement,  de  la  loi  de  I'offre  et  de  la 
demande  entre  les  travailleurs  des  champs.  Autrefois  en  eflet  on 
a  procede  a  une  repartition  des  biens  propres  ou  communaux  des 
bourgs,  notamment  au  xvi*  siecle,  et  on  a  pretendu  a  notre  epoque 
revenir  a  certaines  de  ces  dispositions  en  les  renouvelant  et  modi- 
fiant  plus  ou  moins. 

L'intervention  legislative  et  de  I'Etat  n'a  point  ete  oubliee  au 
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point  de  vue  des  greves  et  conflits  entre  ouvriers  et  patrons;  le 
legislateur  a  pretendu  Iroaver  le  moyen  de  pr^venir  ces  conflits  ou 
d'en  amener  une  solution  plus  facile  en  recourant  a  la  conciliation 
et  a  I'arbitrage,  en  imaginant  des  tribunaux  industriels,  etc... 
Pour  prevenir  les  greves  et  lockouts,  on  a  vote  la  loi  du  19  mai 
1908,  qui  oblige  les  ouvriers  et  les  patrons  a  faire  connaitre  au 
President  de  ce  que  Ton  appelle  la  Junta  local  dereformes  sociales, 
les  projets  qui  peuvent  amener  a  une  cessation  du  travail,  afin  que 
le  Conseil  de  conciliation  puisse  tenter  un  arrangement  entre  les 
partis  interesses.  Au  surplus,  une  loi  du  27  avril  1909  est  venue 
reconnaitre  le  droit  de  greve;  ceci  en  derogation  a  Tarticle  556  du 
Code  penal,  qui  punissait  ceux  qui  se  metlaient  en  greve  pour  faire 
monter  ou  baisser  le  prix  du  travail;  au  contraire,  d'apres  le  nou- 
veau  texte,  patrons  et  ouvriers  peuvent  se  concerter  pour  la  cessa- 
tion du  travail  et  Torganisation  des  greves  dans  le  but  de  defendre 
leurs  inter^ts. 

Comme  d'autre  part  il  avait  ete  vote  une  loi  sur  les  accidents 
du  travail,  un  texte  du  19  mai  1908,  modifie  par  un  autre  du 
22  juillet  1912,  a  cr66  des  tribunaux  industriels,  qui  ont  pour  but 
de  decider  sur  les  reclamations  civiles  entre  patrons  et  ouvriers  au 
sujet  des  contrats  de  travail  et  de  I'application  de  cette  loi  sur  les 
accidents. 

Et  de  meme  que  dans  les  pays  etrangers  on  a  cre6  des  direc- 
tions du  travail,  des  ministeres  du  travail,  au  fur  et  a  mesure  que 
la  legislation  dite  protectrice  se  developpait,  on  acru,  en  Espagne, 
qu'elle  exigeait  des  organismes  speciaux  de  nature  politico-admi- 
nistrative, charges  notammentde  recueillir  les  aspirations  de  ropi- 
nion  publique  dans  cet  ordre  d'idees,  comme  dit  I'auteur  auquel 
nous  faisons  des  emprunts.  Deja  en  1855  le  ministre  du  Fomento, 
Francisco  Lujan,  avait  soumis  au  souverain  un  projet  de  decret 
royal  sur  ces  matieres;  mais  la  realisation  pratique  de  I'idee  ne 
commenca  effectivement  qu'en  1883,  quand  le  celebre  ministre 
Sigismundo  Moret  chargea  une  commission  speciale  d'etudier 
toutes  les  questions  qui  pourraient  interesser  Tamelioration  de  la 
situation  et  le  bien-6tre  de  la  classe  ouvriere,  particulierement  les 
relations  entre  le  capital  et  le  travail.  Ces  circonstances  amenerent 
TEtat  espagnol  a  consid^rer  comme  necessaire  de  donner  plus 
d'imporlance  a  ces  formes  speciales  de  Tactivite  gouvernementale; 
et  un  decret  royal  du  23  avril  1903  est  venu  etablir  I'fnstitut  des 
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reformes  sociales,  dont  nous  avons  deja  menlionne  le  nom,  qui  fut 
charge  de  preparer  la  legislation  du  travail,  de  veiller  a  son  appli- 
cation, d'organiser  les  services  de  I'inspection  et  de  la  statistique 
en  la  matiere,  de  favoriser  Taction  sociale  et  gouvernementale  au 
profit  des  classes  ouvrieres,  comme  on  I'a  dit.  M.  Buylla  affirme 
que,  depuis  sa  fondalion,  cet  institut  a  effectue  un  travail  consi- 
derable. II  ressemble  beaucoup  a  notre  Gonseil  superieur  du  tra- 
vail. 

Parallelement  a  Taction  legislative  dite  6conomico- sociale  de 
TEtat,  il  se  faisait  un  mouvement  ouvrier  qui  s'accusait  de  plus  en 
plus  marque. 

Le  fail  est  que,  des  1831,  le  socialisme  avail  deja  en  Espagne 
pas  mal  de  representants,  d'ap6tres,  ce  qui  est  le  mot  de  notre 
auleur.  En  1848  les  socialistes  de  la  premiere  heure  prirent  cou- 
rage comme  dans  beaucoup  d'autres  pays;  du  haut  de  la  tribune 
parfois,  au  moyen  des  livres  et  par  la  presse  egalement,  ils  se 
mirent  a  faire  une  propagande  active.  lis  sont  arrives  finalementa 
fonder  un  parti  socialiste  plus  ou  moins  marxiste  qui  a  subi  du 
reste  des  modifications  nombreuses,  qui  a  ete  dissous,  puis  s'est 
reconslitue,  et  n'a  commence  sa  vie  officielle  qu'en  1888.  Si  nous 
en  croyons  Tauteur  de  Tetude  que  nous  resumons,  ce  parti  forme 
un  contingent  assez  respectable  k  Theure  actuelle.  II  n'a,  il  est  vrai, 
reussi  a  obtenir  qu'un  seul  representant  dans  le  Parlement;  mais 
il  dispose  d'un  periodique  quotidien.  El  Socialista,  et  de  diverses 
publications  hebdomadaires.  S'il  se  fait  des  elections,  le  nombre 
des  bulletins  de  vote  en  faveur  de  ce  parti  va  en  augmentant  sans 
cesse,  parail-il  egalement.  Lors  des  dernieres  elections  munici- 
pales,  il  a  pu  faire  reussir  environ  200  conseillers.  De  plus,  il 
existe  un  depute  provincial  socialiste  pour  Madrid  et  un  autre  en 
Biscaye. 

Le  mouvement  ouvrier,  en  Espagne  un  peu  comme  partout,  a 
trois  directions  principales  :  d'une  part  Torientation  socialiste  pro- 
prement  dite  dont  nous  venous  de  parler;  puis  Torganisation 
catholique,  qui  elle  aussi  r^pond  a  des  aspirations  socialistes ;  et 
enfin  Torientation  anarchisle.  Pour  ce  dernier  parti,  son  organisa- 
tion, sile  mot  n'est  pas  un  peu  paradoxal  en  la  matiere,  a  com- 
mence en  Espagne  en  1870,  en  debutant  par  un  congres  tenu  a 
Barcelone.  En  1881  un  autre  congres  anarchiste  egalement  se  tint 
dans  cette  mSme  ville,  et  peu  de  temps  apres  on  vit  se  constituer 
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la  Federation  des  travailleurs  de  la  region  espagnole.  Darant  la 
mSme  annee  1881,  un  congres  analogue  s'est  tenu  a  Seville;  un 
autre  a  eu  lieu  a  Valence  en  1883;  en  1887  ce  fut  le  tour  de 
Madrid  pour  une  reunion  du  meme  genre.  En  1888  un  congres  eut 
lieu  a  Valence,  dans  lequel  du  reste  se  produisit  la  dissolution  de 
la  Federation  dont  nous  venons  de  parler,  par  suite  de  divisions 
intestines  entre  les  collectivistes  et  les  communistes  qui  s'attaquaient 
mutuellement  de  fagon  violente  dans  les  colonnes  de  leurs  periodi- 
ques,  El  Productor  et  Tierra  y  Liber  tad,  C'est  pour  6viter  la 
rupture  complete  qui  se  preparait  de  la  sorte  qu'on  cr6a  Torgani- 
sation  anarchiste  de  la  region  espagnole  qui  vint  formuler  le  prin- 
cipe  nettement  anarchiste  du  pacte  libre  et  eut  connme  consequence 
la  formation  de  groupes  sans  statuts  ni  organisation  officielle 
apparente.  Nous  n'avons  guere  besoin  de  rappeler  que,  en  Espa- 
gne  plus  que  partout  ailleurs,  les  anarchistes  ne  se  sont  pas  con- 
tenths  de  la  propagande  ecrite  et  orale ;  ils  ont  recouru  a  ce  que 
Ton  appelle  la  propagande  par  le  fait.  C'est  ainsi  que  s'est  fait  le 
mouvement  revolutionnaire  de  Jerez  en  1882;  des  bombes  ont  et6 
lancees  au  theatre  Del  Liceo,  dans  la  rue  de  Gambios  Nuevos,  a 
Barcelone;  des  attentats  ont  ete  consommes  contre  MM.  Canovas, 
Maura,  Ganalejas,  contre  le  roi  m^me.  Ce  sont  du  reste  ces  atten- 
tats successifs  qui  ont  amene  le  vote  de  la  loi  de  repression  de 
I'anarchisme. 

Nous  avons  fait  allusion  tout  a  I'heure  a  Torganisation  catho- 
lique,  qui  s'est  manifestee  un  peu  comme  partout  et  a  toutes  les 
epoques  par  la  creation  de  nombreuses  associations.  Aussi,  avant 
d'en  parler,  devons-nous  faire  remarquer  que  la  masse  ouvriere 
espagnole  a  cree  des  federations,  des  associations  presentant  une 
certaine  importance,  en  dehors  des  groupements  catholiques.  Les 
premieres  manifestations  en  la  matiere,  manifestations  ayant  pour 
but  d'ameliorer  la  situation  de  Touvrier,  se  sont  faites  en  Catalo- 
gne  quand  s'est  fondee,  en  1840,  la  Societe  des  tisseurs  a  main; 
c'etait  un  avant-coureur  des  associations  a  base  multiple  qui  se 
sont  organisees  depuis  I'annee  1840  jusqu'en  1848,  avant  la  fon- 
dation  de  la  premiere  confederation,  d'ailleurs  creee  elle-mtoe 
sous  le  nom  d'Union  des  classes  en  1854.  En  1882  s'est  constitute 
a  Barcelone  I'Association  des  travailleurs  d'Espagne  ;  elle  n'a  point 
dure  fort  longtemps,  mais  elle  a  laiss6  certains  noyaux  organises 
localement,  qui,  en  1888,  sont  arrives  a  fonder  une  nouvelle  asso- 
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ciatioQ  appelee  la  Union  general  de  los  Trabajadores  de  Espaiia, 
autrement  dit  Union  g^n^rale  des  travailleurs  d'Espagne.  Celte 
Union,  en  1913,  coinptait  393  sections  et  127.800  membres 
federes,  puis  8  federations  et  iin  peu  plus  de  41.000  membres 
associes;  ce  sont  du  moins  les  chifTres  donnes  par  les  interesses. 
Le  mouvement  social  catholique  auquel  nous  faisions  allusion 
tout  a  I'heure  est  assez  difficile  a  caracteriser  parce  qu'il  s'y  trouve 
des  melanges  constants;  on  rencontre  volontiers  confondues  les 
manifestations  politiques,  economiques,  ouvrieres  et  patronales. 
Mais  ce  mouvement  est  tres  important,  ce  qui  s'explique  dans  un 
milieu  demeure  religieux  comme  I'Espagne;  il  agit  principalement 
a  la  campagne,  parce  que  les  ressources  pecuniaires  sont  abon- 
dantes  daus  les  organisations  creees,  I'esprit  religieux  precisement 
unit  volontiers  les  gens  appartenant  a  ce  que  Ton  appelle  les  classes 
elevees,  beaucoup  de  gens  cherchant  de  la  sorte  a  contrebalancer 
la  propagande  socialiste.  Le  milieu  intellectuel  catholique  est  favo- 
rable a  ce  developpement;  on  pent  uliliser  le  concours  tres  pre- 
cieux  et  tres  convaincu  du  clerge  regulier  comme  du  clerge  seculier. 
L'initiative  de  la  propagande  en  matiere  d'action  catholique  a  ete 
prise,  semble-t-il,  par  le  fameux  jesuite  le  R.  P.  Antonio  Vicent. 
II  avait  commence  par  fonder  a  Manresa  et  a  Valence  des  cercles 
ouvriers  et  des  cooperatives;  il  a  publie,  d'autre  part,  divers 
ouvrages  qui  ont  acquis  pratiquement  un  grand  renom.  Ce  Pere 
Vicent  etait  un  propagandiste  ardent  et  un  organisateur  energique. 
A()res  avoir  ibnde  un  tres  grand  nombre  d'associations  qui  com- 
[)renaient  des  milliers  d'associes,  il  a  eu  Tidee  de  cr6er  un  Gonseil 
national  qui  reunit,  federe  toutes  ces  associations.  G'est  ainsi  qu'en 
1013  I'Aclion  catholique  cre6e  par  lui  ne  comptait  pas  moins  de 
376  cercles  ouvriers,  de  205  societes  mutualistes  (et  encore  ce 
chiffre  est  inferieur  a  la  realite  de  1913),  de  266  syndicats  pro- 
fessionnels  de  travailleurs  de  I'industriecomptant  ensemble  quelque 
20.000  membres ;  il  fallait  ajouter  a  toute  cette  organisation 
450  syndicats  agricoles,  372  caisses  rurales.  Enfin  on  publiait 
70periodiquesdesAssembleesDiocesaines  et  des  Semaines  sociales. 
II  exisle  de  plus  6  de  ces  Semaines  sociales  qui  sont  comme  des 
universites  ambulantes,  en  ce  sens  qu'on  y  fait  de  v^ritables  cours 
et  conferences  sur  les  questions  auxquelles  s'interesse  I'Associa- 
tion  ;  on  y  some  les  idees  sociales  du  catliolicisme  lant6t  dans  une 
region,  tantOt  dans  une  autre.  G'est  une  propagande  extremement 
puissante  qui  se  fait  de  la  sorte. 
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Tout  ce  moQvement  social,  sous  la  forme  de  Tinitiative  indivi- 
duelle  ou  de  I'intervention  legale,  est  d6ja  important  en  Espagne. 


LA    NOUVELLE    LOI    DANOISE    SUR    LES    CAISSES    DE    MALADIES 

Gette  loi^  a  et6  votee  en  avril  1915  et  entrera  en  vigueur  le 
1"  Janvier  1916;  elle  respecle  le  principe  fondamental  de  la  loi 
primitive,  Tassurance  libre  completee  par  le  concours  des  orga- 
nismes  publics,  Etats  ou  communes,  principe  plus  heureux  que 
Fassurance  completement  administrative;  elle  apporte  des  modifi- 
cations assez  sensibles  neanmoins  a  celte  loi  primitive. 

Peuvent  s'inscrire  aux  caisses  reconnues  par  I'Etat  danois  seule- 
ment  les  personnes  «  peu  aisees  >>  appartenant  a  laclasse  ouvriere. 
Deux  qualifications  qui  ne  sont  pas  faciles  a  preciser,  certes.  On 
assimile  du  reste  a  la  classe  ouvriere  les  individus  appartenant 
a  certaines  autres  categories  sociales,  comme  on  dit,  tels  les  petits 
agriculleurs,  les  employes;  la  loi  n'etablit  du  reste  aucune  diffe- 
rence entre  les  hommes  et  les  femmes.  L'individu  inscrit  a  une 
caisse  de  prevoyance  contre  la  maladie  pent,  a  la  verity,  continuer 
de  faire  partie  de  cette  caisse  meme  quand  sa  situation  se  sera 
amelioree,  qu'il  ne  sera  plus  catalogue  comme  une  «  personne  peu 
aisee  »>;  mais,  dans  ce  cas,  I'Etat  ni  la  commune  ne  paient  plus 
pour  lui  la  contribution  qu'il  doit  verser  lui-m6me  desormais.  Cette 
contribution  de  I'Etat  est  fixee  par  la  nouvelle  loi  a  deux  couronnes 
par  individu  ainsi  peu  aise,  membre  de  la  caisse  a  la  fin  de  I'ann^e 
(rappelons  que  la  couronne  vaut  1  fr.  35).  II  y  a  de  plus  une  con- 
tribution suppl6mentaire  egale  au  quart  des  frais  supportes  par  la 
Caisse  pour  I'assistance  medicate  et  les  frais  d'h6pital.  Enfin  I'Etat 
paie,  en  outre,  le  quart  du  subside  en  espece  debourse  pour  mala- 
die ou  pour  fassistance  medicale  aux  femmes  en  couches,  jusqu'a 
concurrence  d'une  certaine  somme  par  inscrit  (une  caisse  de  mater- 
nit6  est  en  effet,  comme  nous  allons  le  voir,  desormais  annexee  a 
la  Caisse  de  pr6voyance  pour  la  maladie).  En  aucun  cas,  la  con- 
tribution de  I'Etat  ne  peut  depasser  4,65  couronnes  pour  chaque 
inscrit  quand  il  s'agit  d'une  caisse  operant  dans  la  capitale  du 

'  Qui  vient  d'etre  r6sum6e  dans  le  Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques 
et  sociales  de  I'Inslitut  international  d' agriculture. 
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Danemark  ou  les  environs,  4,15  couronnes  pour  une  caisse  fonc- 
lionnant  dans  une  ville  de  province,  et  3,65  pour  une  caisse  doiil 
le  champ  d'action  est  la  campagne. 

La  Caisse,  pour  son  compte,  est  tenue,  aa  cas  de  maladie  d'un 
inscrit,  de  supporter  les  frais  d'assislance  medicale  et  de  s6jour 
dans  un  h6pital  de  I'assure  et  de  ses  enfants,  y  compris  les  enfants 
adoptifs  quand  ils  ont  moins  de  quinze  ans  et  pourvu  qu'ils  se 
trouvent  dans  le  district  meme  de  cette  Caisse.  Dans  certains  cas 
nneme  cette  Caisse  doit  supporter  les  frais  d'hospitalisation,  si 
Tinscrit  n'a  ete  accueilli  dans  un  h6pital  d'un  autre  district  qu'en 
raison  de  son  travail. 

Le  subside  journalier  en  especes  pour  nnaladie  s'eleve  normale- 
menl  par  jour  au  moins  a  30  ores  (I'ore  valant  le  centieme  d'une 
couronne,  soil  a  peu  pres  0  fr.  0135).  Jamais  le  maximum  de  ce 
subside  ne  pourradepasser  3  couronnes  par  jour  ni  les  quatre  cin- 
quiemes  du  salaire  moyen  de  I'assure;  ce  maximum  sera  etabli  de 
telle  maniere  que  Ton  tienne  compte  de  i'ensemble  des  salaires 
moyens  des  inscrits  ou  d'un  pourcentage  determine  du  salaire  nor- 
mal de  chaque  individu.  La  loi  contient  des  dispositions  pour 
empecher  de  tirer  de  la  maladie  un  avantage;  et  c'est  ainsi  que  le 
societaire  qui,  durant  cette  maladie,  toucherait  la  tolalite  de  son 
salaire  de  son  employeur  n'aurait  droit  a  aucun  subside  en  especes ; 
tout  au  plus  pourrait-il  toucher  la  difference  entre  le  salaire  qui  lui 
etait  paye  avant  la  maladie  et  celui  qu'il  continue  a  toucher  pen- 
dant celle-ci.  On  a  prevu  des  discussions,  des  contestations  entre 
les  medecins  et  la  Caisse;  et,  pour  les  trancher,  on  cree  un  comit6 
de  six  membres,  dont  trois  elus  par  I'Association  centrale  des 
Caisses  de  prevoyance  centre  la  maladie  el  trois  par  I'Association 
gen^rale  nationale  des  medecins. 

Pour  ce  qui  est  des  caisses  de  maternity  annex<^es  a  chaque 
caisse  de  prevoyance  centre  la  maladie  reconnue  par  I'Etat,  le 
subside  fixe  est  d'une  couronne  au  moins  par  jour  pour  toute  la 
periode  ou  I'accouchee  doit  garder  le  lit  et  pendant  dix  jours  au 
moins  apres  I'accouchement.  Bien  entendu  la  Caisse  pourvoit  d 
I'assistance  medicale  pour  I'accouchement  m6me. 
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LA    CONFERENCE    DES    ASSOCIATIONS    ECONOMIQUES    DE    LA    MITTEL-EUROPA 

Les  journaux  allemands  ont  fait  presque  completement  le  silence 
sur  la  conference  que  les  Associations  ^conomiques  de  I'Europe 
cenlrale  [Mitteleuropdische  Wirtschaftsvei^eine)  ont  tenue,  le  11  et 
le  12  decembre,  a  Budapest.  Meme  les  revues  speciales,  comme  la 
Wirtschaftszeitung  der  Zentralmaechte,  se  sont  born^es  a  donner 
des  indications  sommaires,  alors  que  la  presse  autrichienne  et 
hongroise  en  publiait  de  longs  comptes  rendus.  Faut-il  voir  dans 
cette  attitude,  au  moment  ou  I'Allemagne  lancait  sa  proposition  de 
paix,  le  desir  de  ne  pas  attirer  Tattention  sur  le  «  grand  dessein  » 
des  puissances  centrales,  dessein  dont  la  realisation  assurerait  la 
victoire  de  I'Allemagne,  quelles  que  fussent  par  ailleurs  les  condi- 
tions de  paix?G'est  possible,  car,  sans  cette  raison,  ce  silence 
serait  surprenant.  Ainsi  que  I'a  fait  observer  VArbeiter  Zeitung 
du  14  decembre,  le  Congres  a  marque,  en  effet,  un  progres  sur  les 
reunions  analogues  tenues  ant^rieurement  a  Dresde  et  a  Munich 
et  prepare  le  Congres  economique  du  mois  de  mars  1917 ;  ne  se 
contentant  plus  de  formules  generates,  on  a  discute  des  problemes 
pratiques,  on  a  vote  des  resolutions  precises.  L'ere  de  I'enthou- 
siasme  naumannien  est  pass^e  :  on  apprend  peu  a  peu  a  regarder 
en  face  les  r^alites,  on  plie  I'id^al  aux  fails,  en  meme  temps  que 
Ton  jette  les  fondements  de  I'oeuvre  qui  permettra  de  faire  de 
I'ideal  une  realite. 

Les  del6gues  etaient  nombreux.  Le  Pester  Lloyd  du  10  decembre 
signalait,  parmi  les  Allemands,  I'economiste  Julius  Wolf,  de  I'Uni- 
versit6  de  Berlin,  le  professeur  Riesser,  qui  representait  I'Associa- 
lion  centrale  des  banques  et  des  banquiers  allemands,  M.  Stesser, 
secretaire  general  de  TAssocialion  bavaroise  pour  les  canaux 
(Baverischer  Kanaiverein),  le  conseiller  Flamm,  representant  de 
I'Association  centrale  pour  la  navigation  interieure  [Zentralverein 
fiXr  deutsche  Binnenschiffarht)^  les  grandes  associations  economi- 
ques  et  quelques  chambres  de  commerce  avaient  envoye  des  dele- 
gues.  Parmi  les  autres  congressistes,  il  faut  citer  particulierement, 
a  c6te  des  secretaires  de  plusieurs  chambres  de  commerce  et  de 
M.  von  Gsatary,  secretaire  general  de  la  Donau-Dampfschiffahrts- 
gesellschaftj  le  baron  von  Engel,  ancien  ministre  des  Finances;  le 
comte  de  Lutzow,  ancien  ambassadeur;  le  professeur  Rudolf 
Kobatsch,  secretaire  g6neral  de  I'Association  industrielle  de  la 
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Basse-Autriche ;  MM.  von  Landsberger,  president  de  la  Banque 
anglo-autrichienne,  et  Victor  Russ,  de  la  Ghambre  des  seigneurs; 
les  grandes  associations  economiques  6taient  egalement  represen- 
tees. Les  delegu6s  hongrois  etaient,  naturellement,  particulierement 
nombreux. 

On  a  exanaine  la  question  de  la  mise  en  harmonie  des  legisla- 
tions allemande  et  autrichienne,  particulierement  en  ce  qui  con- 
cerne  les  relations  Economiques  des  deux  pays;  on  a  etudi6 
ensuite  les  tarifs  des  chemins  de  fer  pour  le  trafic  des  marchan- 
dises,  puis  le  probleme  de  la  navigation  intirieure,  specialement 
en  ce  qui  concerne  le  Danube;  enfin,  Ton  a  recherche  dans  quelle 
mesure  les  deux  empires  pouvaient  pratiquer  une  politique  com- 
merciale  commune. 


I.  La  question  de  \' unification  du  droit  a  6te  trait^e  par  les 
trois  rapporteurs  :  Riesser  (AUemagne),  Kobatsch  (Autriche),  von 
Engel  (Hongrie). 

La  conference  a  vote  une  resolution  demandant  :  1°  la  mise  en 
harmonie  de  la  legislation  allemande  et  de  la  legislation  autri- 
chierine  sur  les  assurances,  entrepdts,  chemins  de  fer  et  canaux; 
2*"  I'application  a  href  ddai,  et  dans  la  mesure  du  possible, 
dans  les  relations  entre  I' AUemagne  et  V Autriche-Hongrie  des 
mesures  proposdes  par  la  Conference  de  la  Haye  concernant 
Vunification  des  lois  sur  la  lettre  de  change;  3"  la  propriM 
intellectuelle  sera  rSgie  dans  les  deux  pays  par  les  mimes  prin- 
cipes  et  l* Autriche-Hongrie  devra  adherer  a  la  Convention  de 
Berne ;  4*  enfin,  il  conviendrait  que  les  lois  concernant  la  con- 
currence deloyale  s'inspirassent  de  la  mime  doctrine. 

IL  Relativement  a  la  question  des  tarifs  des  chemins  de  fer 
pour  le  transport  des  marchandises,  une  longue  motion  a  6te 
votee  r^clamant  des  simplifications  dans  le  tarif  entre  les  deux 
pays,  et  demandant  en  particulier  : 

1"*  Que  I'unification  obtenue  dans  les  reglements  d'exploitation 
allemands  et  austro-hongrois  soit  maintenue,  meme  si  la  Conven- 
tion Internationale  de  Berne  sur  le  transport  des  marchandises  par 
chemin  de  fer  n'etait  pas  integralement  remise  en  vigueur; 

2°  Que,  afin  de  mettre  d'accord  dans  la  mesure  du  possible  les 
tarifs  applicables  aux  marchandises,  une  commission  de  specia- 
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listes  soit  nomm^e  qui  etablirait  des  principes  communs,  une  clas- 
sification commune  des  marchandises,  etc.  Cette  commission  devra 
cependant,  dans  ses  travaux,  tenir  compte  des  conditions  speciales 
resultant,  pour  tel  ou  tel  pays,  de  la  geographic  meme; 

3°  Les  administrations  des  chemins  de  fer  de  chacun  des  deux 
Empires  de  I'Europe  Centrale  devront,  de  toutes  manieres,  favo- 
riser  le  transit  des  exportations  en  provenance  de  I'empire  allie 
destinees  a  un  autre  pays  (voie  la  plus  avantageuse,  trains  a 
vitesse  accel6ree,  specialement  pour  le  transport  des  denr^es 
p6rissables,  etc.).  La  conference  a  declare  en  outre  souhaitable  la 
creation  d'un  organe  commun  qui  etudierait  dans  des  reunions 
periodiques  les  questions  d'interet  general. 

III.  Le  grand  projet  sur  les  voies  navigables  de  VEurope  Cen- 
trale semble  avoir  retenu  plus  longlemps  I'attention  de  la  Confe- 
rence. Le  rapporteur,  Geheimrat  Russ,  membra  de  la  Chambre 
des  seigneurs  d'Autriche,  estime  que  la  voie  d'eau  repr^sente 
incontestablement  une  Economic  notable  par  rapport  a  la  voie 
ferree;  il  evalue  cette  6conomie  en  moyenne,  pour  TAutriche,  a 
1  couronne  75  hellers  par  tonne-kilometre;  le  developpement  des 
voies  navigables  pr6sente  done  un  interet  special  pour  I'Autriche 
ou  le  tonnage  des  marchandises  transport^es  par  voie  d'eau  atleint 
seulement  4,5  p.  100  du  tonnage  total,  contre  21  p.  iOO  en  Alle- 
magne.  Mais  quelles  depenses  faudra-t-il  engager?* 

Le  canal  Danube-Oder  (282  kilom.)  couterait  260  millions  de 
couronnes,  le  canal  Oder-Vistule  (128  kilom.)  en  cotiterait  100; 
il  faudrait  environ  170  millions  de  couronnes  pour  le  canal  Prerau- 
Pardubitz  (185  kilom.)  et  165  millions  pour  la  canalisation  de  la 
Mittelelbe  (180  kilom.);  au  total,  I'^tablissement  de  ce  r6seau  de 
775  kilometres  necessiterait  une  d^pense  de  695  millions  de  cou- 
ronnes. Encore  M.  Russ  ne  se  pr6occupe-t-il  pas  de  la  jonction 
au  Danube  dont  paraissent  se  desint^resser  les  industriels  de 
Boheme  qui  preconisent  au  contraire  le  raccordement  du  r^seau 
de  I'Elbe  a  TOder.  Evaluant  a  30  p.  100  le  rencherissement  qu'am^- 
nera  la  guerre,  Russ  evalue  la  depense  totale  a  900  millions  de 
couronnes  en  chiffres  ronds.  Oii  trouver  pareille  somme  ! 

*  Les  6tudes  du  canal  Danube-Oder- Vistule  sont  achev6es ;  la  canalisation  de  I'Elbe 
autrichienne  (Mittelelbe)  se  poursuit;  la  canalisation  du  r^seau  de  I'Elbe  au  canal 
Danube-Oder,  de  Pardubitz  k  Prerau,  n'a  fait  encore  Tobjet  que  d'^tudes  pr61iminai- 
res  :  T^tablissement  d'un  projet  d6taill6  demandera  quatre  ans. 
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On  consliluerait  une  societe  autrichienne,  avec  la  garanlie  de 
r£]tat  autrichien.  On  imilerait  ce  qui  ful  fait  pour  la  construction 
du  Golhard  et  la  societe  serait  subventionnee  par  TAUemagne, 
I'Autriche  et  la  Hongrie,  les  villas  et  les  grandes  associations  eco- 
nomiques  6tant  appel^es  a  contribuer  aux  frais  de  I'entreprise.  Ce 
serait  I'objet  de  conventions  entre  I'Autriche  et  les  Etats  limitro- 
phes  sans  que,  evidemment,  la  souverainete  territoriale  de  TAu- 
triche  put  ^tre  lesee;  les  conventions  fixeraient  les  dimensions  des 
6cluses,  les  taux  maxima  des  taxes  de  navigation  ;  des  mesures 
seraient  prises  en  commun  pour  la  police  de  la  navigation;  enfin, 
I'acces  des  canaux  serait  libre  pour  les  ressortissants  des  fitats 
contractants. 

Le  rapporteur  hongrois  Csatary,  se  placant  sur  un  terrain  pra- 
tique, estime  que  Ton  ne  doit  adopter  qu'un  programme  r(§alisable 
a  bref  delai,  sans  entrainer  des  depenses  excessives.  A  cet  egard, 
il  lui  parait  difficile  d'unifier  en  peu  de  temps  les  reglements  en 
vigueur  sur  les  reseaux  navigables ;  on  devrait  se  contenter,  par 
une  serie  d'accords  de  detail,  de  combler  les  lacunes  les  plus 
grandes  et  de  faire  disparaitre  les  divergences  les  plus  criantes. 

Le  rapporteur  allemand,  Stesser,  secretaire  general  du  Bayeris- 
cher  Kanalvereirij  se  faisant  Techo  d'idees  developpees  jadis  par 
Gotthein,  souhaite  au  contraire  que  I'Empire  allemand  prenne  a 
cette  grande  entreprise  une  part  plus  directe  et  plus  importante 
que  ne  Tindique  M.  Russ.  Les  droits  souverains  de  la  monarchic 
seraient  naturellement  respectes. 

Cette  these  s'est  elle-meme  heurtee  a  I'opposilion  du  d^l^gue 
hongrois,  Alexandre  von  Matlewitz,  qu'efl'rayent  les  vastes  pro- 
jets,  la  conclusion  de  conventions  entre  les  Etats  interesses  lui 
semble  inutile.  Sur  ce  point,  il  est  combattu  par  le  d6legue  hon- 
grois Csatary;  par  contre,  il  souhaite  que  Ton  proclame  le  principe 
de  la  liberte  de  la  navigation.  Sur  le  Danube,  en  particulier,  cette 
liberte  devrait  Stre  absolue;  une  commission  du  Danube  serait 
cr66e  a  Budapest,  qui  y  veillerait. 

Cette  proposition  a  suffi  pour  provoquer  des  protestations  autri- 
chiennes.  Kobastck  demanda  prudemment  que,  pour  6viter  la 
manifestation  d'un  disaccord,  la  question  du  siege  de  la  Commis- 
sion du  Danube  fiit  rt^serv^e.  Cependant  M.  Wekerle,  qui  pr6si- 
dait  la  seance,  a  tenu  a  declarer  solennellement  que,  «  au  cas  o\x 
une  Commission    du    Danube   serait   constitute,    la    Hongrie    ne 

liavuK  u  EcoN.  Voux.  —  Tomb  XXXI.  0 
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consenlirait  a  en  faire   partie  que  si   elle  si^geait  a  Budapest  ». 
■  La  question  n'a  pas  et6  discut(§e  plus  avant  et  la  resolution  votee 
par  la  conference  n'en  a  pas  fait  mention. 

Dans  la  resolution  qui  a  et6  finalement  adoptee,  le  congres 
decide  : 

1**  D'exposer  aux  gouvernements  d'Allemagne,  d'Autriche,  de 
Hongrie  et  de  Bulgarie  la  necessite  et  Fopportunite  de  la  reunion 
a  bref  delai  d'une  conference  ou  le  probleme  de  la  navigation  sur 
le  Danube  sera  examine  ; 

2°  Le  congres  reconnait  la  necessite  de  rendre  le  Danube  acces- 
sible aux  batiments  de  fort  tonnage;  le  fleuve  sera  am^nage  de 
telle  sorte  que,  meme  a  Tepoque  des  basses  eaux,  il  puisse  6tre 
utilise  pour  les  transports  commerciaux  vers  I'amont  comme  vers 
I'aval.  Le  chenal  navigable  sera  balise.  Les  ports  seront  amenages 
de  telle  sorte  que  la  glace  interrompe  la  navigation  le  moins  long- 
temps  possible  ; 

3°  Le  Danube  sera  relie  par  les  canaux  au  Rhin,  a  TOder  et  a 
FElbe ; 

4°  II  est  n^cessaire,  en  prevision  du  developpement  ullerieur  du 
trafic,  d'etablir  pour  le  Danube,  les  fleuves  et  les  canaux  qui  lui 
seront  relies,  un  reglement  de  navigation  unique.  On  devra,  en 
attendant,  y  supplier  par  une  serie  d'accords  sur  des  points  de 
detail ; 

5°  II  importe  d'am^liorer  le  r(^gime  des  echanges  entre  les  che- 
mins  de  fer  et  la  navigation  fluviale.  «  Les  Etats  riverains  se 
garantiront  mutuellement  que,  a  toutes  les  entreprises  de  naviga- 
tion se  livrant  au  transport  des  marchandises  entre  deux  pays,  ils 
appliqueront  un  traitement  egal  en  ce  qui  concerne  les  conditions 
de  la  r^expedition  par  chemin  de  fer,  les  tarifs  douaniers,  les  droits 
de  fret,  d'entrep6t,  etc. Les  marchandises  importees  par  voie  d'eau 
devront  jouir  du  meme  Iraitementque  celles  qui  sont  importees  par 
voie  de  fer  ». 

Cette  resolution  laisse  dans  I'ombre,  on  le  voit,  les  questions  les 
plus  delicates  :  elle  ne  dit  rien  des  voies  et  moyens  a  employer 
pour  executer  le  programme  des  canaux,  rien  de  la  future  com- 
mission du  Danube  ainsi  que  du  lieu  ou  celle-ci  siegera. 
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Le  congres  a  recherche  en  dernier  lieu  quelle  politique  com- 
merciale  devraient  pratiquer  les  deux  empires  dans  leurs  relations 
mutuelles.  Les  trois  rapporteurs,  le  professeur  Julius  Wolf  (Alle- 
magne,  MM.  Wetter,  president  de  la  Ligue  des  industriels  autri- 
chiens,  et  Szterenvi  {Yiougvio)  s'^taient  mis  d'accord  pour  soumettre 
au  congres  une  s6rie  de  propositions  posant  en  principe  la  neces- 
site  d'etendre  au  domaine  commercial  et  economique  I'alliance 
militaire  et  politique,  et  de  parvenir  a  une  union  si  etroite  «  que, 
dans  les  negociations  que  les  puissances  alli6es  auraient  avec  d'au- 
tres  Etats,  leur  qualite  commune  de  membre  de  I'Alliance  fut  mise 
en  Evidence  ». 

Les  avantages  que  les  Etats  allies  se  reconnaitront  mutuellement 
devront  6tre  consideres  comme  n'interessant  que  leur  politique 
interieure;  les  autres  Etats,  meme  s'ils  sont  admis  au  regime  de  la 
nation  la  plus  favoris^e,  ne  pourront  pas  s'en  prevaloir. 

Un  accord  douanier  interviendra  entre  les  puissances  centrales 
assez  tdt  pour  que,  dans  les  negociations  economiques  qui  accom- 
pagneront  les  pourparlers  depaix,  les  allies  puissent  exercer  une 
a(^tion  collective  efficace.  Supposant  que  le  compromis  austro- 
hongrois  restera  fonde  sur  les  memes  bases  que  par  le  passe,  les 
rapporteurs  souhaitent  que  Talliance  douaniere  germano-austro- 
hongroise  soit  conclue  sur  les  bases  suivantes  : 

1°  Les  tarifs  douaniers  des  deux  empires  resteront  autonomes; 
une  classification  uniforme  (categoric  de  tarifs,  classification  des 
marchandises)  est  cependant  souhaitable  ;  de  meme  I'unification  de 
la  legislation  sur  les  douanes,  etc. ; 

2"  Autant  que  les  circonstances  economiques  le  permettent,  les 
tarifs  douaniers  des  deux  Etats  seront  mis  en  harmonic; 

3°  Les  nouveaux  tarifs  applicables  entre  I'Allemagne  et  I'Autri- 
che  ne  devront  pas  etre  determines  par  une  reduction  uniforme 
des  tarifs  existants  suivant  un  pourcentage  donne.  11  faudra,  au 
contraire,  envisager  chaque  article  separement.  On  augmentera  la 
liste  des  articles  sur  lesquels  il  n'est  pergu  aucun  droit;  on  y  fera 
.entrer  tous  les  articles  pour  lesquels  la  perception  d'un  droit  ne 
repond  ni  d  un  interdt  economique,  ni  a  un  interSt  fiscal 
[important; 

4°  Des  precautions  seront  prises  pour  que  des  traites  de  com- 
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inerce  ne  soient  pas  conclus  avec  d'autras  puissances  au  detriment 
du  regime  preferenliel,  qui  sera  en  vigueur  enlre  I'Allemagne  et 
I'Autriche; 

5''  Un  des  allies  ne  pourra  faire  beneficier  une  tierce  puissance 
d'un  tarif  preferentiel  qu'apres  s'etre  entendue  avec  Tautre  allie; 

6°  Les  Etats  allies  conduiront  simultanement  et  d'accord  les 
n^gociations  ayant  pour  but  la  conclusion  de  traites  de  commerce 
avec  une  tierce  puissance;  chaque  alli6  traitera  cependant  separe- 
ment,  de  m6me  pour  les  denonciations  de  trait6s,  les  allies  se  met- 
tront  d'accord.  Si,  par  hasard,  une  action  concert^e  est  impossible, 
chaque  Etat  devra  informer  son  allie  du  but  qu'il  poursuit  et  le 
tenir  au  courant  de  la  marche  des  negociations.  Si  un  des  allies 
rencontre  des  difficultes  au  cours  de  ses  negociations,  il  aura 
Tappui  de  I'autre  allie; 

T  Une  commission  permanente  composee  de  del^gues  des  Etats 
allies  et  assistee  elle-meme  d'un  comil6  consultatif  de  specialistes 
veillera  a  mainlenir  et  a  developper  les  accords  douaniers  inter- 
venus  entre  I'Allemagne,  I'Autriche  et  la  Hongrie.  Les  diff6rends 
qui  surgiraient  entre  les  puissances  alliees  seront  soumis  a  un 
arbitrage. 

Enfin,  lorsqu'une  tierce  puissance  prendra  I'initiative  d'une 
guerre  6conomique  contre  des  allies,  les  deux  allies  arr^teront  en 
commun  les  moyens  de  defense  a  employer. 

Ce  projet  a  provoque  quelques  critiques.  M.  de  Metlekwitz, 
interprete  de  ceux  des  Hongrois  que  les  projets  de  «  Mitteleuropa  » 
offraient,  estime  que  I'etablissement  d'un  tarif  preferentiel  entre 
les  allies  empechera  I'octroi  a  d'autres  Etats  du  regime  de  la  nation 
la  plus  favorisee.  La  Hongrie  a  peu  d'interet  a  I'adoption  d'un 
systeme  de  ce  genre  :  elle  n'exporte  guere  que  de  I'orge,  c^reale 
pour  laquelle  il  lui  sera  difficile  d'obtenir  un  traitement  preferen- 
tiel; on  pent  contester  que  I'Allemagne  m^me  doive  vivem^nt 
souhaiter  pareille  innovation.  En  tout  cas,  il  n'est  pas  de  I'interet 
hongrois  de  trop  developper  I'importation  allemande.  L'orateur  se 
contenterait  de  r^formes  pratiques  :  collaboration  confiante  lors  de 
la  conclusion  de  traites  de  commerce,  simplifications  douanieres 
(une  seule  administration,  commune  aux  deux  Etats),  etc. 

Le  professeur  Riesser  a  repondu  a  ces  critiques.  II  s'est  efforc6 
de  demontrer  que  tarif  preferentiel  et  clause  de  la  nation  la  plus 
favorisee  ne  sont  pas  incompatibles.  Assurement,  le  regime  prefe- 
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renliel  ne  constitue  pas  un  id^al  :  c'est  seulement  un  premier  pas 
dans  la  voie  de  Tunion. 

Le  docleur  Gratz,  depute  a  la  Chambre  hongroise  et  direcleur 
de  I'Association  des  industriels  hongrois,  est  venu  d'ailleurs  sou- 
tenir  Taction  de  M.  Riesser;  il  s'est  declare  partisan  d'un  regime 
preferentiel ;  des  mesures  en  faveur  de  FAUemagne  sent  possibles, 
sans  nuire  cependant  a  la  Hongrie  :  chacun  des  allies  doit  faire 
tout  son  possible  pour  aller  chercher  chez  ses  allies  les  articles  qu'il 
ne  produit  pas  et  dont  il  ne  saurait  se  passer. 

Le  texte  de  la  motion  preparee  par  les  rapporteurs  a  ete  finale- 
ment  adopte.  On  a  decide  aussil6t  dMnviter  les  gouvernements 
d'AUemagne  et  d'Autriche-Hongrie  a  entreprendre  le  plus  t6t  pos- 
sible les  negociations  officieiles  qui  permettront  d'introduire  ces 
principes  dans  la  realite.  II  faut  que  V accord  soil  un  fait  accompli 
avant  Fouverture  des  pourparlers  de  paix.  La  Bulgarie  et  la  Tur- 
quie  seront  sollicitees  d'entrer  Jans  cette  alliance,  sous  la  forme 
qui  leur  permettra  de  sauvegarder  leurs  interets  particuliers.  Enfin, 
Ton  a  decide,  sur  la  proposition  de  Julius  Wolf,  d'inviter  les  Gou- 
vernements allies  a  instituer  en  commun  un  bureau  de  statistique 
des  «  Puissances  centrales  »,  dont  les  travaux  sur  le  cout  de  la  vie 
dans  les  divers  Etats,  sur  les  charges  fiscales  comparees,  etc., 
seront  les  preliminaires  indispensables  pour  la  solution  de  beau- 
coup  de  questions  d'inter^t  commun. 


Le  vote  de  cette  resolution  est  assurement  I'evenement  essentiel 
a  la  Conference.  II  temoigne  de  revolution  considerable  qui  s'est 
accomplie  dans  Tesprit  de  beaucoup  d'economistes  allemands. 

Les  premiers  ap6tres  de  la  «  Mitteleuropa  »  avaient  lance  I'idee 
de  I'union  douaniere  :  on  protesta  en  Hongrie  comme  en  Allema- 
gne;  les  Autrichiens  ^laient  divises.  L'on  pi-iiconisa  alors,  entre 
I'Allemagne  et  TAutriche-Hongrie,  Tetablissement  d'un  regime 
preferentiel ;  mais  des  critiques  s'etaient  bientdt  6lev6es  en  Hongrie 
et  en  Allemagne;  Ton  avait  fait  valoir  que  les  exportations  alle- 
mandes  a  destination  de  I'Autriche-Hongrie  avaient,  dans  Tensemble 
du  commerce  allemand,  trop  peu  d'importance  (10  a  15  p.  100  du 
total  des  exportations)  pour  quo  Ton  s'exposat  a  com  prendre,  a 
cause  d'elles,  les  relations  6conomiques  futures  de  TAllemagne  avec 
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ses  ennemis  d'aujoiird'hui  et  avec  les  neutres.  Les  decisions  de  la 
Conference  de  Paris  n'avaient  pas  suffi  a  miner  cette  maniere  de 
voir;  depuis  deux  mois,  les  choses  ont  change. 

Sans  doate,  beaucoup  —  la  majorite  probablement  —  n'accep- 
tent  Tetablissement  d'un  regime  preferentiel  que  pour  mieux 
affirmer  que  Tunion  douaniere,  la  fusion  de  deux  domaines  econo- 
miques  dislincts,  est  une  impossibilile  :  Tunion  suppose,  en  effet, 
que  Torganisation  economiquedes  Puissances  estidentique,  qu'elles 
ont,  par  exemple,  des  institutions  financieres  analogues  :  cela  n'est 
pas  et  ne  pourra  jamais  etre,  declare  M.  Wekerle  [Neiie  Freie 
Presse  du  6  Janvier].  Mais  d'autres  n'onl  pas  craint  d'affirmer,  au 
Congres  meme,  que  Tetablissement  d'un  regime  preferentiel  ne 
serait  qu'un  commencement... 

Gomme  le  fait  remarquer  Julius  Wolf  dans  hNeiie  Freie  Presse 
du  5  Janvier,  il  semble  que  la  creation  du  royaume  de  Pologne  ait 
joue  dans  cette  affaire  un  r6le  important.  Le  sentiment  et  la  poli- 
tique s'accordent  pour  que  Ton  tente  de  maintenir  le  futur  Etat 
polonais  dans  Torbite  economique  des  Puissances  centrales  :  il  sera 
necessaire,  pour  y  parvenir,  de  lui  accorder  quelques  avantages 
au  regard  des  autres  Etats  etrangers,  «  et  il  ne  conviendrait  pas 
que  TAUemagne  et  TAutriche-Hongrie  se  traitassent  autrementque 
chacune  d'elles  ne  traitera  Tenfant  commun  ».  L'idee  d'une  alliance 
economique  de  TEurope  centrale  se  trouve  d'autant  fortifiee  dans 
les  pays  interesses;  d'autre  part,  la  necessite  d'assurer  a  la  Pologne 
un  regime  special  justifiera,  espere-t-on,  aupres  des  neutres,  la 
distinction  que  Ton  fera  entre  le  regime  preferentiel  dont  jouiront 
entre  eux  les  Etats  de  I'alliance  et  le  regime  de  la  nation  la  plus 
favorisee. 

Les  r^sultats  a  la  Conference  de  Budapest  ont  ete  encore  fort  peu 
commentes;  il  est  difficile  de  croire  qu'ils  n'aient  pas  retenu 
I'attention,  et  aucun  indice  ne  permet  de  penser  qu'ils  aient  ete 
generalement  critiques.  Estime-t-on  en  Allemagne  qu'il  est  pre- 
ferable d'attendre,  avant  de  reprendre  I'examen  du  probleme,  la 
conclusion  du  compromis  austro-hongrois?  Veut-on  que  la  crise 
politique  que  traverse  la  monarchic  soit  d'abord  achevee?  Com- 
prend-on  que  le  probleme  ne  pent  recevoir  de  solution,  meme  theo- 
rique,  avant  la  conclusion  de  la  paix?  Souhaite-t-on  ne  pas  effrayer 
les  neutres  au  moment  oii  Ton  escompte  leur  intervention  en  faveur 
de  la  paix?  Toutes  ces  raisons  peuvent  contenir  une  part  de  v6rite. 


I 
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II  n'en  reste  pas  moins  que  les  resolutions  voices  a  Budapest 
temoignent  du  progres  fait  depuis  quelques  mois,  en  Allemagne 
comme  en  Autriche-Hongrie,  pour  I'id^e  d'un  rapprochement  eco- 
nomique,  et  d'un  effort  pour  concevoir  ce  rapprochement  sous  une 
forme  pratique.  A  la  veille  du  jour  ou,  le  compromis  austro-hon- 
grois  conclu,  des  negociations  plus  actives  s'engagent  entre  les 
deux  empires,  elles  fournissent  des  indications  peut-etre  precieuses, 
sur  les  buts  vers  lesquels  vont  etre  orientes  les  efforts  des  negocia- 
teurs.  En  effet,  a  la  date  du  20  mars  1917,  le  Congres  economique 
de  I'Europe  centrale  s'est  reuni  a  Berlin,  sous  la  presidence  du 
docteur  Paasche,  vice-president  du  Reichstag.  De  nombreux  par- 
lementaires  d'AIlemagne,  d'Autriche  et  de  Hongrie  y  assistaient. 

Les  orateurs  qui  ont  pris  la  parole  ont  particulierement  insiste 
sur  la  n^cessite  qu'il  y  a,  pour  les  puissances  centrales,  comme 
pour  la  Bulgarie  et  la  Turquie,  d'augmenter  le  plus  possible  leur 
force  productrice  en  desservant,  par  un  systeme  de  canaux  et  de 
voies  ferrees  tres  ^tendu,  les  principaux  centres  economiques  du 
bloc  central.  Le  Congres  s'est  termine  par  le  vote  d'une  resolution 
qui,  sous  pretexte  de  combattre  la  politique  Economique  des  allies 
apres  la  guerre,  reclame  la  conclusion  entre  I'Allemagne  et  I'Au- 
triche-Hongrie  d'un  traitade  commerce  et  d'une  union  douaniere 
a  longue  echeance. 

[1  est  a  remarquer  que  le  Congres  a  apporte  toute  son  attention 
a  I'extension  et  a  la  construction  des  canaux  aussi  bien  en  Alle- 
magne qu'en  Autriche  et  s'est  prononce  a  I'unanimite  en  favour 
d'agrandissements  considerables  du  canal  du  Danube  au  Rhin, 
ainsi  que  de  la  construction  du  canal  du  Main  au  Rhin  et  du  Rhin 
a  rOder. 
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D6cembre  1916. 
Documents  officiels. 

Un  decret  du  2  decembre  (/.  0.  du  3)  fixe  a  3  p.  100  Finteret 
servi  par  la  caisse  nalionale  d'epargne. 

Le  J.  0.  da  10  contient  un  rapport  sur  les  chemins  de  fer  de 
rindo-Chine  et  du  Yunnam. 

Dans  celui  du  11  est  un  decret  nommant  les  membres  de  la 
commission  de  la  culture  mecanique.  On  y  trouve  aussi  la  situation 
agricole  au  1"  Janvier  1916.  —  Dans  le  n°  suivant,  du  19,  on  trou- 
vera  la  situation  des  cultures  au  I"  decembre  des  annees  1916  et 
1915. 

Le  n°  du  23  decembre  donne  le  releve,  par  departement,  de  la 
recolte  des  vins  en  France  et  en  Algerie  en  1916  et  1915  (stock  et 
recolte). 

Le  /.  0.  du  31  decembre  contient  : 

1°  line  loi  suivie  d'un  decret  portant  :  1"  ouverture  sur  Texer- 
cice  1917  des  credits  provisoires  applicables  au  premier  trimestre 
de  1917  (lesquels  montent  a  la  somme  de  8.633.343.390  francs); 
2°  autorisation  de  percevoir  pendant  la  m^me  periode  les  imp6ts 
et  revenus  publics ; 

2°  Une  loi  portant  prorogation  du  privilege  des  banques  colo- 
niales  et  des  statuts  desdites  banques; 

3**  Un  decret  relatif  a  la  prorogation  des  delais  en  matiere  de 
loyers ; 

4"  Un  decret  fixant  le  taux  de  I'int^ret  compost  du  capital  des 
deposants  de  la  caisse  nationale  des  retraites  pour  la  vieillesse 
pendant  Tannee  1917. 


Janvicr-P6vrier  1917. 
Debats  parlementaires. 

Le  credit  au  petit  commerce  et  a  la  petite  industrie. 

Le  Senat  a  aborde  Texamen  d'une  tres  int^ressante  question, 
celle  du  credit  au  petit  commerce  et  a  la  petite  industrie.  La  Cham- 
bre  des  deputes,  saisie  d'un  projet  depos6  par  le  ministre  des 
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Finances  a  la  fin  de  1912,  avail  adopte  un  lexte  que  la  commis- 
sion speciale  du  Senat  proposait  d'abord  de  modifier  Ires  notable- 
ment  et  auquel  elle  s'est  finalement  ralliee,  sur  les  instances  de  la 
Commission  des  finances  et  du  Gouvernement. 

Le  rapporteur,  M.  Jean  Codet,  a,  dans  un  tres  interessant  dis- 
cours,  jet6  un  rapide  coup  d'oeil  sur  Fhistoire  de  nos  institutions 
de  credit.  II  nous  montre,  au  sommet,  la  Banque  de  France,  «  le 
regulateur  du  marche  monetaire  et  du  credit  »,  dont  la  circulation 
productive  montait,  en  1913,  a  30  milliards.  Au-dessous,  cinq 
grands  etablissements  :  le  Gomptoir  national  d'Escomple,  le  Cre- 
dit Lyonnais,  le  Credit  Industriel  et  Commercial,  la  Societe  Gene- 
rale  et  la  Societe  Marseillaise,  auxquels  le  rapporteur  nesemble  pas 
reconnaitre  une  influence  tres  bienfaisante,  parce  que,  si  le  mon- 
tant  de  leurs  escomptes  et  avances  s'est  elev6,  en  1910,  a  4.361 
millions,  le  montant  des  depdts  regus  par  eux  dans  la  meme  ann6e 
s'est  6leve  a  4.881  millions.  «  II  ressort  clairement  de  ces  chifTres, 
dit  le  rapporteur,  que  les  grands  etablissements  financiers  font  la 
plus  grande  partie  de  leurs  affaires  avec  notre  argent,  c'est-a-dire 
avec  I'argent  des  deposants,  avec  I'argent  de  leurs  clients.  Et  vous 
savez.  Messieurs,  que  les  grands  etablissements  financiers  ont  sur- 
tout  provoque  dans  le  pays  un  grand  mouvement  de  placements 
d'emprunts  etrangers,  par  consequent  d'envois  de  fonds  frangais  a 
Tetranger.  »  —  Cette  appreciation  merite  qu'on  s'y  arr^te. 

En  ce  qui  concerne  la  premiere  critique,  il  semble  bien  pourtant 
que  le  r6le  normal  des  banques  soit  de  servir  d'interm^diaires  entre 
preteurs  et  emprunteurs  et  de  meltre  a  la  disposition  de  ceux-ci  les 
capitaux  de  ceux-la.  Les  premieres  banques  furent  des  banques  de 
dep6t  et  le  pr^t  vint  naturellement  comme  consequence,  afin  de 
pouvoir  faire  fructifier  les  fonds  des  deposants.  Que  ce  soient  ces 
fonds  ou  ceux  de  capitalistes  cherchant  un  placement  qui  alimentent 
le  credit,  la  chose  parait,  en  somme,  assez  indilTerente. 

Quant  au  reproche  d'avoir  provoque  des  placements  a  I'elranger, 
le  moment  est  peut-etre  mal  choisi  pour  le  formuler,  alorsque  les 
graves  circonstances  que  nous  traversons  ont  mis  en  pleine  lumiere 
I'utilile  de  ces  placements.  Nous  admettons  sans  peine  qu'il  est  pre- 
ferable que  les  capitaux  d'un  pays  s'emploient  a  developper  I'in- 
dustrie  dans  ce  pays  plutdt  que  d'emigrer  a  I'etranger  ;  encore  est-i^ 
qu'il  faul  qu'ils  y  trouvent  un  placement  avantageux,  et  il  est  per- 
mis  de  se  demander  si,   chez  nous,  ce  sout  les  capitaux  qui  ont 
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manque  aux  entrepreneurs  ou  bien  les  entrepreneurs  aux  capitaux. 
Dans  tous  les  cas,  les  faits  actuels  demontrent  assez  que  les  place- 
ments a  I'etranger,  qui,  en  tout  etat  de  cause,  augmentent  la  puis- 
sance d'achat  du  payspreteur,  c'est-a-diresarichesse,  peuvent  etre, 
dans  certaines  conjonctures,  un  secours  inappreciable. 

Revenons  a  I'historique  de  M.  Jean  Godet. 

«  Au-dessous  de  ces  cinq  etablissements  financiers,  nous  trou- 
vons  un  millier  de  banques  privees,  dont  quatre  cents  sont  syndi- 
quees  » .  —  Notons,  en  passant,  les  progres  remarquables  de  I'associa- 
tion  parmi  les  banques  de  province,  qui  doivent  trouver  dans  cette 
force  le  moyen  de  lutter  efficacement  contre  la  concurrence  des 
grands  etablissements.  Aussi  le  jugement  du  rapporteur  est-il  trop 
absolu  quand  il  dit  que  «  les  banquiers  de  jadis,  ceux  qui  etaient 
comme  les  commanditaires  et  les  associes  de  leurs  clients,  ont  dis- 
paru  et  il  resulte  de  cette  situation  que  les  petits  commergants,  les 
petits  industriels  ne  trouvent  pas  le  credit  auquel  ils  auraient  droit, 
ou,  s'ils  le  trouvent  par  hasard,  le  paient  a  des  taux  excessivement 
eleves  ».  —  L'exemple  de  la  banque  de  Nancy  prouve  que  leban- 
quier  commanditaire  et  associe  pent  toujours  trouver  sa  place  a 
c6te  des  grands  etablissements  de  credit. -Mais  nous  doutons  fort 
que  le  petit  commergant  ou  le  petit  industriel  ait  jamais  pu  et  puisse 
jamais  trouver  la  normalement  le  credit  dont  il  a  besoin.  La  banque 
locale  s'interesse  a  une  affaire,  a  une  entreprise  locale;  mais  elle 
ne  pourra  pas  soutenir  la  masse  des  petits  artisans  :  il  y  aurait 
pour  elle  pen  d'altrait  et  trop  d'alea.  Nous  croyons  fermement  que 
c'est  dans  la  voie  du  credit  mutuel  qu'il  faut  chercher  la  solution. 

Quel  doit  6tre  le  r6le  de  I'Etat  a  cet  egard  ?  Le  rapporteur  rap- 
pelle  une  serie  d'interventions  de  I'Etat,  qui  meritent  d'etre  meditees. 
Les  premiers  prets  d'Etat,  dit-il,  ont  ete  institues  par  la  loi  de  1830  : 
en  1890,  5  millions  etaient  declares  irrecouvrables.  Vient  ensuite  la 
loi  de  1860,  qui  mettait  10  millions  a  la  disposition  de  I'Etat  pour 
refection  de  Toutillage  et  40  millions  pour  pr^ts  directs,  dont 
80  p.  100  sur  hypotheque:  au  1"*  Janvier  1910,  11  millions  etaient 
declares  irrecouvrables.  Le  decret  du  5  juillet  1848  a  ouvert  un 
credit  de  3  millions  pour  prets  aux  societes  cooperatives  :  les  prets 
s'eleverent  a  2.590.500  francs  et,  en  1899,  1.648.193  francs, 
c'est-a-dire  64  p.  100  du  capital  etaient  declares  irrecouvrables. 
Le  pret  direct  par  TEtat  n'a  pas  reussi. 

Le  credit  mutuel  a  donne  en  Allemagne,  puis  en  Autriche,  en 
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Italie,  au  Japon  meme,  parait-il,  d'excellenls  resultals.  II  est  base 
sur  une  idee  simple  et  feconde  :  la  masse  se  rendani  solidaire- 
ment  responsable  des  engagements  de  Tindividu.  C'est  sur  ce 
principe  qu'ont  ete  fondees,  en  Allemagne,  les  banques  Ratfeisen 
et  les  banques  Schullz-Deiitsch  :  les  premieres  qui  comptaient,  en 
1908,  d'apr^s  le  rapporteur,  4.223  associations,  reunissant  425.000 
membres;  les  secondes,  1.035  associations  avec  environ  600.000 
membres  et  un  chifTre  d'affaires  notablemenl  plus  important  que 
les  premieres.  II  nous  sembie  bien  que  le  rapporteur  a  fait  erreur 
quand  il  a  signale  une  difference  essentielle,  quant  a  la  responsa- 
bilite,  entre  les  banques  Raffeisen  et  les  banques  Schulz-Delitsch, 
et  affirme  que,  dans  les  dernieres,  la  responsabilite  de  chacun  des 
membres  est  limitee  a  sa  part  sociale,  ce  a  quoi  il  altribuait  leur  succes. 
Nous  Savons  bien  qu'un  certain  nombre  d'associations  allemandes 
de  credit  out  adopte  le  principe  de  la  responsabilite  limitee,  intro- 
duit  par  la  loi  du  1"  mai  1889,  qui  a  exige  la  constitution  d'un 
capital  social  ;  mais  nous  croyons  que  ces  associations  sont  en 
petit  nombre  (929  sur  10.850  existant  dans  I'empire),  et  encore  la 
responsabilite,  dans  ces  associations,  n'est  pas  limitee  a  la  mise  de 
chacun,  mais  bien  au  chiffre  fixe  par  les  statuts  :  par  exemple,  les 
statuts  fixent  a  500  mark  le  montant  de  la  part  sociale  et  a  1 .000 
mark  la  responsabilite  de  garantie,  ce  qui  veut  dire  que,  au  cas 
de  mauvaises  affaires,  non  seulementl'associe  perdrasa part  sociale, 
mais  encore  qu'il  pourra  etre  contraint  a  faire  un  versement  sup- 
plementaire  jusqu'a  1.000  mark.  Ce  point  est  capital;  car  nous 
sommes  profondement  convaincu  que  le  succes  des  caisses  de 
credit  mutuel  allemandes  provient  surtout  du  principe  fecond  de  la 
responsabilite  illimitee.  II  est  vrai  que  nos  caisses  de  credit  agri- 
cole,  qui  se  sont  largement  developp^es,  ne  pratiquent  pas  le  prin- 
cipe de  la  solidarity.  «  A  quoi  bon  ?  dil  Ires  bien  M.  Gide,  puisque 
TEtat  met  des  capitaux  a  leur  disposition  au  dela  de  leurs  besoins 
sans  leur  demander  cette  garantie  I  »  Reste  a  savoir  de  quel  c6te 
est  la  meilleure  solution  :  nous  y  reviendrons. 

Signalons  encore,  avec  le  rapporteur,  a  propos  des  caisses  alle- 
mandes, I'institution,  en  vertu  de  la  loi  du  31  juillet  1895,  d'une 
caisse  centrale  des  associations,  au  capital  initial  de  5  millions  de 
mark,  porte  successivement  jusqu'a  25  millions,  versus  par  I'Etat, 
represent^s  par  des  bons  du  Tresor  :  cette  caisse  centrale  otait 
destiiiee  a  servir  de  chambre  de  compensation,  a  prater  aux  fed^- 
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rations  d 'associations  et  a  unifier  le  tanx  de  rintertt.  On  affirrae 
qu'elle  aeu  a  cet  egard  des  effets  heureux.  Nous  nolerons  cepen- 
dant  que  les  banques  populaires  s'etaient  merveilleusement  deve- 
loppees  avant  rapparition  de  celte  institution  centrale,  de  date 
relativemenl  recenle,  et  que  ce  n'est  qu'apres  une  assez  longue 
resistance  que  les  banques Raffeisen  et  les  banques  Schullz-Delitsch 
s'y  sont  ralliees. 

Et  maintenant,  comment  va-l-on  organiser  chez  nous  le  credit 
an  petit  commerce  el  a  la  petite  industrie  (car  on  s'en  est  provisoi- 
rement  tenu  la,  reservant  pour  une  etude  ulterieure  la  partie  du 
projet  ministeriel  qui  avait  pour  objet  d*instituer  le  credit  a  long 
terme,an  moyen  d'un  etablissement  central,  dont  le  r6le  en  matiere 
industrielle  serait,  en  apparence  du  moins,  analogue  a  celui  du 
Credit  foncier  en  matiere  territoriale).  On  a  voulu  aller  au  plus 
presse  en  assurant  aux  petits  artisans,  aux  petits  commergants, 
apres  la  guerre,  le  credit  necessaire  pour  se  remetlre  en  train  el 
developper  leurs  afi'aires.  Nous  sommes  lout  a  fait  d'avis  qu'il  est 
fort  utile  d'assurer  au  petit  artisan  el  au  petit  commerQanl  le  credit 
qui  Ini  est  necessaire  jusqu'a  ce  qu*il  ail  plac6  sa  marchandise  ; 
mais  nous  ne  croyons  pas  du  tout  que  le  but  a  poursuivre  soil  celui 
qui  etait  indique  en  premier  lieu  parle  rapporteur  de  lacommission 
des  finances,  a  savoir:  des  facililes  pour  Tescom  pie  du  papierqu'ils 
Urenl  sur  leur  clientele.  «  Voici,  disait-il,  un  petit  commergant  qui 
fait  credit  a  un  acheteur  el  qui  veul  mobiliser  sa  creance.  II  tire 
sur  son  client  une  leltre  de  change  qui  est  acceplee,  ou  bien  il  en 
recoil  un  billet  a  ordre.  II  porte  cet  effel  de  commerce  a  la  soci6le 
de  caution  mnluelle  dont  il  est  adherent  ;  celle-ci  s'assure  que  le 
papier  r^pond  bien  a  une  operation  commerciale  et  que  le  presen- 
tateur  n'a  pas  depasse  le  credit  qui  lui  est  accorde ;  puis,  elle  rev^t 
Teffet  de  son  endos  ou  de  son  aval,  moyennant  une  modique  com- 
mission. Ceteffet,  ainsi  revdlude  trois  signatures,  dont  rune,celle 
de  la  societe  de  caution  mutuelle,  estconnue,  deviendra  facilemenl 
escomplable  ».  —  A  noire  avis,  il  ne  devrait  pas  T^tre  el  la  sooi6te 
mutuelle  devrait  refuser  tout  papier  de  ce  genre.  Aulant  le  credit 
fait  en  vue  de  la  production  est  utile,  autant  est  nuisible  economi- 
quement  le  credit  fait  au  consommateur,  et,  si  finstitution  nouveile 
avait  pour  resultat  de  le  developper,  elle  irait  directemenl  con  Ire 
Tinteret  general.  Le  credit  fait  au  consommateur  ne  pent  se  justifier 
qu'a  litre  de  charite  :  a  ce  litre,  il  se  juslifie  de  lui  raSme  ;  mais  il 
ne  saurait  foumir  de  bons  elements  d'escompte. 
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Qaoi  qa'il  en  soit,  voici  le  sysleme  qui,  apr^  avoir  ete  d*abord 
repousse  par  ia  commission  du  Senat,  a  et*^  finalement  adopte  par 
elle  et  par  !e  Senat,  a6n  de  faire  aboutir  la  loi  (c'est  an  argument, 
helas  !  trop  frequent).  On  favorisera,  a  la  baise,  des  soci^l6s  de 
caution  mutuelle,  ayant  pour  objet  exciusif  Taval  et  Tendos  des 
effets  de  commerce  et  billets  crees,  souscrits  ou  endosses  par  leurs 
membres,  sans  pouvoir  faire  elies-memes  aucune  operation  de 
credit.  On  favorisera,  au-dessus,  Ja  creation  de  banques  popalaires 
(corporatives  ou  regionales),  destinees  a  escompter  le  papier  pr^ente 
par  les  soci^tes  de  caution  mutuelle  ou  a  lui  donner  la  troisieme 
signature  qui  en  fera  du  papier  bancable.  On  mettra  a  la  disposi- 
tion de  ces  banques  populaires,  a  titre  d'avances  sans  inter^t,  une 
somme  de  12  millions  snr  Tavance  de  vingt  millions  de  francs 
verses  au  Tresor  par  la  Banque  de  France  en  vertu  de  la  conven- 
tion du  11  novembre  1911,  en  attendant  mieux.  Les  caisses  d*epar- 
gne  serootautorisees  a  faire,  sur  leur  fortune  personnelle,  despr§ts 
aux  banques  populaires  dans  les  limites  prevues  par  les  lois  du  20 
juillet  1895  et  du  23  decembre  1912.  Nous  constatoos  avec  plaisir 
la  disparition  de  la  Banque  Centrale,  qui  avail  ete  proposee,  sous 
pretexte  de  relier  entre  elles  les  banques  regionales  et  de  leur  servir 
de  chambre  de  compensation,  et  qui  etait  un  rouage  sans  aucune 
ntilite  reelle. 

Que  faut-il  penser  de  cette  institution  nouvelle  et  quel  est  son 
avenir  ? 

Od  pent  se  demander  ponrquoi  on  n^a  pas  suivi  le  systeme  qui  a 
bieo  reussi  poor  le  credit  agricole  matuel.  La,  les  soci^tes  locales 
sont  de  veritables  soci^tes  de  credit,  qui  font  elles-mSmes  aux  par- 
ticuliers  les  avances  mises  a  leur  disposition  par  les  societ^s  regio- 
nales. Cela  parait  simple  et  cela  a  donn6  de  bons  resultats.  Est-il 
certain  que  les  societes  de  caution  mutuelle  qu'on  vent  susciter  dans 
le  monde  du  petit  commerce  et  de  la  petite  industrie,  societ6s  sans 
vie,  qui  se  conslitueraient  simplement  pour  donner  caution,  ce  qui 
n*a  rien  de  bien  attrayant,  repondront  beaucoup  a  Tappel  ?  On  a 
cru  voir  entre  le  credit  a  Fagriculleur  et  le  credit  a  Tindustriel  ou 
au  commer^nt  des  difiTi&rences  essentielles,  qui  sont  peut-^tre  plus 
apparentes  que  reelles.  Le  ministre  du  commerce  a  dit :  «  Les  soci6- 
t6s  de  credit  agricole  sont  install6es  dans  des  circonscriptions  rorales, 
ou  tons  lesagriculteurs  se  connaissent.  Leur  credit  est  base  sur  des 
choses  qui  se  voient  et  s'estiment :  ce  sont  les  t«rres,  la  fenne. 
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I'outillage,  le  cheptel,  les  recoltes.  L'ecoulement  des  produits  est 
toujours  assure.  Le  credit  d'un  commergant,  an  contraire,  s'estime 
d'une  fagon  bien  moins  certaiae  et  bien  moins  sensible.  II  repose 
sar  son  nom,  sur  la  solidite  et  la  renommee  de  sa  maison.  L'esti- 

mation  en  est  tres  difficile »  —  Nous  ferons  seulement  deux 

observations  :  La  premiere  est  que  toutes  ces  dernieres  objections 
se  dressent  avec  autant  de  force  contre  la  constitution  de  soci6t6s 
de  caution  muluelle  que  de  societes  de  credit  mutuel.  La  deuxieme 
est  que  la  solvabilite  du  petit  agriculteur  est  souvent  aussi  difficile 
a  apprecier  que  celle  du  petit  commergant.  Prenez  la  classe  des 
fermiers  (et  elle  est  nombreuse  !)  :  est-ce  que  «  les  terres,  la  ferme, 
Foutillage,  le  cheptel,  les  r6coltes  »  ne  sont  pas  ou  au  proprietaire, 
ou  engages  vis-a-vis  du  proprietaire  ?  «  L'ecoulement  des  produits 
est  toujours  assure  » ;  oui,  a  moins  que  la  grele  ou  la  secheresse  ou 
quelque  autre  chose  ne  fasse  disparaitre  ce  produit  !  La  verite  est 
que  la  seule  garantie  valable  est  dans  la  bonne  administration  des 
banques.  Et  c'est  pourquoi  nous  regrettons  vivement  qu'on  se  soit 
depart!  chez  nous,  des  le  debut,  du  principe  salutaire  de  la  solida- 
rite,  qui  a  si  bien  reussi  ailleurs  et  qui  pouvait  s'acclimater  chez 
nous  comme  ailleurs  !  On  a  prefer6  le  syst^me  des  avances  gratui- 
tes  par  TEtat.  Malheureusement,  toutes  les  fois  que  I'Etat  intervient 
de  cette  maniere,  il  dispose  en  faveur  de  quelques-uns  de  ce  qui 
appartient  a  tous  et,  ce  qui  est  peut-etre  plus  grave,  il  anemie  les 
energies  individuelles.  Nous  avons  critique  des  son  apparition  le 
systeme  du  credit  gratuit  a  I'agriculture,  si  interessant  que  nous 
ait  toujours  paru  le  developpementdu  credit  agricole  ^  Les  millions 
que  la  Banque  de  France  verse  a  TEtat  comme  prix  de  son  privilege 
appartiennent  a  la  communaute  tout  entiere  et  c'est  a  elle  qu'ils 
devraient  profiter.  Le  ministre  a  dit  que,  a  Theure  actuelte,  les 
sommes  versees  gratuitement  par  la  Banque  de  France  a  la  dispo- 
sition de  I'Etat,  pour  les  besoins  du  credit  agricole,  depasserit  180 
millions  !  II  etait  tout  naturel  que  I'Etat,  une  fois  enlre  dans  cette 
voie,  fut  amene  a  donner  a  d'autres  qu'aux  agriculteurs  le  credit 
gratuit.  C'est  ce  qu'il  a  fait  en  faveur  du  credit  maritime  mutuel 
par  la  loi  du  6  decembre  1913.  C'est  ce  qu'il  fait  aujourd'hui  et  ce 
qu'il  se  propose  de  developper  en  faveur  du  credit  commercial  et 
industriel.  Et  il  n'y  a  pas  de  raison  pour  qu'on  s'arr^te  dans  cette 

*  V.  notre  Ghronique  I6gislative  de  mars  1899,  p.  418,  et  nos  Principes  d'economie 
politique,  p.  610. 
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voie  !  II  nous  est  impossible  d'approuver  un  systeme  qui  est  con- 
Iraire  a  la  justice  distributive  et  qui  atrophic  T^nergie  individuelle, 
vraie  source  du  progres  liumain. 

Documents  Officiels. 

Janvier  1917. 

Le  n°  des  2  et  3  Janvier  contient  une  circulaire  du  ministere  de 
Tagriculture  relative  aux  mesures  a  prendre  pour  la  protection  de 
Tagriculture  centre  les  animaux  nuisibles. 

Le  n°  du  5  donne  les  resultats  approximatifs  des  recoltes  en  1916. 

Dans  celui  du  10,  on  trouvera  la  situation  au  1*"  Janvier  1917  du 
tonnage  admis  a  participer  aux  primes  a  la  navigation  et  compen- 
sation d'armement  datis  la  limile  prevue  par  I'article  23  de  la  loi  du 
7  avril  1902. 

Le  /.  0.  du  14  Janvier  contient  le  tableau  de  la  production  et  du 
mouvement  des  sucres  indigenes  depuis  le  commencement  de  la 
campagne  1916-1917  jusqu'a  la  fin  du  mois  de  decembre  1916. 

Dans  celui  du  28  est  promulguee  une  loi  qui  complete  celle  du 
14  juin  1865,  modifiee  par  celle  du  30  decembre  1911,  sur  les 
cheques  en  ce  qui  concerne  les  agents  de  change  et  les  domicilia- 
tions pour  paiement.  —  On  y  trouvera  egalement  un  rapport  au 
President  de  la  Republique  sur  les  operations  des  banquescoloniales 
pendant  Texercice  1914-1915. 

Le  /.  0.  du  30  Janvier  donne  revaluation  au  l*""  Janvier  1917 
des  ensemencements  d'automne. 

F6vrier  1917. 

Le  /.  0.  du  l""  f^vrier  contient  une  loi  portant  attribution  d'une 
prime  de  3  francs  par  quintal  de  ble  recolte  en  France,  jusqu'a  la 
suppression  de  la  taxe  sur  le  ble,  plus  une  prime  de  20  francs  par 
hectare  suppl(§mentaire  cultive  en  ble  relativement  a  Tannee  prt^ce- 
denle. 

Le  n°  du  6  donne  les  resultats  du  commerce  exterieur  de  la 
France  (commerce  s[)ecial)  pendant  les  annees  1915  et  1916.  — 
En  1916,  nos  importations  out  monte  a  15.159  millions  de  francs, 
avec  une  augmentation  de  4.123  millions  sur  1915.  Nos  expor- 
tatioiis  ont  mont6  a  5.115  millions,  avec  une  augmentation  de 
1.178  millions. 

Dans  celui  du  10  f6vrier  est  un  d6cret  relatif  k  la  fabrication  et 
d  la  vente  du  pain. 


80  CHRONIQUE    LEGISLATIVE 

Dans  le  ii**  du  12  sont  des  arret6s  da  ministre  des  Finances 
relatifs  a  ['emission  des  obligations  de  la  Defense  nationale. 

Le  /.  0.  da  15  donne  les  resultals  comparalifs  des  enqaStes  sur 
la  situation  des  cullures  au  l"  fevrier  des  annees  1917  et  1916  et 
la  situation  d'ensemble  au  l"  fevrier  1917. 

Dans  celui  du  17  sont  promulguees  :  1°  une  loi  ratifiant  una 
convention  passee  entre  le  ministre  des  Finances  et  la  Banque  de 
France,  par  laquelle  la  Banque  s'engage  a  faire  a  TEtat  une  nou- 
velle  avance  de  3  milliards  au-dessus  du  maximum  pr6vu  par  la 
convention  du  4  mai  1915  (9  millions);  —  2°  une  loi  portant  a 
vingt  ans  au  maximum  la  duree  des  obligations  que  le  ministre  des 
Finances  est  autoris6  a  ^mettre. 

Le  /.  0.  du  23  fevrier  contient  une  loi  qui  modifie  le  texte  des 
articles  10  et  16  de  la  loi  du  15  juillet  1914,  relatifs  a  TimpOt 
general  sur  le  revenu,  de  maniere  a  permettre  de  comprendre  dans 
les  imp6ts  a  deduire  TimpOt  sur  le  revenu  de  la  pr6cedente  ann6e 
et  k  donner,  pour  faire  la  declaration,  les  trois  premiers  mois  de 
chaque  annee. 

Edmond  Villiy. 


Le  Gerant  :  Leon  TENIN, 


36.250.  —  BORDEAUX,  IMPRIMBRIE  Y.  CADORET,  RUK  POQUELlMMOLliRE,  17. 


REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOUE 


LA  CAISSE  DE  CONVERSION  ARGENTINE 

ET  LA  CRISE  DE  LA  GUERRE  EUROPEENNE 


Pour  sortir  de  la  situation  6conomique  redoutable  dans  laquelie 
I'avait  mise  la  depreciation  de  son  papier-monnaie  et  la  deteriora- 
tion de  ses  changes,  on    sait  que  la  R^publique  Argentine  a  fait, 
depuis  vingt-cinq  ans,  de  remarquables  efforts.  On  sait  aussi  com- 
ment, apres  avoir  essaye  d'assainir  sa  circulation  monetaire  en 
ayant  recours  au  procede  classique  du  retrait  du  papier-monnaie, 
elle  a  eu  recours  a  un  systeme  tout  nouveau  de  stabilisation  du 
change  qui  lui  a  donne  des  resultats  beaucoup  plus  satisfaisants. 
Au  lendemain,  en  effet,  de  la  terrible  crise  de  1890,  qui  vint 
ebranler  si  profondement  I'edifice  economique  de  la  jeune  republi- 
que  et  qui  eut  de  si  graves  repercussions  sur  lemarch6  deLondres, 
le  gouvernement  argentin  se  decida  a  aborder  de  front  le  probleme 
monetaire.  Ce  probleme  se  posait  d'une  maniere  pressante  :  Le 
metal  avait  completement  disparu  de  la  circulation;  le  billon  de 
cuivre  lui-meme  etait  exporte.  Tor  faisait  jusqu'a  326  p.  100  de 
prime  sur  la  piastre-papier  qui  inondait  le  pays  de  sa  circulation 
surabondante.  Le  gouvernement  argentin   voulut  done  tenter  un 
effort  serieux  pour  sortir  de  cette  situation  desastreuse.  II  resolut 
de  mettre   un  terme  aux  emissions  de   papier  et  de  proceder  au 
retrait  de  celui  qui  etait  deja  emis  pour  aboutir  enfin  a  la  restaura- 
tion  de  la  circulation  metallique. 

Ce  fut  Tobjet  de  la  reforme  du  3  octobre  1890.  On  constituait 

N.  D.  L.  R.  —  Get  article  a  6t6  6crit  en  Janvier  1917,  c'csl  k  cette  6poque  qu'il  ftut 
se  reporter  pour  la  lecture  des  chifTrts  et  documents  cit^i. 

Hevue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXI.  6 
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une  caisse  de  conversion  qui  etait  essentiellemenl  destinee  a  pro- 
ceder  au  rachat  des  billets  et  a  leur  incineration.  Elle  etait  dolee  a 
cet  effet  d'un  fonds  de  conversion  en  or  que  le  gouvernement 
devait  lui  procurer  au  moyen  de  toute  une  serie  de  ressources.  Les 
retraits  de  ces  billets,  en  diminuant  la  masse  de  la  circulation- 
papier,  devaient  aboutir  a  une  diminution  de  I'agio,  et,  quand  la 
valeur  de  la  piastre-papier  serait  ainsi  remonlee  au  pair  ou  aux 
environs  du  pair,  la  caisse  de  conversion  aurait  pu  alors,  realisant 
son  but  final,  echanger  a  vue  les  billets  contrede  Tor  et  vice  versa. 

Mais  la  loi  de  1890  ne  donna  aucun  resultat.  La  caisse  de  con- 
version n'opera  que  des  retraits  tout  a  fait  insignifiants.  En  1891 
et  en  1892,  elle  n'incin^ra  au  total  que  4.834.287  piastres  au  lieu 
des  30.000.000  qu'elle  aurait  dCt  legalement  retirer.  Et,  pour 
comble,  dans  le  meme  temps,  le  gouvernement,  en  d^pit  de  sa 
promesse,  proc^dait  a  150.000.000  de  piastres  d'emissions  suppl6- 
mentaires.  Les  changes  argentins  continuerent  done  a  se  livrer  d 
des  bonds  d6sordonnes,avec  une  tendance  a  accentuer  leur  chute. 
En  1891,  on  atteignit  le  cours  de  364  p.  100.  En  1892,  les  cotes 
extremes  furent  290  et359;  en  J  893,  307  et  433!  Dans  les  ann6es 
suivantes,  sous  ('influence  de  bonnes  recoltes,  la  situalion  s*am6- 
liora  un  pen.  Les  cotes  extremes  de  la  prime  de  Tor  furent  do  322 
et  266  en  1896,  de  317  et  274  en  1897.  L'amelioration  s'accelera 
ensuite,  a  tel  point  que,  en  1898,  la  prime  de  Tor  6tait  de  206 
p.  100  seulement  et,  en  1899,  elle  s'abaissait  jusqu'd  124  p.  100. 

Cette  reprise  rapide  de  la  valeur  de  la  piastre-papier  n'allait  pas 
sans  entratner,  au  prejudice  des  producteurs  et  des  exportateurs 
argentins,  des  perturbations  nombreuses  qui  provoquaient  des 
reclamations  de  plus  en  plus  v6hementes.  On  demandait  a  I'Etat 
d'agir  pour  fixer  la  valeur  trop  mobile  de  la  monnaie  nationale.  Et 
c*est  sous  la  pression  de  ces  reclamations  que  fut  faite  alors  la 
r^forme  nouvelle  de  1899,  sous  le  regime  de  laquelle  I'Argentine  a 
v6cu  depuis. 

II  convient  de  rappeler  brievement  en  quoi  consistait  cette 
reforme. 

La  loi  du  27  octobre  1899  qui  I'organisait,  conservait  bien  la 
caisse  de  conversion  de  la  loi  de  1890;  mais  le  but  poursuivi  et  le 
fonctionnement  de  cette  caisse  n'etaient  plus  les  memos. 

L'article  premier  de  la  loi  nouvelle  enongait  toujours  le  principe 
de  la  conversion  de  la  monnaie  de  papier  nationale  en  monnaie 
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metallique.  Seulement,  il  ne  s'agissait  plus  d'aboutir  a  une  conver- 
sion au  pair  par  le  raciiat  et  la  destruction  d'une  certaine  quantite 
de  piastres-papier.  Cette  conversion  devait  Stre  faite  selon  un  taux 
d'echange  de  la  piastre-papier  centre  for  qui  consacrait  purement 
et  simplement  la  perte  actuelle  du  papier  argentin.Suivant  I'exem- 
ple  d'autres  pays,  comme  la  Russie,  qui  avaient  realist  ainsi 
I'assainissement  de  leur  systeme  monetaire,  et  se  fondant  surl'etat 
de  fait  adapte  depuis  de  longues  annees  a  la  depreciation  de  la 
piastre-papier,  le  gouvernement  argentin  ne  pretendait  plus  operer 
qu'une  stabilisation  du  change  national,  avec  passage  a  la  circula- 
tion d'or  sur  la  base  de  cette  stabilisation. 

On  considera,  pour  fixer  le  taux  auquel  se  ferait  cette  conver- 
sion, la  prime  moyenne  de  Tor  a  Buenos-Ayres  pendant  les  six 
mois  qui  precedaient  la  promulgation  de  la  loi.  Elle  etait  de  127,27 
p.  100,  ce  qui  donnait  comme  valeur  de  la  piastre-papier  exprimee 
en  or  (la  piastre  se  divisant  en  cent  centavos)  :  1  piastre-papier  = 
44  centavos  or.  Tel  etait  done  le  taux  suivant  lequel  devait  s'operer 
le  retrait  des  billets  pour  aboutir  a  la  conversion  decretee. 

Mais  cela  n'etait  qu'un  but  fixe  en  principe  et  qu'on  etait  inca- 
pable d'atteindre  imm6diatement.  II  fallait  attendre  que  le  fonds  de 
conversion  constitue  a  la  Banque  de  la  iNation  au  moyen  d'une 
serie  de  ressources  dont  les  unes  etaient  immediates  et  les  autres 
eventuelles,  fut  devenu  assez  puissant  pour  substituer  son  or  au 
papier.  La  meme  loi  de  1899  organisa  done,  en  attendant  le 
moment  ou  le  gouvernement  jugerait  la  conversion  possible,  un 
regime  transitoire  qui,  en  fait,  est  devenu  permanent  et  qui  cons- 
titue I'innovation  capitale  du  systeme  monetaire  argentin. 

11  fallait  arriver,  en  attendant  la  conversion  definitive,  a  main- 
tenir  effectivement  les  changes  au  taux  de  conversion  choisi.  II  fut 
done  decide  que  la  caisse  de  conversion  d^livrerait  a  quiconque  en 
ferait  la  demande  des  billets  de  monnaie  legale  en  echange  de  for, 
dans  la  proportion  ci-dessus  indiqu6e  de  1  piastre-papier  contre 
44  centavos  d'or,  et  qu'elle  delivrerait  for  ainsi  regu  a  ceux  qui  le 
deraanderaient  en  echange  de  papier-monnaie  au  ni^me  taux.  La 
caisse  devenait  ainsi  un  bureau  d'echange  ou  ceux  qui  recevaient 
en  paiement  de  for  etranger  se  procuraient  sans  frais  contre  cet 
or,  qui  ne  circule  pas  en  Argentine,  du  papier  national,  et  inver- 
sement,  ou  ceux  qui  voulaient  envoyer  de  for  a  I'^tranger  pou- 
vaient,  toujours  au  meme  taux  fixe,  se  procurer  cet  or  contre  les 
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piastres- papier.  Eofin  le  sysleme  se  completail  par  I'inslitation 
d'une  politique  des  devises  a  la  Banque  de  la  Nation. L'arlicle  6  de 
ia  loi  declarait,  en  effet,  que  la  Banque  de  la  Nation  devrait  uli- 
iiser  le  fonds  de  conversion  a  la  n6gociation  de  traites  sur 
Telranger. 

Le  m6canisme  ainsi  constitue  pouvait  bien  aboutir  a  la  stabilisa- 
tion desiree.  Aucune  raison  ne  pouvait,  en  efTet,  pousser  la  prime 
de  lor  a  hausser  ou  a  baisser  au  dela  ou  en  dega  du  laux  de 
127,27  p.  100,  mais  a  condition  que  ia  caisse  de  conversion  ptlt 
offrir  a  tout  veiiant  Tor  ou  le  papier  aux  conditions  fix^es.  Or,  il 
convient  de  remarquer  que  la  caisse  n'avait  aucune  dotation 
m^tallique  pour  proceder  a  ces  ^changes,  le  fonds  de  conversion 
de  la  Banque  de  la  Nation  ne  pouvant  y  ^tre  consacre ;  qu'elle  ne 
pouvait  y  faire  face  qu*A  la  condition  expresse  qu'elle  serait  I'objet 
de  plus  de  demandes  d'echange  d*or  contre  du  papier,  que  de 
(lemandes  d'echange  de  papier  contre  de  Tor,  car,  si  elle  tenail  de 
la  loi  le  droit  et  les  moyens  d'^mettre  des  piastres-papier  pour  les 
donner  k  ceux  qui  lui  apporlaient  de  Tor,  il  n'y  avait  pas  pour  elle 
d'autre  maniere  de  se  procurer  de  for  que  de  le  recevoir  des  mains 
de  ceux  qui  venaient  Tt^changer  contre  du  papier.  La  conversion 
des  piastres  argentines  en  or  n*est  done  pas  une  obligation  legale 
pour  la  caisse.  II  y  a  simplement  dans  la  loi  la  declaration  qu'il  en 
sera  fait  ainsi  tanl  qu'il  y  aura  de  Tor  dans  la  caisse  de  conver- 
sion *.  Si  les  demandes  d'or  Pemportent  sur  celles  du  papier,  la 
caisse  ne  peut  done  plus  les  satisfaire  et  les  changes  son!  de  nou- 
veau  soumis  k  toutes  les  possibilit^s  de  fluctuations  sous  la  seule 
reserve  de  Taction  regulatrice  du  fonds  de  conversion  appliqu6  a 
la  politique  des  devises  qui  ne  peut  elle-m6me  faire  face  qu'a  des 
besoins  de  redressement  tout  a  fait  temporaires,  dans  les  limited 
assez  6troites  des  disponibilites  de  ce  fonds. 

Malgr6  ces  causes  d'instabilil6  fondamentale,  le  syst^me  a  pour- 
tant  remarquablement  bien  fonctionn^,  du  moins  k  partir  de  1903. 

Ces  debuts,  en  effet,  furent  peu  encourageants,  et,  pendant 
trois  ans,  la  caisse  de  conversion  vegeta.  En  1900,  apres  avoir 
recu  18.398.449  piastres  d'or,  la  caisse  se  vida  completement  par 
des  demandes  en  sens  inverse.  En  1902,  le  mouvement  fut  presque 

*  V.  Masson-Foreslier,  Les  caisses  de  conversion  de  la  R^publique  Argentine  el  du 
Brisil,  Paris,  Giard  el  Bri^re,  1912,  p.  185. 
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nul.  A  la  fin  d'octobre  1902,  la  caisse  etait  a  la  tete  de  5  piastres 
or.  A  la  fin  de  decembre  de  la  meme  annee,  le  solde  d'or  etait  de 
2.843  piastres.  Le  change  n^etant  pas  assure  de  se  faire  a  la  caisse 
au  taux  fixe,  ne  fut  done  pas  stabilise  et  ii  oscilla  autour  des  taux 
de  231  a  233  (valeur  de  100  piastres-or,  en  piastres-papier)  au  lieu 
du  taux  legal  de  227,27. 

Mais,  a  partir  de  1903,  les  choses  allerent  tout  autrement  :  I'en- 
caisse  or  de  la  caisse  de  conversion  se  mit  a  grandir  regulierement 
jusqu'a  devenir  tout  a  fait  considerable  ainsi  qu'il  resulte  du  tableau 
suivant  : 

Existence  d'or,  en  piastres,  a  la  Caisse  de  conversion  * 
au  31  decembre  de  chaque  ann^e. 

1902 2.843 

1903 38.241.147 

1904 50.341.638 

1905 90.142.048 

1906 102.731.014 

1907 105.113.871 

1908 126.721.723 

1909 172.519.897 

1910 185.994.385 

1911 189.048.628 

1912 222.875.530 

1913 233.197.716 

La  piastre  d'or  valant  5  francs,  on  voit  done  que  Tencaisse 
metallique  de  la  Caisse  de  conversion  argentine  representait  done, 
fin  1913,  la  masse  imposantede  1.166.000.000  de  francs.  L'^change 
du  papier  centre  de  Tor,  appuye  sur  une  telle  encaisse,  n'a  done 
souffert  aucune  difficulte,  et  la  prime  de  Tor  s'est  par  suite,  depuis 
1903,  maintenue  invariablement  au  taux  legal  de  127,27  p.  100. 

La  stabilisation  de  la  piastre-papier  argentine  semblait  done 
realisee  par  la  seule  intervention  du  bureau  d'echange  de  la  Caisse 
de  conversion  et  sans  aucune  substitution  d'une  circulation  metal- 
lique a  la  circulation  papier.  Le  systeme  du  «  gold  exchange  stan- 
dard »  applique  a  un  pays  a  papier-monnaie  deprecie  enregistrait 
done  ainsi  un  nouveau  succes.  Mais  la  serie  des  ann^es  ou  il  avait 
ainsi  fonctionne  en  Argentine  avait  et6  marquee  par  un  develop- 
pement  ininterrompu  de  la  fortune  du  pays.  La  balance  6conomique 
s'etait  maintenue  presque  invariablement  favorable,  ce  qui  rendait 


Extraclo  Esladistico  de  la  Republica  argtntino,  Buenos-Ayres,  1916,  p.  298. 
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singulierement  facile  le  r6le  et  le  fonctionnement  de  la  Caisse  de 
conversion.  Qu'adviendrait-il  cependant  au  cas  ou  la  situation 
viendrait  a  se  renverser  et  ou  quelque  crise  menacerait  I'encaisse 
metallique  du  bureau  des  echanges?  La  caisse  pourrait-elle  conti- 
nuer  a  fonctionner  de  la  meme  maniere  sans  danger,  et  la  stabili- 
sation de  la  piastre  ne  serait-elle  pas  compromise? 

C'etaient  la  des  questions  de  nature  a  preoccuper  tous  ceux  qui 
s'interessaient  a  revolution  economique  del'Argentine.  II  s'agissait 
de  savoir  comment  le  systeme  se  comporterait  en  cas  de  crise 
grave  et  ce  qu'il  en  adviendrait.  Or,  cette  epreuve  a  et6  infligee 
au  mecanisme  monetaire  argentin  par  les  repercussions  de  la 
grande  guerre  europ^enne  survenant  apres  une  periode  de  tension 
Economique  locale  deja  nettement  accus6e,  et  il  est  particuliere- 
ment  interessant  de  voir  quels  en  ont  6te  les  effets. 

.j'ai  eu  la  bonne  fortune  de  pouvoir  inspirer  sur  ce  sujet  une 
these  de  doctorat  a  M.  S.  Rosso,  etudiant  argentin,  particuliere- 
ment  bien  place  pour  obtenir  la  documentation  indispensable  '. 
Son  excellent  travail  est  venu  nous  renseigner  d'une  facon  precise 
sur  les  contre-coups  qu'a  subisla  Caisse  de  conversion  de  son  pays; 
et  ce  sont  les  resultats  de  cette  tres  interessante  Etude  que  je  vais 
tout  simplement  exposer,  en  y  ajoutant  les  reflexions  d'ordre  theo- 
rique  et  les  conclusions  qu  elle  me  parait  de  nature  a  suggerer. 


Lorsque  la  guerre  europeenne  eclata,  la  Republique  Argentine 
Etait  deja  aux  prises  avec  les  difficultes  d'une  crise  economique 
serieuse  qui  avail  entraine  des  le  debut  une  decroissance  des  exis- 
tences d'or.  L'apogee  de  I'encaisse  metallique  avail  ete  atteint  au 
mois  de  juin  1913.  A  cette  Epoque,  la  Caisse  de  conversion  dete- 
nait  266.000.000  de  pesos-or,  et  les  diverses  banques  de  la  Repu- 
blique en  possedaient  environ  72.000.000,  soit  un  total  de 
338.000.000  de  piastres-or.  Mais  la  decadence  commengait  des  le 
mois  de  juillet,  et,  au  31  decembre  1913,  la  Caisse  de  conversion 
n'avait  plus  que  233.000.000  de  pesos-or,  les  banques  62.000.000, 
soit  en  tout  295.000.000  de  pesos-or. 

L'annee  1914  allait  accentuer  encore  la  chute.  La  crise  ne  cessait 

'  Samuel  Rosso,  La  Caisse  de  conversion  argentine,  Toulouse,  Marqueste,  1916. 
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de  s'aggraver,  et  on  peut  en  suivre  mois  par  mois  les  effets  sur  le 
metal  jaune. 

stock  visible  d'or  (Janvier  ^juin  1914)  en  millions  de  pesos-or. 

Mois  Caisse  de  conversion      Banques  Total 

Fin  Janvier 229,2  61,2  290,4 

—  f6vrier 229,4  60,7  290,1 

—  roars 231,7  69,2  300,9 

—  avril 231,7  68,0  299,9 

—  mai 220,5  69,7  290,2 

—  juin 213  72,2  285,2 

On  peut  trouver,  a  la  lecture  de  ce  tableau,  que  la  diminution 
des  stocks  est  en  somme  assez  faible.  Mais  celte  diminution  prend 
une  signification  beaucoup  plus  menagante,  lorsque  Ton  sait  que 
les  six  premiers  mois  de  Tannee,  en  Argentine,  sont  toujours  ceux 
oil  se  font  les  grandes  entrees  d'or  qui  coincident  avec  la  realisa- 
tion et  Texportation  des  recoltes. 

L'annee  commengait  done  mal.  Le  pays  etait  sous  le  coup  des 
abus  d'une  speculation  intense  qui  avait  entrain^  des  perturbations 
de  toutes  sortes.  Le  credit  etait  enraye;  les  affaires  etaient  suspen- 
dues;  la  monnaie  en  circulation  se  rarefiait.  Les  faillites  succedaient 
aux  faillites.  La  moins-value  des  proprietes  venaient  ebranler  les 
fortunes  parliculieres  et  les  banques  engagees  dans  de  dangereuses 
operations  de  credit  immobilier.  Et  la  mauvaise  recolte  de  1914 
survenant  apres  la  recolte  mediocre  de  1913  venait  encore  com- 
pliquer  et  empirer  la  situation.  L'Etat  eprouvait  aussitdt  les  effets 
de  cette  crise.  Le  manque  d'argent  venait  produire  une  restriction 
des  depenses  et,  par  consequent,  amoindrir  les  revenus  publics 
qui  sont  constitues  pour  la  plus  grande  part  par  les  recettes  doua- 
nieres.  Le  gouvernement  commengait  a  s'emouvoir  et  le  President 
de  la  Republique,  dans  son  message  d'ouverlure  du  Parlement, 
invitait  les  Ghambres  a  reduire  le  budget  et  a  prendre  les  mesures 
necessaires  pour  parer  au  deficit  imminent. 

C'est  dans  ces  circonstances  que  survint  la  guerre  europ^enne 
qui  allait  aussitdt  augmenter  le  malaise  du  march6  et  accroitre  les 
alarmes  causees  par  la  crise  int^rieure. 

La  Republique  Argentine  devait,  en  effet,  inevilablement  res- 
sentir  les  repercussions  du  cataclysme  qui  ^branlait  TEurope.  II 
etait  certain  que  les  ressources  sur  lesquelles  on  avait  cru  pouvoir 
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compter  pour  assurer  la  liquidation  de  lacrise  allaient  faire  defaut. 
L'Europe  allait  couper  tous  ses  credits.  L' Argentine  ne  pouvait 
plus  songer  a  avoir  recours  a  Fetranger  pour  se  procurer  les  capi- 
taux  qui  lui  etaient  necessaires.  Elle  ne  devait  plus  compter  que 
sur  elle-m6me  pour  faire  face  a  une  situation  qui  allait,  tout  de 
suite,  ^tre  des  plus  critiques. 

((  Le  coup  de  foudre  qui  dechainait  la  tempete  sur  I'Europe,  ecrit 
M.  Rosso,  provoquait  en  Argentine  des  perturbations  6normes.  Les 
premieres  depeches  annongaient  la  guerre,  I'arret  brusque  de  toute 
vie  commerciale  et  industrielle,  la  fermeture  des  bourses  et  des 
banques,  le  rencherissement  de  tous  les  articles  de  consommation 
et  de  toutes  les  matieres  premieres,  la  hausse  du  taux  de  Tinter^t, 
le  moratorium,  I'accaparement  de  Tor,  les  Amissions  de  papier- 
monnaie,  le  cours  force,  les  suspensions  de  paiement,  la  suppres- 
sion des  cheques  internationaux,  la  panique  gen6rale.  Dans  un  tel 
desarroi,  TArgentine  ne  pouvait  otre  epargnee,  puisque  sa  vie 
commerciale  n'existe  que  par  les  liens  etroits  la  rattachant  aux 
nations  belligerantes.  Les  choses  allerent  si  vite  que,  le  jour  mSme 
ou  fut  regue  la  nouvelle  de  la  declaration  de  guerre,  la  sortie  d'or 
de  la  Gaisse  de  conversion  et  les  retraits  de  fonds  dans  les  banques 
furent  tels  qu'il  parut  urgent  de  chercher  les  moyens  propres  a 
enrayer  la  panique  et  ses  dommages  redoutables  »  *. 

Au  premier  aoiit  1914,  en  effet,  rencaisse|metallique  de  la  Caisse 
de  conversion  se  trouvait  reduite  a  194.452.021  piastres-or. 

U  fallait  agir  sans  tarder.  Le  gouvernement  argentin  n'hesila 
pas.  Par  un  decret  du  2  aout,  il  d^cida  la  fermeture  pendant  huit 
jours  de  tous  les  6tablissements  financiers,  y  compris  la  Caisse  de 
conversion.  Cela  permettait  de  gagner  du  temps,  de  calmer  la 
panique  immediate  et  de  chercher  les  solutions  necessaires. 
Aussitot  apres  le  gouvernement  d^posait  un  projet  de  loi  destine  a 
ratifier  le  decret  de  fermeture  de  la  Caisse  de  conversion  en  don- 
nant  au  pouvoir  executif  le  droit  de  maintenir  la  suspension  pro- 
visoire  du  change  des  billets  rontre  Tor  aussi  longtemps  que 
Texigeraient  les  circonstances.  Ce  projet  rencontra  au  Parlement 
argentin  une  tres  vive  resistance.  La  loi  cependant  fut  votee  le 
6  aout  et  promulgu6e  le  7.  Elle  n'a  cess^  d'etre  en  vigueur,  et  la 
Caisse  n'a  plus,  depuis  le  debut  des  hostilites,  procede  a  aucune 
operation  d'echange  de  monnaie. 

'  Rosso,  loc.  cit.,  p.  174-175. 
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Mais  la  crise  a  necessite  bien  d'autres  mesures. 

Les  banques,  fermees  pour  huit  jours  par  le  decret  du  2  aout, 
avaient  rouvert  leurs  guichets.  Le  public,  que  la  gravite  du  conflit 
europeen  epouvantait  et  qui  en  redoutait  les  consequences  sur  la 
vie  economique  de  I'Argentine,  commenga  a  retirer  ses  dep6ts,  ce 
qui  produisit  un  malaise  considerable  et  paralysa  entierement  les 
operations  d'escompte.  Le  gouverneinent  comprit  qu'il  fallait 
prendre  un  ensemble  de  mesures  coordonnees  s'il  voulait  avoir 
quelques  chances  de  maitriser  la  situation.  II  fit  ainsi  voter  tout 
un  faisceau  de  lois  qui  sont  venues  modifier  profondement  I'organi- 
salion  de  la  Caisse  de  conversion  et  du  systeme  mon^taire  argentin, 
et  dont  les  plus  importantes,  que  nous  aliens  examiner,  sont  :  la  loi 
de  moratorium,  la  loi  de  mobilisation  du  fonds  de  conversion,  la 
loi  de  reescompte,  la  loi  du  dep6t  de  Tor  dans  les  legations  et  la  loi 
d'interdiction  d'exporter  For. 

Le  premier  projet  vote  fut  celui  qui,  le  8  aoiit,  prorogeait  pour 
trente  jours  I'execution  de  toutes  les  obligations  echues  ou  a  echoir 
pendant  le  mois  d'aoiit.  Les  paiements  en  or  etaient  en  outre  sus- 
pendus  tant  que  la  Caisse  de  conversion  serait  fermee.  G'etaitdonc 
un  moratorium.  II  fut  tout  d'abord  etendu  aux  banques  auxquelles 
on  donna  le  droit  de  ne  rembourser  que  20  p.  100  des  depdts 
exigibles.  Mais,  des  le  13  aout,  on  revenait  sur  cette  mesure  et  la 
loi  9484  retirait  aux  banques  le  benefice  du  moratorium  vis-a-vis 
de  leurs  deposants.  L'autre  moratorium,  d'ailleiirs,  ne  fut  pas  pro- 
longe  au  benefice  des  particuliers.  On  considera,  et  avec  raison, 
que,  passe  le  premier  a-coup  de  la  crise,  le  mainlien  du  morato- 
rium ne  se  justifiait  plus  et  n'aurait  eu  pour  resultat  que  de  pro- 
longer  les  embarras  primitifs  au  lieu  de  pousser  a  les  denouer. 

Cette  mesure  passive  qui  consistait  a  donner  un  repit  aux  debi- 
teurs  surpris  par  la  tourmente,  quelque  utile  qu'elle  ait  pu  ^tre, 
etait  loin  de  suffire.  II  fallait  aviser  a  donner  a  la  vie  economique 
des  moyens  positifs  de  faire  face  aux  necessites  de  Theure.  U  fallait 
rendre  possible  les  affaires  commerciales;  il  fallait  venir  au  secours 
des  banques  qui,  privees  elles-mfimes  de  credit,  se  trouvaient  dans 
I'impossibilite  absolue  d'en  consentir  a  ceux  qui  venaient  leur  en 
demander.  Et  c'est  a  cette  preoccupation  de  reconstituer  le  credit 
et  de  rendre  une  certaine  elasticite  a  la  circulation  mon^taire  que 
sont  venues  repondre  les  lois  relatives  a  la  mobilisation  du  fonds 
de  conversion  et  au  reescompte. 
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La  loi  du  8  aoiit,  n**9479,  vint  disposer  que,  tantque  la  Banque 
de  la  Nation  n'utiliserait  pas  le  fonds  de  conversion  en  operations 
de  change,  elle  pourrait  le  convertir  et  le  mobiliser  dans  la  forme 
qu'elle  jugerait  convenable.  C'etait  dire  que  la  Banque  de  la  Nation 
pouvait  convertir  en  monnaie  nationale  (piastres-papier)  les 
30.000.000  de  pesos-or  du  fonds  de  conversion.  On  sait  que  la  loi 
de  1899  avait  constitue  ce  fonds  a  la  Banque  de  la  Nation  en  vue 
de  la  substitution,  decidee  en  principe,  de  Tor  a  la  monnaie  de 
papier,  et,  en  attendant,  en  vue  de  soutenir  les  changes  par  la 
politique  des  devises.  Ce  fonds  avait  peu  a  peu  grossi,  et,  en  1914, 
il  atteignait  cette  somme  importante  de  30  millions  de  piastres-or. 
La  loi  9479  considera  que  ce  fonds  pouvait  servir  utilement  a 
porter  remede  au  resserrement  de  la  circulation  monetaire  qui 
etait  resulte  des  evenements  en  cours.  En  effet,  la  diminution 
rapide  de  Tencaisse  m6tallique  de  la  Caisse  de  conversion  avait  eu 
un  contre-coup  direct  sur  la  circulation  monetaire  du  pays.  Car  il 
faut  se  souvenir  que  chaque  fois  que  la  Caisse  de  conversion  donne 
de  Tor  elle  retire  en  echange  des  piastres-papier.  Et  comme  cet 
^change  se  fait  sur  la  base  du  taux  legal  de  conversion  de  227,27 
p.  100,  c'est-a-dire  comme  pour  100  piastres  d'or  la  Caisse  retire 
227,27  piastres-papier  de  la  circulation,  il  en  resulte  que  la  masse 
des  piastres-papier  en  circulation  est  tres  rapidement  afPectee  par 
ces  operations.  C'est  ainsi  que,  I'encaisse  or  ayant  flechi  de  Janvier 
1914  a  aoat  1914,  de  34.748.000  de  pesos-or,  cela  s'etait  traduit 
par  un  retrait  de  78.877.960  piastres-papier  sur  une  circulation 
totale  d'environ  800.000.000  de  pesos-papier.  Et  le  resserrement 
effectif  etait  encore  accru  par  I'arr^t  brusque  du  credit.  Transform^ 
en  monnaie  nationale  sur  la  base  du  taux  legal,  le  fonds  de  con- 
version pouvait  venir  jeter  68.000.000  de  piastres-papier  sur  le 
march6  et  compenser  ainsi  la  disparition  presque  egale  qu'avaient 
entrainee  les  operations  de  la  Caisse  de  conversion. 

Le  legislateur  argentin  pensa  d'ailleurs  que  ce  ne  serait  pas  suf- 
fisant,  que  les  disponibilites  monetaires  ne  seraient  jamais  trop 
larges.  C'est  pourquoi  la  meme  loi  autorisait  en  outre  la  Caisse  de 
conversion  a  emettre  des  billets  de  monnaie  nationale  jusqu'a 
concurrence  d'une  somme  egale  a  60  p.  100  de  son  stock  d'or. 
Cette  mesure  pouvait  produire  la  somme  de  450.000.000  de  pesos- 
papier  environ,  ce  qui  aurait  permis  de  porter,  avec  la  mesure 
precedente,  le  total  de  la  circulation  de  papier  au  chiffre  de 
1.250.000.000  de  piastres. 
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Une  telle  emission  fiduciaire  risquait,  semble-l-il,  de  mettre  de 
nouveaa  TElat  argentin  dans  une  situation  monetaire  sinon  dange- 
reuse,  du  moins  peu  favorable.  Fort  heureiisement,  elle  n'eut  pas 
lieu.  La  Banque  de  la  Nation  ne  convertit  que  20  millions  sur  les 
30  de  son  fonds  de  conversion.  Et  quant  a  la  Caisse,  elle  n'usa  pas 
de  I'autorisation  de  proceder  a  cette  emission  de  billets  gages  sur 
son  encaisse ;  en  quoi  elle  fut  sage  et  bien  inspiree,  car  peu  apres 
Tor  etranger  se  mit  a  affluer  a  la  Caisse  qui  put  aisement,  et  comme 
elle  I'avait  fait  avant  la  guerre,  emettre  en  contre-partie  de  la 
monnaie  nationale. 

Le  gouvernement  avait  d'ailleurs  organise  un  autre  moyen  legal 
de  parer  au  resserrement  monetaire,  et,  tout  a  la  fois,  de  remeltre 
en  marche  la  machine  des  credits  de  banque.  Ce  fut  Tobjet  de  la 
seconde  loi,  dite  loi  de  reescompte,  ou  plutot  ra^me  de  la  seconde 
partie  de  cette  m6me  loi  n'  9479  du  8  aoilt  1914  qui  devait  bien- 
t6t,  il  est  vrai,  etre  remaniee  sur  ce  point  par  la  loi  du  8  octobre 
1914. 

Dans  sa  premiere  forme,  la  loi  de  reescompte  autorisait  la  Caisse 
de  conversion  a  reescompter  les  effets  de  commerce  escomptes  par 
la  Banque  de  la  Nation.  La  Caisse  de  conversion  devait  reescompter 
les  effets  a  Techeance  maxima  de  180  jours  du  portefeuille  de  la 
Banque  de  la  Nation,  lesquels  effets  provenaient  eux-memes,  en 
partie,  d'effets  reescomptes  deja  aux  autres  banques.  La  Caisse  de 
conversion  devait  toucher,  pour  chaque  operation,  dans  les  90  pre- 
miers jours,  I'int^ret  courant  d'escompte  de  la  Banque  de  la 
Nation  ;  passe  ces  90  jours,  elle  percevrait  un  interSt  supplemen- 
taire  progressif  de  1  p.  100  annuel  pour  chaque  nouvelle  periode 
de  30  jours.  La  Banque  de  la  Nation  percevrait  de  son  cdte,  pour 
les  operations  de  reescompte  realisees  par  elle  tant  qu'elle  serait 
debitrice  de  la  Caisse  de  conversion,  Tint^r^t  qu'elle  payerait  a  la 
caisse  augmente  d'un  quart  p.  100.  Enfin,  la  Banque  de  la  Nation 
ne  devait  pas  accorder  le  reescompte  aux  banques  qui,  posl^rieu- 
rement  a  la  promulgation  de  la  loi,  n'escompleraient  pas  au  taux 
courant  du  marche.  Les  benefices  de  la  Caisse  de  conversion 
seraient  converlis  en  or  et  verses  au  fonds  de  conversion. 

Mais  les  dispositions  prevues  par  celte  loi  ne  tarderent  pas  a 
6tre  assez  profondement  modifiees  par  la  loi  n"  9577  du  8  octobre 
1914.  D'apres  ce  texte  nouveau,  la  Caisse  de  conversion  se  borne- 
rait  a  remettre  a  la  Banque  de  la  Nation  contre  ses  effets  de  com- 
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merce,  des  billets  de  monnaie  nationale  sans  percevoir  aucun 
inleret,  et  sous  la  seule  condition  que  la  circulation  fiduciaire  ne 
put  pas  descendreau-dessousd'unegarantiem6tallique  de40p.  100. 
Avec  ces  ressources,  la  Banque  de  la  Nation  procederait  aux  ope- 
rations d'escompte  et  de  reescompte  vis-a-vis  des  autres  etablisse- 
ments  financiers  au  taux  qu'elle  fixerait,  d'accord  avec  le  ministre 
des  Finances,  et  en  s'inspirant  des  conditions  generales  du  marche. 
La  publicite  de  ces  operations  serait  d'autre  part  assuree  par  un 
bulletin  quotidien  de  la  Caisse  de  conversion  indiquant  les  emis- 
sions effectuees  et  le  pourcentage  de  son  encaisse  metallique 
vis-a-vis  de  la  circulation  fiduciaire  generale. 

En  somme,  en  vertu  de  cette  nouvelle  loi,  la  faculte  de  rees- 
compte passait  aux  mains  de  la  Banque  de  la  Nation,  et  je  revien- 
drai  plus  loin  sur  la  valeur  de  cette  modification.  II  convient  pour 
le  moment  d'achever  fexpose  des  mesures  prises  par  le  gouverne- 
ment  argentin  pour  faire  face  a  la  situation  nouvelle. 

II  manquait,  en  elTet,  au  mecanisme  que  Ton  improvisait  ainsi, 
un  element  essentiel  desline  a  essayer  de  regulariser  les  operations 
commerciales  exlerieures  et  les  besoins  de  change.  La  fermeture 
de  la  Caisse  de  conversion  et  la  cessation  des  ^changes  de  Tor 
contre  la  piastre-papier  nationale  qui  en  r6sultait  tarissait  la  source 
principale  ou  venaient  s'alimenter  ceux  qui  avaient  a  faire  des 
remises  en  or  a  I'etranger.  Mais  une  autre  loi  complementaire  vint 
tarir  aussi  toutes  les  autres  sources  de  metal  jaune,  telles  que  les 
encaisses  privees  des  banques,  en  prohibant  tolalement  I'exporta- 
tion  de  for.  Ge  fut  I'objet  de  la  loi  9483  du  12  aoiit  1914  qui 
etablit  cette  interdiction  pour  toute  la  duree  de  la  guerre.  Seule 
une  tolerance  etait  admise  au  benefice  des  voyageurs  se  rendant  a 
Tetranger  jusqu'a  concurrence  d'une  somme  de  500  pesos-or. 

De  Tensemble  de  ces  dispositions,  il  resultait  done  que  la  Repu- 
blique  Argentine  etait  depourvue  de  tout  moyen  d'operer  en  or  des 
reglementsdedettes  vis-a-vis  de  I'elranger,  ce  qui  pouvait  entrainer 
de  graves  complications  de  change.  Mais  on  allait  s'acheminer  vers 
la  solution  du  probleme  des  relations  commerciales  exlerieures  par 
la  derniere  des  lois  dont  il  reste  a  exposer  r^conomie,  et  qui  est  la 
loi  dite  des  dep6ls  d'or  dans  les  legations. 

Cette  loi,  n°  94§0,  eut  d'abord  pour  but  imm^diat  et  m^me 
unique  de  faciliter  les  operations  d 'exportation  des  producteurs 
argentins.  Les  perturbations  des  changes,  les  difficultes  de  la  navi- 


ET  LA  CRTSE  DE  LA  GUERRE  EUROPEENNE  93 

gation  et  Tinsecurite  du  transport  des  valeurs  qui  en  resultait 
rendaient  difficiles  et  onereuses  pour  las  exporlateurs  le  recouvre- 
ment  des  cr6ances  qu'ils  possedaient  vis-a-vis  des  pays  etrangers. 
On  pouvait  done  redouter  que  ces  entraves,  en  genant  le  commerce 
exterieur  du  pays,  ne  vinssent  encore  compliquer  une  situation 
deja  assez  sombre.  Pour  parer  a  ce  danger,  la  loi  en  question 
autorisa  done  le  gouvernement  a  recevoir  en  dep6t  a  la  legation  de 
Londres  et,  si  cela  etait  necessaire,  aux  autres  legations,  les  som- 
mes  en  or  que  les  commergants  et  banquiers  etrangers  devaient 
payer  a  leurs  creanciers  argentins.  Les  legations  devaient  aviser 
tel6graphiquement  du  d6p6t  effectue  le  ministre  des  Finances  a 
Buenos-Ayres,  et  celui-ci  devait  le  communiquer  a  la  Gaisse  de 
conversion  qui,  par  I'intermediaire  de  la  Banque  de  la  Nation  et  en 
echange  d'un  bon  de  dep6t  delivr6  par  le  ministre  a  la  Banque  de 
la  Nation  remetlrait  au  creancier  destinataire  la  somme  equiva- 
lente  en  papier-monnaie. 

Gette  disposition  supprimait  done  ainsi  les  risques  de  pertes  d'or 
et  elle  permettait  aux  exportateurs  de  toucher  ais^ment  en  monnaie 
nationale  le  montant  de  leurs  ventes.  Les  frais  etaient  faibles  : 
pour  cablogramme,  assurance,  garde  et  transport,  ils  s'elevaient 
seulement  a  1/2  p.  100.  Vis-a-vis  de  la  Gaisse  de  conversion, 
d'autre  part,  le  systeme  ainsi  organise  etait  parfaitement  compa- 
tible avec  les  obligations  de  la  loi  de  1899.  Les  depOts  d'or  effec- 
tues  dans  les  legations  pouvaient  etre  naturellement  consideres 
comme  des  existences  de  I'encaisse  metallique  dans  des  succursales 
ext^rieures  de  la  Gaisse  de  conversion  qui  y  demeureraient  jus- 
qu'au  jour  ou  le  transport  en  serait  possible  au  siege  central  et  le 
papier  mis  en  circulation  au  fur  et  a  mesure  des  avis  de  d6p6t 
6tait  done  rigoureusement  6mis  en  contre-parlie  de  Tor,  tout  comme 
lorsque  fonctionnait  le  bureau  des  echanges  de  la  Gaisse. 

Ges  facilites  furent  tout  de  suite  appreciees  et  utilisees  :  au 
31  decembre  1914,  les  sommes  recues  par  les  legations  represen- 
taient  2.695.092  pesos  d'or;  au  31  mars  1915,  elles  s'eievaient  au 
chiffre  de  56.033.007  pesos-or  et,  au  15  mars  1916,  dernier  chiffre 
qu'il  m'ait  6l6  possible  de  connaitre,  elles  atteignaient  environ 
80  millions  de  pesos-or. 

II  s'en  fallait  cependant  de  beaucoup  que  cetle  loi  r^pondit  a 
toutes  les  n^cessites  de  la  situation  et,  des  le  d^but  de  sa  mise  en 
vigueur,  elle  fut  I'objet  de  critiques  serieuses.  On  iui  reprocha 
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surtout,  et  avec  raison,  de  n'avoir,  somme  toute,  organise  le  mou- 
vement  des  paiements  inlernationaux  que  dans  un  sens  et  de  con- 
tribuer  a  enfler  inutilement  le  montant  de  la  circulation  fiduciaire 
nationale. 

En  effet,  pour  donner  aux  debiteurs  argentins  vis-a-vis  de 
I'etranger  les  memes  facilites  qu'aux  creanciers,  il  aurait  fallu 
pouvoir  racheler  en  monnaie  de  papier  nationale  les  bons  de  dep6t 
dans  les  legations  et  avoir  ainsi  le  droit  de  faire  traite  sur  le 
dep6t  d'or  des  legations  jusqu'a  concurrence  de  la  valeur  du  bon. 
Le  systeme  d'echange  de  Tor  centre  le  papier  et  du  papier  centre 
Tor  aurait  ainsi  continue  a  fonctionner  a  I'ext^rieur,  pour  le  plus 
grand  profit  de  la  stabilite  du  change  et  sans  menacer  Tencaisse 
nationale  de  la  Caisse  de  conversion.  Or,  il  n'ea  etait  pas  tout  a 
fait  ainsi.  La  loi  avait  bien  prevu  la  possibilite  pour  les  debiteurs 
argentins  de  faire  traite  sur  les  depCts  d'or  dans  les  legations  en 
rachetant  des  bons,  mais  ces  bons  ne  pouvaient  pas  6tre  rachet6s 
en  monnaie  de  papier  nationale;  ils  devaient  Stre  rachetes  en  or, 
ce  qui  avait  pour  resultat,  le  metal  jaune  s'etant  beaucoup  rarefi6 
dans  les  banques  ou  y  etant  jalousement  d^fendu,  d'imposer  des 
conditions  onereuses  a  ceux  qui  voulaient  se  procurer  ces  moyens 
de  remise.  En  outre,  on  faisait  remarquer  que  le  mecanisme  nou- 
veau  avait  pour  resultat  d'enfler  la  circulation  fiduciaire,  car  le 
papier-monnaie,  emis  en  representation  des  bons  de  dep6t,  ne  ren- 
trait  plus  a  la  Caisse  de  conversion  meme  quand  les  bons  etaient 
rachetes  en  or. 

Ainsi,  soit  un  commercant  au  nom  duquel  on  depose  dans  une 
legation  100  pesos-or  centre  lesquels  il  regoit,  a  Buenos-Ayres,  un 
bon  que  la  Caisse  de  conversion  paiera  227,27  pesos-papier.  Lors- 
qu'il  voudra  racheter  ce  bon,  c'est-a-dire  les  100  pesos-or  qu'il  a 
a  la  legation,  il  devra  verser,  non  plus  la  quantite  de  papier  regu, 
mais  bien  100  nouveaux  pesos-or.  Autrement  dit,  pour  obtenir  de 
For  des  legations,  il  faut  verser  de  Tor  a  la  Caisse  de  conversion, 
tandis  que  centre  Tor  verse  aux  legations,  la  Caisse  ne  donne  que 
du  papier.  De  telle  sorte  que  les  227  pesos-papier  emis  restent 
toujours  en  circulation  et  que  la  monnaie  fiduciaire  se  trouve  inu- 
tilement accrue. 

Le  commerce  et  les  banquiers  argentins  protesterent  done  centre 
ces  dispositions  de  la  loi  qui  n'etaient  pas  en  harmonie  avec  les 
principes  de  conversion  de  la  loi  de  1899  et  qui  cr6aient  un  agio 
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mon^taire  qu'on  aurait  pu  eviter.  Pour  r^pondre  a  ces  critiques, 
dont  il  comprit  le  bien-fonde,  le  gouvernement  prepara  un  projet 
nouveau  qui,  a  I'heure  actuelle,  doit  avoir  ete  vote  par  le  Parle- 
ment  et  qui  decide  essentiellement  ceci  :  la  Caisse  de  conversion 
delivrera  les  bons  representatifs  de  ]'or  depos6  dans  les  legations 
contre  remise  de  pesos-papier  par  la  Banque  de  la  Nation,  et 
celle-ci  n^gociera  les  bons  sur  le  marche  argentin.  La  reciprocity 
des  operations  est  ainsi  assuree  et  le  mecanisme  monetaire  argen- 
tin s'est  ainsi  enrichi  d'un  element  de  stabilite  sur  la  nature  duquel 
je  reviendrai  tout  a  I'heure. 

Mais  avant  d'apprecier  les  mesures  de  sauvegarde  qui  ont  6te 
prises  pour  parer  a  la  crise  de  la  guerre  europeenne,  voyons  quels 
en  ont  ete  les  resultats  et  comment  s'est  comporte  le  systeme 
monetaire  argentin. 

L'ensemble  des  mesures  que  nous  venons  de  passer  en  revue  a 
permis  a  la  Republique  Argentine  de  franchir  sans  dommage  la 
periode  critique  que  semblait  vouloir  marquer  le  d6but  de  la  grande 
guerre.  La  panique  a  el6  enrayee;  les  etablissements  de  credit  ont 
ete  sauves;  les  embarras  commerciaux  interieurs  et  exterieurs  ont 
ete  reduits;  le  manque  de  cheques  internationaux  a  ete  compens6 
par  le  fonctionnement  des  dep6ts  d'or  dans  les  legations  et  le  stock 
d'or  de  la  Caisse  de  conversion,  conserve  intact,  puis  bientOt  accru, 
a  maintenu  la  pleine  valeur  de  la  piastre  nationale  argentine. 

Voici,  en  effet,  le  tableau  des  variations  du  stock  d'or  a  la  Caisse 
et  de  la  circulation  du  papier-monnaie  : 

Circulation 
Stock  d'or  a  la  Caisse  flduciaire 

en  millions  $  or       en  millions  $  papier 

31  juillet  1914 196,1  .                 738,2 

31  aofit  1914 221,6  796,7 

30  septembre  1914 221,6  796,8 

31  octobre  1914 221,6  797,0 

30  novembre  1914 221,6  797,0 

31  d6cembre  1914 221 ,7  803,3 

1«'  Janvier  1915 240,4  840,5 

28  f6vrier  1915 259,2  882,1 

1"  mars  1915 281,9  933,8 

30avrill915 293,9  961,0 

l«mail915 298,6            .  971,6 

30  juin  1915 304,7  985,6 

31  d6cembre  1915 305,6  987,6 

15  mars  1916 321,3  1.000,5 
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On  voit  done  que  Tencaisse  de  la  Caisse  de  conversion,  apres  la 
diminution  rapide  qui  en  motiva  la  fermeture,  est  restee  a  peu  pres 
immobile  jusqu'a  la  fin  de  1914,  car  Taccroissement  de  sa  masse 
au  31  aoiit  resulte  simplement,  pour  sa  plus  grande  part,  du  trans- 
fert  de  20  millions  de  piastres-or  que  lui  fit  la  Banque  de  la  Nation 
en  execution  de  la  loi  qui  lui  permettait  de  convertir  20  millions 
de  piastres  du  fonds  de  conversion  en  monnaie  de  papier  nationale. 

Mais,  a  partir  du  debut  de  1915,  Texportation  de  la  recolte  de 
1914  et  les  gros  achats  des  puissances  alliees  ont  commence  a  faire 
couler  un  large  flot  d'or  vers  FArgentine  et,  a  Theure  actuelle,  sans 
qu'il  me  soit  possible  de  donner  des  chiffres  officiels  et  rigoureuse- 
ment  exacts,  je  puis  ajouter  que  I'encaisse  d'or  attaint  environ 
400  millions  de  pesos-or  (soit  2  milliards  de  francs)  et  la  circulation 
fiduciaire  1.200  millions  de  pesos-papier.  Les  d6p6ts  d'or  dans  les 
legations  comptent  pour  une  large  part  dans  ces  chiffres  du  stock 
d'or  de  la  Caisse  de  conversion  :  ainsi,  au  31  d6cembre  1915,  les 
305.636.048  piastres-or  de  la  Caisse  se  d^composaient  ainsi  *  : 

Or  l  la  Caisse  de  conversion $.    237. 2«1. 606,93 

Or  dans  les  legations  : 

En  Angleterre $.    57.653.444,52 

Aux  6tats-Unis 1 .243.680 

En  France 392.616 

Ea  lUlie 1.243.170,58 

En  Suisse 7.811.530,07 

68.344.441,17 

Total $.    305.636.048,10 

L'Argentine  se  trouve  done  aujourd'hui,  apres  avoir  redouts  de 
voir  lui  echapper  Tor  de  sa  Caisse  de  conversion,  a  la  t6te  d'une 
des  encaisses  de  metal  jaune  les  plus  considerables  du  monde  et  la 
valeur  de  sa  monnaie  fiduciaire  se  trouve  etre  aussi  Tune  des  plus 
fortement  garanties  qui  existent,  puisque  le  rapport  de  I'or  au  papier 
depasse  aujourd'hui  72  p.  100. 

Tels  sont  les  resultats  materiels  auxquels  Ton  est  parvenu  apres 
la  periode  critique  que  Ton  avait  tant  redout^e.  Voyons  maintenant 
ce  que  Ton  pent  penser  des  mesures  qui  ont  ete  prises  et  du  r61e 
jou6  par  la  Caisse  de  conversion  dans  la  restauration  monetaire  de 
I'Argentine  et  dans  la  resistance  de  son  systeme  monetaire. 

*  Comercio  internacional  Argentino,  publication  de  la  Dirreccion  general  de  comer 
CIO  e  industria.  Buenos-Ayres,  1916,  n^  8,  p.  9. 
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Les  r6formes  qui  onl  ete  apportees  au  mecanisme  monetaire  de 
la  R6publique  Argentine  sous  la  pression  de  la  crise  de  1914  sont 
venues  faire  6voluer  rapidement  le  sysleme  inaugure  en  1899 
d'une  maniere  qu'il  esl  interessant  de  relever. 

Ge  systeme,  lorsqu'on  Tavait  organise,  I'avait  ete  d'une  faQon 
purement  empirique.  11  etait  assez  comparable  au  systeme  indien 
qui,  par  les  reformes  de  1893  et  de  1899  et  sans  qu'il  y  ait  eu 
cependant,  semble-t-il,  aucune  influence  d'un  pays  a  I'autre,  mais 
simplement  sous  la  pression  de  circonstances  et  de  besoins  analo- 
gues, aboutissait  a  une  solution  assez  semblable  a  celle  du  systeme 
argentin. 

L'Inde,  en  effet,  qui  ne  poss^dait  que  Tetalon  d'argent,  etait  aux 
prises  avec  les  difficultes  resultant  de  la  depreciation  de  Targent. 
Avec  les  fluctuations  de  la  valeur  de  la  roupie,  elle  connut  tous  les 
eflets  deplorables  resultant  des  perturbations  de  ses  changes. 
Gomme  les  fluctuations  de  la  roupie  resultaient  surtout  des  varia- 
tions du  cours  de  Fargent-metal  sur  une  monnaie  dont  la  frappe 
etait  restee  libre,  le  gouvernement  de  I'Inde  pensa  arriver  a  stabi- 
liser la  valeur  de  la  roupie  en  fermant  les  h6tels  des  monnaies  a 
la  frappe  des  particuliers  et  en  livrant  a  tout  venant  des  roupies 
d'argent  contre  de  Tor  a  un  taux  fixe  qui  consacrait  la  baisse 
effective  moyenne  subie  par  cette  monnaie.  Le  gouvernement  de 
rinde  n'avait  seulement  pas  pris  I'engagement  reciproque  de 
donner,  au  meme  taux  legal,  de  Toi*  contre  des  roupies.  Mais,  en 
fait,  il  fut  bientdt  amene  a  admettre  cette  reciprocite  dans  les 
echanges  des  deux  melaux  :  sachant  que,  pour  I'lnde,  la  situation 
totale  de  I'annee  se  solde  en  excedent  de  cr^ances  et  en  demandes 
de  roupies,  il  consentit  bientdt  benevolement  a  donner  de  Tor 
contre  des  roupies,  mais  il  se  reservait  toujours  de  suspendre  cette 
faveur  en  cas  de  danger,  c'est-a-dire  en  cas  d'une  demande  per- 
sistante  d'or;  ce  qui  ne  I'emp^cha  pas,  d'ailleurs,  cette  demande 
persistante  s'etant  produite  apres  la  mauvaise  r^colte  de  1908,  de 
maintenir  cetle  faculte  au  prix  des  plus  larges  breches  a  son  stock 
d'or,  parce  qu'il  savail  que  la  convertibilite  de  la  roupie  en  oi 
etait  la  condition  sine  qua  non  de  sa  stabilisation. 

La  situation  etait  done  sensiblement  la  meme  en  R^publique 
Argentine  apres  la  re  forme  de  1899,  avec  cette  difference  que  Ton 
Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXI.  7 
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stabilisait  une  monnaie  de  papier  au  lieu  d'une  monnaie  d'argent. 
Et  la  aussi  la  stabilisation  ne  fut  acquise  que  lorsque  le  gouverne- 
ment  eut  accu mule  dans  sa  Caisse  de  conversion  un  stocl^  d'or 
assez  puissant  pour  que  la  convertibilite  de  la  piastre-papier  en 
piastre-or,  quoique  non  garantie  en  droit,  fill  assuree  en  fait. 

Mais,  depuis  1914,  depuis  surtout  la  seconde  etape  de  I'orgaui- 
sation  des  depOts  d'or  dans  les  legations,  c'est  d'un  autre  syst^me 
monetaire  que  s'est  rapproch^  le  mecanisme  argentin.  II  est  devenu 
plutot  comparable  au  systeme  des  Philippines,  institue  par  M.  Co- 
nant,  en  1901,  et  qui  a  ele  depuis  le  modele  de  toutes  les 'organi- 
sations analogues  du  Gold-Exchange-Standart  dans  les  pays  en 
proie  au  m^me  malaise  monetaire.  Le  systeme  des  Philippines 
consiste,  en  effet,  essentiellement  a  prendre  son  parti  de  la  circu- 
lation a  I'interieur  d'une  monnaie  depr6ciee  que  Ton  ne  cherche 
plus  a  remplacer  par  de  la  monnaie  droite,  et  a  instituer  la  con- 
vertibility de  cette  monnaie  int^rieure  pour  les  paiements  ext^rieurs 
par  le  moyen  de  traites  d6livr6es  a  un  taux  fixe  sur  des  dep6ts  en 
or  faits  a  I'etraiiger;  de  m^me  est  r^alisee  d'ailleurs  en  sens 
inverse  la  conversion  de  Tor  en  monnaie  depreciee. 

Le  systeme  monetaire  argentin,  qui  a  realise,  depuis  les  lois  sur 
les  depots  d'or  dans  les  legations,  cette  institution  des  traites  etran- 
g^res,  represente  done  aujourd'hui  un  aboutissement  pur  el  simple 
au  Gold-Exchange-Standart  preconis6  par  Conant,  avec  cette  diffe- 
rence que  le  fonds  d'or  ext^rieur  sur  lequel  on  fait  traite  n'a  pas 
ete  constitu^  par  une  dotation  initiale  du  gouvernement,  mais  s'est 
constitue  spontan6ment. 

Mais  la  question  qui  se  pose  alors  est  celle  de  savoir  si  TArgen- 
tine  parait  destin^e  a  demeurer  fidele  a  ce  type  d'organisation 
monetaire,  s'il  pent  6tre  pour  elle  un  point  d'arriv^e  ou  s'il  ne 
marque  qu'une  6tape  dans  une  evolution  qui  n'est  pas  encore 
terminee. 

II  convient,  tout  d'abord,  de  remarquer  que  le  systeme  argentin 
parait  s'^tre  completement  detourne  du  but  primitif  que  Ton  avait 
envisage  en  1899.  Ce  but,  en  effet,  c'etait  la  conversion,  c'est-a- 
dire  le  retrait  du  papier  et  son  remplacement  par  I'or  dans  sa  cir- 
culation. La  loi  de  1899  le  specifiait  nettement  dans  ses  premiers 
articles,  dont  voici  le  texte  : 

^    Article  premier.  —  La  Nation  convertira  le  montant  total  des 
billets  en  circulation  en  monnaie  nationale  d'or  au  change  de 
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44  centavos  de  piastre  monnaie  nationale  d'or  par  piastre  monnaie 
de  cours  legal. 

Art.  2.  —  Le  pouvoir  executif  decretera,  avec  preavis  de  trois 
mois,  la  date  de  cette  conversion  et  la  maniere  dont  elle  devra 
s'accomplir. 

Art.  3.  —  Le  poavoir  executif  fornaera  un  fonds  de  reserve 
metallique  sous  le  nom  de  fonds  de  conversion  destine  exclusive- 
ment  au  service  et  a  la  garantie  de  ladite  conversion. 

Et  ce  n'est  qu'a  titre  tout  a  fait  temporaire  que  la  loi  6tablissait 
le  regime  qui  s'est  perpetue  jusqu'en  1914,  ainsi  qu'en  temoigne 
le  texte  suivant  : 

Art.  7.  —  Jusqu'a  ce  qu'ait  paru  le  decret  dont  fait  mention 
Particle  2  fixant  la  date  et  les  modalites  de  la  conversion  du  papier, 
la  Caisse  de  conversion  d^livrera  a  quiconque  en  fera  la  demande 
des  billets  de  monnaie  legale  en  echange  de  For  dans  la  proportion 
ci-dessus  indiquee  et  delivrera  Tor  fiinsi  regu  a  ceux  qui  le  deman- 
deront  en  echange  de  papier-monnaie  au  m^me  taux.  La  Caisse  de 
conversion  tiendra  un  compte  special  du  papier  ainsi  emis  et  de 
For  recu  en  echange. 

Or,  depuis  que  la  loi  a  ele  mise  en  vigueur,  on  n'a  guere  avance 
dans  la  voie  de  la  conversion  posee  en  principe  par  les  premiers 
articles.  Le  fonds  affecte  a  la  conversion  n'a  pas  depasse  la  somme 
de  30.000.000  de  piastres-or,  landis  que  le  montant  des  emissions 
de  papier  anterieures  a  la  loi  de  1899  representent  en  chiffres 
ronds  une  valeur  de  127.000.000  de  piastres-or.  Et  il  ne  faut  pas 
compter  sur  Tactivite  de  la  Caisse  de  conversion  ni  sur  son  stock 
de  metal  jaune  pour  parfaire  la  difference.  Telle  qu'elle  fonctionne, 
en  effet,  la  Caisse  de  conversion  argentine  ne  pent  pas  aboutir  a 
r^tablissement  d'une  circulation  d'or  a  la  place  de  la  circulation 
de  papier.  Au  contraire,  plus  le  stock  d'or  de  la  caisse  augmente, 
plus  la  circulation  des  piastres-papier  s'accroit.  Car  il  ne  faut  pas 
oublier  que  chaque  piastre  d'or  qui  entre  a  la  caisse  lance  aussitdt 
dans  la  circulation  du  pays,  automatiquement,  les  2,27  piastres- 
papier  emises  en  representation  de  cet  or.  C'est  ainsi  que,  depuis 
1899,  la  circulation  fiduciaire  de  la  Republique  Argentine  est  pass6e 
de  287.000.000  de  piastres-papier  a  environ  1.200.000.000  de 
piastres  en  ce  moment.  La  circulation  du  papier  s'accentue  done  et 
s'installe  de  plus  en  plus  dans  le  pays  ou  la  circulation  de  Tor  est 
tout  a  fait  inconnue.  Le   peuple  argentin  ne   parait  nullement 


100  LA    CAISSE    DE    CONVERSION    ARGENTINE 

eprouver  le  besoia  des  monnaies  metalliqaes  et  le  service  des 
echanges  de  Tor  contre  les  billets  suffit  a  assurer  la  regalarile  et  la 
stabilile  des  changes  internationaux. 

Le  systeme,  toutefois,  est-il  bien  satisfaisant?  Ne  presenle-t-il 
pas  certains  inconvenieals  et  ne  reserve-t-il  pas  la  possibilite  de 
certains  dangers? 

11  n'est  pas  douteux  que  le  systeme  argentin  est  totalement 
d^pourvu  de  souplesse.  II  n'assure  a  la  circulation  nationale  aucune 
elasticite.  Cette  circulation  depend,  en  elTet,  excliisivement,  d'apres 
le  regime  de  la  loi  de  1899,  des  variations  du  stock  d'or  de  la 
caisse.  La  masse  des  billets  destines  a  alimenler  les  besoins  du 
pays  varie  exactement  comme  Tencaisse  d'or  et  dans  le  mfime  sens 
qu'elle,  puisque  toute  piastre  d'or  entrant  a  la  caisse  fait  6mettre 
2,27  piastres-papier,  et  que  toute  piastre  d'or  qui  est  demandee  a 
la  caisse  n'en  sort  que  contre  remise  de  2,27  piastres-papier  qui 
sont  ainsi  enlev6es  d  la  circulation.  II  en  r^sulte  done  que  la  caisse 
assiste  passivement  aux  modifications  qui  surviennent  dans  la  cir- 
culation mon^taire  nationale,  sans  pou  voir  jamais  agir  pour  adapter 
la  masse  des  billets  aux  besoins  ressentis. 

La  situation  en  Argentine  est  done  tr^s  diff6rente  de  celle  qui 
existe  dans  les  pays  ou  il  y  a  une  circulation  de  billets  de  ban- 
que,  car  dans  tous  ces  pays  on  s'est  efforc6,  avec  plus  ou  moins  de 
hardiesse  et  de  bonlieur,  de  donner  a  remission  de  ces  billets  une 
cerlaine  61asticil6,  c'est-a-dire  de  permettre  a  la  banque  de  ne  pas 
faire  de  ses  billets  une  monnaie  simpleraent  representative  de  son 
encaisse.  MSme  en  Autriche,  ou  la  depreciation  mon^laire  posait 
un  probl^me  tout  a  fait  analogue  a  celui  que  posa  en  Argentine  la 
depreciation  de  la  piastre,  et  ou  Ton  adopta  uq  regime  de  stabili- 
sation par  ^change  du  papier  contre  Tor  pour  les  paiements  exte- 
rieurs  a  un  taux  de  conversion  fixe,  on  a  r6serv6  toute  I'elasticite 
necessaire  t  la  circulation  interieure,  en  confiant  remission  des 
billets  a  une  banque,  —  la  Banque  d'Autriche,  —  qui  peut,  dans 
certaines  limites,  faire  varier  le  chiffre  de  ses  emissions,  confor- 
mement  aux  besoins  du  pays.  Le  papier  argentin,  au  contraire, 
sauf  en  ce  qui  concerne  le  montanl  des  Amissions  anterieures  a 
1899  et  qui,  maintenant,  ne  peut  plus  varier,  est  un  papier  pure- 
ment  repr6sentatif  de  Tencaisse  et  qui  ne  peut  itre  que  repri- 
se ntatif. 

Je  sais  bien  qu'il  ne  faut  pas  exag^rer  la  raideur  qui  en  resulte 
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pour  la  circulation  nationale,  ni  pretendre  que  son  volume  est,  par 
suite,  sans  aucun  rapport  avec  les  besoins  et  I'^tat  economiques 
du  pays ;  car  le  stock  d'or  de  la  Caisse  de  conversion,  qui  lui- 
meme  determine  le  chiffre  de  la  circulation  interieure,  n'est  pas 
sans  rapport  avec  la  situation  economique  generale.  Si  le  stock 
d'or  s'accroit,  c'est  en  effet  que  les  exportations  se  sont  develop- 
pees  par  suite  de  recoltes  favorables  qui  sont  venues  augmenter 
aussi  Tactivite  des  marches  interieurs  et  le  besoin  de  moyens 
d'echange ;  et  si  ce  stock  diminue  c'est,  au  contraire,  parce  que  la 
balance  des  comptes  tend  a  devenir  defavorable,  probablement 
par  suite  d'un  flechissement  des  recoltes  et  de  toute  I'activite  eco- 
nomique qui  leur  est  liee. 

Ce  raisonnement  est  exact  en  une  certaine  mesure.  Mais  il  ne 
Test  pas  toujours.  II  y  a  des  cas  ou  le  synchronisme  du  developpe- 
ment  des  besoins  monetaires  interieurs  et  des   progres  du  stock 
d'or,  ou  bien  celui  de  leur  resserrement,  pent  ne  pas  exister.  C'est 
notamment   ce   qui   arrive   dans  les   periodes   de   crises.   A   ces 
monients-la,  le  besoin  de  monnaie  est  tres  pressant  a  cause  de  la 
contraction  du  credit,  et  ce  besoin,  au  lieu  d'etre  satisfait  par  la 
Caisse  de  conversion  argentine,  tend  plut6t  a  6tre  contrarie  par 
elle,car  la  crise  correspond  aussi  a  une  reduction  des  exportations, 
c'est-a-dire  a  des  sorties  d'or  qui  necessitent  une  reduction  equi- 
valente  des  piastres-papier  nationales.  La  circulation  diminue  au 
moment  ou  elle  devrait  pouvoir  etre  augmentee,  et  c'est  bien  alors 
que  se  manifeste  la  g^nante  raideur  du  mecanisme.  On  pergoit 
parfaitement  cet  elTet,  par  exemple  si  Ton  examine  le  tableau  que 
nous  avons  donne  plus  haut,  de  la  diminution  des  existences  d'or 
a  la  Caisse  de  conversion  dans  les  mois  de  crise  Economique  du 
premier  semestre  de  1914,  et  on  I'aurait  ressenti  avec  une  acuite 
infiniment  plus  redoutable,   apres  I'explosion  de  la  guerre,  si  le 
gouvernement  n'avait  pas  justement  vu  qu'il  etait  n^cessaire  de  le 
combattre  par  les  mesures  que  nous  avons  exposEes. 

iMais  il  n'est  m^me  pas  necessaire,  pour  que  le  pays  soit  affecte 
par  I'absence  d'Elasticite  de  son  systeme  monetaire,  que  la  crise 
eclate  dans  le  pays  lui-meme.  Une  crise  etrang^re  pent  se  reper- 
cuter  par  une  grande  demande  d'or  sur  le  march6  argentin  qui 
assiste,  des  lors,  non  seulement  au  depart  de  cet  or,  mais  aussi  au 
resserrement  corr^latif  de  sa  circulation  de  papier  alors  que  Hen, 
dans  sa  propre  situation  economique  interieure,  ne  motiverait  une 
pareille  diminution  de  ses  moyens  d'echange. 
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G'est  ce  que  Ton  a  vu  se  produire,  en  1907,  ou  les  grands 
besoins  dor  des  Elats-Unis  ont  exerce  une  assez  forte  influence  sur 
le  stock  d'or  de  la  Caisse  de  conversion  argentine  qui  s'est  reduit, 
malgre  une  situation  economique  favorable  pour  la  Republique, 
en  entrainant  natureliement  une  reduction  de  la  circulation  des 
piaslres-papier  ^ 

Voici,  en  effet,  le  tableau-statistique  des  variations  de  I'encaisse 
argentine  pendant  Tannic  1907  : 

Sold«alaCaisse 
1907  Or  cntr6  Or  sorti  de  conversioo 

Janvier #5.545.640  #224.377  #108.052.278 

Fevrier 5.033.555  268.709  112.817.124 

Mars 6.007.891  250.590  118.574.425 

Avril 2.779.908  227.607  121.126.724 

Mai 3.388.886  830.651  123. 684. %0 

Juin 1.580.635  2.687.737  122.577.858 

Juiilel 69.613  4.992.524  117.654.947 

Aout 574.749  5.768.563  112.660.932 

Scptembre . . . .  971.280  1.902.086  111.730.127 

Octobre 1.060.164  5.817.540  106.992.750 

Novembrc...  577.159  4.739.519  102.830.389 

D*cembre 3.046.436  762.954  105.113.871 

Grace  a  sa  Caisse  de  conversion,  I'Argenline  se  trouve  done  en 
face  d'un  grand  stock  d'or,  de  jour  en  jour  plus  puissant,  mais  qui, 
loin  de  pouvoir  servir  d'appui  a  une  extension  de  la  circulation 
fiduciaire  en  cas  de  besoin,  est  encore  susceptible  d'agir  a  cet 
egard  a  contre-temps. 

11  est  vrai  que  le  theoricien  du  Gold-Exchange-Standart  a  preci- 
sement  vu  dans  cetle  6troite  liaison  des  mouvements  de  I'encaisse 
d'or  et  de  la  circulation  int^rieure  Tun  des  principaux  m^rites  du 
sysleme  et  m6me  le  regulateur  supreme  de  son  exact  fonctionne- 
ment  '.  Pour  Gonant,  tout  systeme  monetaire  fonde  sur  le  Gold- 
Exchange-Slandart  possede  en  lui-meme  des  forces  de  redresse- 
ment  qui  le  garantissent  aussi  bien  contre  la  surabondance  mone- 
taire que  contre  la  menace  d'epuisement  de  son  stock  d'or  que  Ton 
est  natureliement  amene  a  redouter  en  cas  de  persistance  d'une 
balance  des  comptes  defavorable.  Se  fondant  sur  la  theorie  quan- 

•  V.  Subercaseaux,  Les  caisses  de  conversion  de  la  RSpublique  Argentine  et  du 
Bresil,  Journal  des  economistes,  novembrc  1912,  p.  201. 

'  V.  sur  ce  point,  mon  article.  Le  probleme  monetaire  et  ses  aspects  actuels,  in 
Revue  du  mois,  Janvier  1911,  p.  46  el  suiv. 
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litative  des  prix,  Conant  fait  valoir,  en  effet,  que  toutes  les  opera- 
tions de  la  Caisse  de  conversion  ayant  leur  repercussion  immediate 
et  precise  sur  le  volume  de  la  circulation  monetaire  anterieure,  les 
prix  du  marche  national  doivent  en  etre  affectes,  et  que,  par  suite 
encore,  les  forces  de  reajustement  du  c^lebre  mecanisme  ricardien 
doivent  ^tre  mises  en  mouvement  :  des  entrees  d'or  persislantes 
venant  enfler  outre  mesure  la  circulation  int^rieure  entrainent  la 
hausse  generale  des  prix  qui  tend  a  decourager  I'exportation  et  a 
renverser'la  balance  des  comptes,  tout  de  meme  que,  en  sens 
inverse,  des  sorties  d'or  soutenues  se  traduisent  par  un  resserre- 
ment  du  volume  monetaire  qui,  abaissant  les  prix,  tend  a  surexciter 
les  exportations  et  a  retablir  un  courant  de  creances  sur  i'etranger. 

Malheureusement  la  preuve  que  ses  forces  jouent  reellement  est 
tres  loin  d'etre  faite,  malgre  que  Conant  est  tente  de  la  fournir  en 
s'appuyant  sur  Texemple  de  Flnde.  Le  fonctionnement  m^me  du 
prototype  du  systeme  aux  Philippines  ne  semble  pas  etre  tres 
encourageant  *.  Et  le  Gouvernement  argentin  a  agi  avec  sagesse  en 
ne  se  fiant  pas  aux  forces  automatiques  de  reajustement  pour 
resoudre  la  crise  menagante  de  1914. 

Mais,  si  Ton  ne  pent  pas  vraiment  faire  etat,  en  faveur  du 
mecanisme  de  la  Caisse  de  conversion,  du  merite  que  lui  attribue 
Conant,  le  grief  de  raideur  et  de  manque  d'elasticite  que  je  formu- 
lais  tout  a  Theure  subsiste  avec  toute  sa  force.  Et  alors,  on  ne  voit 
pas  du  tout  pourquoi,  etant  donne  I'etat  de  stabilite  ou  est  parvenu 
le  regime  monetaire  argentin,  on  conserve  le  systtoe  du  stock 
d'or  passif  de  la  Caisse  de  conversion,  au  lieu  de  passer  au  systeme 
d'une  circulation  de  billets  de  banque  a  cours  libre  ou  16gal,  ou 
meme  a  la  rigueur  k  cours  force,  appuye  sur  une  banque  d'emis- 
sion  a  puissante  encaisse  metallique  susceptible  d'assurer  a  tout  le 
mecanisme  I'elasticite  precieuse  qui  lui  manque. 

G'est  la  revolution  naturelle  qui  parait  s'imposer,  et  il  est  inte- 
ressant  de  montrer  que  la  crise  actuelle  parait  avoir  engage  la 
Republique  Argentine  d'une  fagon  decisive  dans  le  sens  de  cette 
Evolution. 

L'indice  le  plus  caracteristique  de  cette  transformation  probable 
me  parait  pouvoir  etre  trouve  dans  la  loi  dite  de  reescompte  dont 


*  V.  Nogaro,  Les  dernieres  experiences  monilaires  et  la  tMone  de  la  depreciation 
Hevue  econ.  Internationale,  1908. 
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I'ouvrage  de  M.  Rosso  nous  donne  Tanalyse,  et  que  j'ai  rapporlee 
precedemment  d'apres  lui. 

Le  gouvernement  argenlin  a  tres  bien  vu  deux  choses  au  moment 
ou  la  guerre  est  venue  brusquement  empirer  et  compliquer  la  situa- 
tion deja  grave  que  Ton  connait.  11  a  vu  d'abord  qu'il  allait  y  avoir 
un  arret  des  entrees  d'or,  par  consequent  une  immobilisation  du 
volume  de  la  circulation  nationale,  sinon  m^me  une  diminution  de 
ce  volume  par  suite  de  la  thesaurisation  qu'engendre  toute  crise 
violente.  II  a  vu,  en  second  lieu,  que  cependant  il  serait  necessaire 
de  reussir  a  accroitre  la  quantite  de  monnaie  en  cours  a  cause  du 
resserrement  du  credit  de  banque  qui  viendrait  diminuer  encore 
Taisance  des  echanges. 

Le  gouvernement  se  preoccupa  done  a  la  fois  d'augmenter  la 
circulation  des  piastres-papier  et  de  developper  les  credits  de  ban- 
que. A  cette  double  preoccupation  correspondirent  deux  categories 
de  mesures  distinctes  : 

En  ce  qui  concerne  la  circulation,  la  loi  n°  9479  du  8  aoiit  vint 
autoriser,  comme  on  I'a  vu  precedemment,  la  Banque  de  la  Nation 
a  utiliser  le  fonds  de  conversion  pour  le  convertir  en  piastres- 
papier  destinees  a  ^tre  utilisees  dans  le  pays.  En  outre,  la  Caisse 
de  conversion  elle-m6me  etait  aulorisee  a  emettre  elle  aussi  des 
billets  de  monnaie  nationale  jusqu'a  concurrence  d'une  somme 
telle  que  son  stock  d'or  constiluat  une  garantie  metallique  de  la 
circulation  fiduciaire  d'au  moins  40  p.  100. 

En  ce  qui  concerne  le  credit,  le  gouvernement  fit  voter  la  loi  de 
reescompte  que  j'ai  aussi  analysee  et  qui  autorisait  la  Caisse  de 
conversion  a  reescompter  sous  certaines  conditions  le  portefeuille 
d'eflets  de  commerce  de  la  Banque  de  la  Nation. 

Mais  on  s'aperc.ul  bient6t  sans  doute  que  cette  deuxieme  loi 
suftlsait  a  la  fois  a  restaurer  le  credit  et  a  donner  de  I'^lasticite  a 
la  circulation  monetaire,  puisque  les  demandes  de  reescompte  que 
la  Caisse  devait  servir  en  emettant  de  nouvelles  piastres-papier, 
exprimaient  un  besoin  d'instrumenls  monetaires  que  la  Caisse 
satisfaisait  precisement  dans  la  mesure  ou  il  s'exprimait.  La  loi  de 
reescompte  devenait  done  un  element  nouveau  tres  important 
du  regime  monetaire  de  la  Republique  Argentine,  et  il  apparait 
nettement  qu'elle  tend  a  engager  Tencaisse  metallique  de  la  Caisse 
de  conversion  dans  la  voie  d'une  veritable  emission  de  billets  liee 
a  des  operations  de  banque,  c'est~a-dire  enfin  de  faire  des  billets 
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argentins  de  veritables  billets  de  banque.  La  logique  du  systeme 
ainsi  inaugure  pousse  d'ailleurs  fatalemenl,  une  fois  les  premiers 
pas  faits,  vers  raccenlualioii  de  ce  caraclere,  et  c'est  pourquoi  le 
gouvernemetU  argenlin  fut  presque  aussit6t  amene  a  confier  le 
droit  de  reescompte  principalement  et  directement  a  la  Banque  de 
la  Nation  et  non  a  la  Caisse  de  conversion. 

Voici  en  effet  ce  que  nous  dit  M.  Rosso  *  : 

«  Quelques  jours  plus  tard,  le  pouvoir  executif  signalait  au  con- 
gres  que  la  loi  de  reescompte  devait  recevoir  diverses  modifica- 
tions destinees  surtout  a  faciliter  son  application  et  a  assurer  les 
bons  resultats  qu'on  en  attendait.  L'operation  du  reescompte, 
disait  le  gouvernement,  exige  une  experience  speciale  dans  Tap- 
preciation  des  effets  de  commerce  et  une  organisation  qui  font 
totalement  defaut  a  la  Caisse  de  conversion.  Or,  cette  experience  et 
cette  organisation  sont  le  propre  d'une  banque  et  le  pouvoir  exe- 
cutif les  trouvait  dans  la  Banque  de  la  Nation  ». 

En  consequence,  le  gouvernement  allait,  pour  Torganisation  de 
ce  reescompte,  donner  le  pouvoir  de  decision  plutdt  a  la  Banque 
de  la  Nation  qu'a  la  Caisse  de  conversion  qui  se  bornerait  au  r6le 
passif  de  fournir  des  billets  en  echange  des  documents  tant  qu'on 
serait  dans  les  limites  de  la  garantie  metallique  prevue.  Et  le 
caractere  bancaire  de  remission  etait  accentue  par  la  modification 
importante  que  proposait  le  gouvernement  au  sujet  de  la  fixation 
du  taux  de  Tinteret.  Dans  la  premiere  forme  de  la  loi,  le  taux  de 
I'int^r^t  suivant  lequel  se  faisait  le  reescompte  etait  determine  par 
(les  rogles  fixes  qui  ne  pouvaientetre  sans  rapport  avec  la  situation 
du  marche.  Le  gouvernement  comprit  qu'il  ne  pouvait  en  6tre 
ainsi  et  que  ce  taux  devait  etre  etabli  en  liaison  avec  les  condi- 
tions financieres  generates  :  «  Ce  taux,  disait-il,  doit  ^tre  etabli 
par  lui-meme  sur  les  indications  de  la  Banque  de  la  Nation,  veri- 
table barometre  financier,  et  en  tenant  compte  des  exigences 
generales  connues  par  le  ministers  des  Finances.  En  outre,  le 
gouvernement  devait  6tre  assure  que  remission  effectuee  en 
echa!ige  de  documents  commerciaux  correspondait  avec  une  exac- 
titude rigoureuse  aux  necessites  reelles,  de  telle  sorte  qu'on  ne  piit, 
en  aucun  cas,  aboutir  a  une  abondance  exager^e  de  numeraire  qui 
etit  ele  nuisible  aux  int^r^ts  vitaux  de  la  nation  »  '. 

'  liosso,  loc.  cil.,  p.  185. 
*  Hosso,  ibid.y  p.  185. 
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En'somme,  ces  tatonnements  et  ces  mesures  successives  abou- 
tissent  a  constituer  en  Argentine  un  organisme  complexe  qui  res- 
semble  beaucoiip  au  dualisme  de  la  Banque  d'Anglelerre.  La  Caisse 
de  conversion,  qui  pent  fournir  des  billets  jusqa'a  concurrence 
d'une  certaine  marge  de  garantie  metallique,  joue  le  rdle  de 
V  Issue  Department  J  et  la  Banque  de  la  Nation,  qui  fait  les  avances 
et  Tescompte,  tient  la  place  du  Banking  Department.  L'analogie 
ne  doit  certes  pas  etre  poussee  trop  loin  et  il  serait  trop  ais6  de 
faire  ressortir  maintes  differences  capitales  entre  les  deux  institu- 
tions. Mais  ce  rapprochement  est  de  nature  a  faire  comprendre  a 
quel  point  les  reformes  engendrees  par  la  crise  de  1914  ont  trans- 
forme  le  mecanisme  argentin,  et  combien  peu  de  chose  il  reste  a 
faire  pour  voir  enfin  la  circulation  de  ce  pays  assise  sur  la  base 
classique  d'une  puissante  banque  centrale  d'emission. 


II  reste  encore  une  observation  a  faire  : 

Si  la  crise  de  1914  a  eu  pour  consequence  de  faire  evoluer  la 
caisse  vers  un  type  moins  raide  et  mieux  adapte  aux  besoins  mone- 
taires  des  marches  financiers  modernes,  elle  a  eu  aussi  pour^r^sultat 
de  faire  apparattre  Futilite  du  rdle  joue  jusqu'ace  jour  par  la  caisse. 

Cette  utilite,  en  etfet,  n'est  pas  absolument  evidente.  En  Argen- 
tine, la  reforme  de  1899  n'a  pas  rallie  toutes  les  opinions,  et 
beaucoup  d'esprits  y  formulent  encore  ces  questions  :  La  Caisse  de 
conversion  a-t-elle  jamais  servi  a  quelque  chose?  La  preuve  de  son 
inutilite  ne  resulte-t-elle  pas  justement  de  ce  que,  au  moment 
meme  ou  elle  aurait  du  le  plus  servir,  elle  a  cess6  de  fonctionner? 

De  telles  questions  meritent  qu'on  les  examine  puisqu'elles 
mettent  en  doute  toute  la  valeur  du  systeme  auquel  on  attribue  le 
merite  de  la  restauralion  monelaire  de  la  grande  republique  sud- 
americaine,  et  par  la  meme  de  tons  les  mecanismes  mis  en  oeuvre 
dans  les  cas  analogues. 

Voyons  done  en  quoi  consiste  I'argumentation  que  Ton  fait  valoir 
centre  la  Caisse  de  conversion. 

Que  se  serait-il  passe,  a-t-on  dit,  s'il  n'y  avait  pas  eu  de  Caisse 

de  conversion  en  Argentine  et  si  Ton  avait  laisse  les  evenements 

suivre  leur  cours?  11  est  tres  probable  que  Ton  n'aurait  vu  entrer 

ou  sortir  ni  plus  ni  moins  d'or.  La  Caisse  de  conversion,  qui  n'a 

jamais  ete  qu'un  organe  passif  d'^change,  n'a   pu  avoir  aucune 
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vertu  speciale  capable  de  faire  affluer  Tor  et,  par  suite,  elle  n'a  pu 
avoir  aucune  influence  sur  la  stabilisation  de  la  monnaie  de  papier 
nationale. 

Pourquoi  done  le  metal  jaune  a-t-il  afflue  en  Argentine?  Tout 
sinnplement  parce  que  les  exportations  se  sont  developpees  peu 
apres  I'institution  de  la  caisse  et  que  la  balance  des  comptes,  qui 
estdevenue  favorable  avec  persistance,  a  produit  son  eCfet  habituel 
qui  est  de  determiner  un  excedent  d'importation  du  metal  jaune. 

G'est  ce  que  demontre  nettement  le  tableau  suivant'  : 


Importations 

Exportations 

Soldes  de  ia  balance 

Annees 

ior 

^  or 

commerciale 

1880.... 

45.535.880 

58.380.787 

+ 

12.844.907 

1881.... 

55.705.927 

57.938.272 

■f 

2.232.345 

1882.... 

61.246.045 

60.388.939 

— 

857.106 

1883.... 

80.435.828 

60.207.976 

— 

20.227.852 

1884.... 

94.056.144 

68.029.836 

— 

26.026.308 

1885.;.. 

92.221.969 

83.879.100 

— 

8.342.869 

1886.... 

95.408.745 

69.834.841 

— 

25.573.904 

1887.... 

117.352.125 

84.421.820 

— 

32.930.305 

1888.... 

128.412.110 

100.111.903 

— 

28.300.207 

1889.... 

164.569.884 

90.145.355 

_ 

74.424.529 

1890. . . . 

142.240.812 

100.818.993 

— 

41.421.819 

1891.... 

67.207.780 

103.219.000 

+ 

36.011.220 

1892.... 

91.481.163 

113.370.337 

4- 

21.889.174 

1893.... 

%.  223.628 

94.090.159 

2.133.469 

1894.... 

92.788.625 

101.687.986 

4- 

8.899.361 

1895.... 

95.096.438 

120.067.790 

+ 

24.971.352 

1896.... 

112. 163.091 

116.802.016 

+ 

4.638.425 

1897.... 

98.288.948 

101.169.299 

+ 

2.880.351 

1898. . . . 

107.428.900 

133.829.458 

4- 

26.400.558 

1899. . . . 

116.850.671 

184.917.531 

+ 

68.066.860 

1900.... 

113.485.069 

154.600.412 

+ 

41.115.343 

1901.... 

113.959.749 

167.716.102 

4- 

53.756.353 

1902.... 

103.039.256 

179.486.727 

4- 

76.447.471 

1903. . . . 

131.206.600 

220.984.524 

4- 

89.777.924 

1904.... 

187.305.969 

264.157.525 

4- 

76.851.556 

1905.... 

205.154.420 

322.843.841 

4- 

117.689.421 

1906.... 

269.970.521 

292.253.829 

4- 

22.283.308 

1907.... 

285.860.683 

296.204.369 

4- 

10.343.686 

1908. . . . 

272.972.736 

366.005.341 

4- 

93.032.605 

1909.... 

302.756.095 

397.350.528 

4- 

94.594.433 

1910. . . . 

351.770.656 

372.626.055 

4- 

20.855.399 

1911.... 

366.810.686 

324.697.538 

42.113.148 

1912.... 

384.853.469 

480.391.256 

4- 

95.537.787 

1913.... 

421.352.542 

483.504.547 

4- 

62.152.005 

1914.... 

271.817.900 

349.254.141 

4- 

77.436.241 

1915.... 

226.892.733 

558.280.643 

+  331.387.910 

'  Extraclo  ©sUdistioo  de  la  Republica  Argentina,  Buenos-Ayres,  1916. 
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On  voit  bien,  d'apres  ce  tableau,  que  les  balances  commerciales 
n'ont  commence  a  etre  largement  positives  que  post^rieurement  a 
la  r^forme  mon^taire,  et  surtout  apres  1902.  Ce  n'est  done  qu'apres 
cette  date  que  la  marge  des  exportations  par  rapport  aux  importa- 
tions a  ete  assez  large  pour  livrer  passage  a  une  balance  des 
comptes  favorables,  condition  necessaire  et  suffisante  pour  que  les 
entrees  d'or  se  produisent.  La  Caisse  n'a  fait  qu'enregistrer  ces 
resultats,  qui  se  seraient  produits  sans  elle.  Elle  a  done  ete  tout  a 
fait  inutile.  Certains  memes  qui  auraient  eu  interet  a  voir  la  piastre 
regagner  son  pair  theorique  lui  reprochent  d'avoir  ^te  nuisible, 
car  la  stabilisation  au  taux  legal  dont  la  Caisse  a  6te  Tinslrument 
est  venue  entraver  un  mouvement  spontan^  de  reprise  des  changes 
qui  avait  commence  des  avant  1899  et  qui  aurait  rapproche  la 
valeur  du  papier  de  la  valeur  de  For  beaucoup  plus  que  ne  I'a 
decide  la  volonte  arbitraire  du  legislateur. 

Tel  est  le  raisonnement  que  Ton  pent  faire  et  qui  a  6t6  effective- 
ment  reproduit  a  plusieurs  reprises  par  les  ennemis  de  la  reforms 
de  1899. 

S'ii  contient,  sans  aucun  doute,  une  cerlaine  part  de  v^rite,  il 
est  cependant,  par  ailleurs,  tout  k  fait  excessif. 

La  Caisse  de  conversion,  par  cela  seul  qu'elle  exisle,  et  des 
rinstant  ou  elle  a  pu  reussir  a  accumuler  une  encaisse  assez  puis- 
sante,  donne  au  marche  une  impression  de  securite,  el  une  secu- 
rite  reelle  qu'il  ne  pourrait  avoir  sans  elle.  Quelle  qu'ait  ete  la 
prosperity  de  TArgentine  depuis  le  xx"  siecle,  toutes  les  annees 
n'ont  pas  ete  egales.  II  y  en  a  eu  meme  de  franchement  detesta- 
bles,  comme  cette  annee  1911  ou  la  balance  commerciale  a  enre- 
gistr^  un  deficit  de  plus  de  42.000  000  de  piastres-or.  11  y  en  a  eu 
d'autres,  comme  I'annee  1907,  ou  par  le  seul  effet  du  contre-coup 
d'une  crise  etrangere,  les  sorties  d'or  ont  ete  tres  fortes.  Dans  ces 
annees-la,  le  stock  d'or  de  la  Caisse  de  conversion  a  joue  le  rdle 
de  volant  regulateur.  On  savait  que  ce  stock  existait  et  quelle  etait 
sa  puissance.  On  savait  aussi  que,  grsice  a  lui,  on  aurait  de  par  la 
loi  et  toujours  aux  memes  conditions  fixes  de  Tor  contre  du  papier. 
Si,  au  contraire,  la  m^me  quantite  d'or  avait  ei6  a  I'etat  de  diffu- 
sion entre  les  mains  des  particuliers  et  dans  les  encaisses  des  ban- 
ques  privies,  on  n'aurait  d'abord  pas  ete  aussi  bien  renseigne  sur 
les  existences  qu'il  representait ;  et  la  speculation  s'exergant  a 
regard  de  ceux  qui  auraient  recherche  Tor  pour  les  envois  a  Tex- 
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terieur  auraitde  nouveau  ramene,  sans  doute,  dans  la  valeur  de  la 
piastre,  des  fluctuations  que  la  Caisse  a  fait  defmitivement  dispa- 
raitre. 

On  peut  ajouter,  il  est  vrai,  que  le  gouvernement  a  signe  lui- 
m6me,  en  1914,  J'aveu  de  Tinutilite  et  de  I'impuissance  de  la 
Caisse,  en  la  fermant  et  en  arretant  son  fonclionnement  au  moment 
m6me  ou  elle  aurait  dii  faire  le  mieux  la  preuve  de  sa  valeur. 

Mais  est-il  bien  exact  de  dire  que  la  Caisse  de  conversion  a  cess6 
de  fonclionner  et  surtout  d'agir  par  cela  seul  qu'on  a  suspendu 
temporairement  le  service  des  echanges  de  Tor  et  du  papier? 

La  Caisse  a  cesse  de  fonclionner,  a  cette  epoque,  seulement  sui- 
vant  son  type  primitif.  Mais  elle  a  fonctionne  comme  organe  de 
reescompte  et  aussi  comme  instrument  d'echange  de  Tor  et  du 
papier  par  le  moyen  des  traites  sur  les  depOts  d'or  des  legations. 
Et  surtout  la  Caisse  de  conversion  a  rendu  k  I'Argentine  Timmense 
service,  en  cette  rude  crise  de  1914,  de  lui  donner  prise  utile- 
ment  sur  la  majeure  partie  de  son  stock  d'or.  Si  ce  stock  n'avait 
pas  et6  ainsi  concentre  en  une  encaisse  unique,  comment  aurait-on 
par6  a  la  panique  et  aux  appels  etrangers  energiques  auxquels  ce 
stock  aurait  ete  en  butte?  En  depit  de  Tinterdiction  d'exporter  le 
m^tal  jaune,  des  fuiles  abondantes  se  seraient  sans  doute  produites 
(comme  tendent  a  le  laisser  croire  les  diminutions  serieuses  qui  se 
sont  failes  dans  les  encaisses  des  banques  privees  pass^es  de 
68.000.000  de  piastres-or  a  36.000.000  de  piastres-or  du  1"^  aout 
au  31  aoilt  1914).  La  thesaurisalion  aurait  fait  le  reste.  Dans  les 
six  mois  qui  ont  separe  le  debut  de  la  crise  du  jour  ou  les  expor- 
tations  ont  repris,  les  stocks  d'or  visibles  auraient  ele  serieusement 
diminu6s,  sinon  6puis6s,  la  speculation  se  serait  donn6  libre  car- 
riere,  et  sans  doute  la  valeur  de  la  piastre  aurait-elle  recommence 
k  fl^chir. 

Or  cela,  meme  fermee,  la  Caisse  de  conversion  a  r^ussi  a  T^viter 
d  peu  pres  compl^tement;  les  variations  du  change  ont  616  faibles 
et  peu  prolongees.  II  ne  faut  done  pas  denigrer  systematiquement 
le  rCle  de  la  Caisse  de  conversion.  Ce  qui  reste  vrai  dans  les  criti- 
ques qu'on  lui  a  adressees,  c'est  qu'elle  n'a  pu  el  qu'elle  ne  pou- 
vait  avoir,  dans  la  restauration  mon^taire  du  pays,  qu'un  r6l6 
secondaire,  comme  Test  celui  de  tons  les  m^canismes  qui  ont  et6 
imagines  pour  assainir  les  circulations  rnon^taires  depreciees.  Le 
premier  r61e,  dans  une  telle  entreprise,  appartienl  en  etfet  n6ces- 
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sairement  a  la  prosperite  6conomique  de  la  nation  el  a  sa  puissance 
d'exportation.  Si  ceci  vient  a  defaillir,  le  reste  necessairement 
s'effondre  parce  que  j'altraction  de  I'or  se  produit  du  dedans  au 
dehors  au  lieu  de  se  produire  du  dehors  au  dedans. 

C'est  pourquoi  les  pays  neufs  sont  presque  fatalement  condamnes 
a  connaitre  le  regime  des  changes  avaries.  Achetant  plus  qu'ils  ne 
vendent,  empruntant  pour  s'organiser,  vid^s  mSme  de  leurs  Econo- 
mies par  une  main-d'oeuvre  instable  de  colons  qui  n'ont  pas  rompu 
leurs  liens  avec  leur  ancienne  patrie,  ils  luttent  en  vain  contre 
d'irr^sistibles  forces  de  depreciation  de  leurs  instruments  mone- 
taires,  et  ils  ne  peuvent  sortir  de  leur  dangereuse  situation  que 
lorsque  les  conjonctures  economiques  generales,  devenues  favo- 
rables,  tendent  par  elles-memes  deja  a  les  en  tirer.  II  y  a  la,  pour 
les  jeunes  organismes  economiques,  une  question  de  «  depart  » 
qui  est  particulierement  delicate. 

En  revanche,  et  si  tant  est  que  Ton  puisse  tirer  des  considera- 
tions qui  precedent  une  conclusion  d'actualitE,  il  est  permis  de 
penser  pour  la  m6me  raison  que  les  belligerants  allies,  retombes 
grace  a  la  guerre  au  regime  du  cours  force  et  du  papier-monnaie 
deprecie,  pourront  sortir  de  Torniere  avec  une  aisance  relative, 
parce  que  leur  vie  Economique  est  assise  sur  d'enormes  capitaux 
acquis  et  que  leur  puissance  de  production  toute  pr^te  a  se  detendre 
leur  permetra  rapidement  de  retablir  en  leur  favear  la  balance  des 
comptes. 

Leon  PoLiER, 

Professeur  d'economie  politique 
d  VUniversiU  de  Toulouse. 
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OBSERVATIONS    PRELIMINAIRES 

Seule  parmi  les  grandes  puissances  belligerantes,  la  monarchie 
austro-hongroise  n'a  public  jusqu'ici  aucun  document  d'ensemble 
sur  les  resultats  de  sa  gestion  financiere  depuis  le  debut  de  la 
guerre. 

L'Autriche-Hongrie  enveloppe  nolamment  d'un  mystere  voulu 
le  compte  de  ses  d^penses  de  guerre  et  redoute  pour  elles  toute 
publicity  faite  de  verite  et  de  franchise.  Comme  on  ne  saurait  pour- 
tant  tout  cacher  en  pareille  matiere,  des  lambeaux  d'information 
sont  jet6s  de  loin  en  loin  en  pature  a  I'opinion  publique,  avec  le 
dessein  tres  uiarque  d'entretenir  les  illusions  a  I'interieur  et  de 
propager  au  dehors  la  croyance  que  les  depenses  de  la  monarchie 
sont  tres  inf^rieures  a  celles  des  autres  Etats  en  guerre. 

Les  616ments  ainsi  livres  sont  toujours  incomplets  et  ne  sont 
jamais  a  jour.  Pourlant,  ces  demi-aveux  fournissent,  comme  en 
depit  d'eux-memes,  quelques  chiffres  precis  sur  lesquels  il  est 
permis  de  raisonner  avec  precaution,  en  vue  d'aboutir  a  une  eva- 
luation ^approximative . 

C'est  cette  simple  evaluation  que  nous  allons  tenter  d'^tablir,  en 
nous  imposant  pour  regie  de  justifier  tons  nos  calculs  dans  le  detail 
et  de  tendre  toujours  a  conclure  au-dessous,  plutdt  qu'au-dessus 
de  la  vraisemblance. 

Nous  nous  proposons  de  rechercher  'ainsi  le  montant  global  des 
depenses  de  guerre  de  la  monarchie  austro-hongroise  jusqu'au 
1"  avril  1917.  A  cet  effet,  nous  calculerons  tout  d'abord,  separ6- 
ment,  les  depenses  de  I'Autriche  et  celles  de  la  Hongrie  pendant 
les  vingt-trois  premiers  mois  de  guerre,  c'est~A-dire  jusqu'au 
30  juin  1916.  Les  observations  recueillies  sur  cette  p^riode  et  sur 
le  mouvement  des  depenses  dans  les  mois  suivants  nous  permettront 
d'6valuer  ensuite  le  montant  des  depenses  effectu^es,  a  la  date  du 
1"  avril  1917,  pour  Tensemble  de  la  monarchie. 


112  LES    DEFENSES    DE    GUERRE 

I 

DEFENSES    DE    GUERRE    DE    l'aUTRICHE    AU  30  JUIN  1916 

En  Autriche,  la  Commission  de  contrdle  des  dettes  de  I'Etat  au 
Reichsrat,  composee  de  membres  eins  par  la  Ghambre  des  seigneurs 
et  par  la  Chambre  des  deputes,  a  continue  de  fonclionner  malgre 
I'absence  du  Parlement,  et  la  Neiie  Freie  Presse  a  pu  Serine  un 
jour,  assez  melancoliquement,  qu'on  voyait  en  elle  le  dernier  vestige 
du  regime  parlementaire. 

Celte  commission  a  public,  depuis  le  commencement  de  la  guerre, 
plusieurs  tableaux  resumant  la  situation  de  la  Dette  publique  de 
TAutriche  a  I'expiration  des  periodes  semestrielles  successives.  Les 
chiffres  fournis  par  ces  tableaux  paraissent  sinceres;  il  semble 
qu'on  les  ait  etablis  avec  le  soin  m^ticuleux  qui  caracterise  habi- 
tuellement  les  actuaires  aulrichiens.  Mais,  soit  par  suite  du  delai 
assez  6tendu  que  peuvent  exiger  les  operations  de  contrdle,  soit 
sous  I'empire  de  considerations  d'un  autre  ordre,  on  observe  un 
long  intervalle  —  qui  tend  actuellement  a  se  reduire  un  peu  — 
entre  le  moment  ou  chacun  de  ces  tableaux  est  enfin  public  et  le 
semestre  auquel  il  se  rapporte  dans  le  passe. 

G'est  ainsi  que  le  tableau  concernant  le  premier  semestre  de 
1915  n'a  et6  publie  que  onze  mois  plus  tard,  le  27  mai  1916.  Au 
mois  de  septerabre  suivant,  la  commission  a  public  le  tableau  relatif 
au  deuxieme  semestre  1915.  Enfin,  le  31  Janvier  1917,  elle  a 
publie  le  tableau  concernant  le  premier  semestre  de  1916.  Le  relev6 
relatif  au  second  semestre  de  1916  ne  sera  vraisemblablement 
connu  que  I'ete  prochain  et  ainsi  de  suite  :  ce  qui  imprime  un 
caractere  facheusement  retrospectif  a  ces  documents  officiels. 

Mais  ce  retard  a  son  avantage,  qui  est  de  bercer  les  illusions  du 
public  autrichien.  Le  lecteur  superficiel  ne  retient  que  I'image 
consolante  du  dernier  chiffre  publie,  qui  remonte  a  de  longs  mois 
en  arriere ;  il  ne  songe  guere  a  calculer  Tendettement  survenu 
depuis  lors,  ou,  s'il  esquisse  par  aventure  un  semblant  de  calcul, 
c'est  sans  tenir  compte  de  la  tendance  a  grossir  que  pr^sentent 
normalement  les  depenses  de  guerre.  C'est  dela  psychologic  finan- 
ciere,  a  I'usage  du  public  autrichien. 

En  outre,  les  tableaux  de  la  Commission  du  Reichsrat  ne  four- 
nissent  aucun  renseignement  direct  sur  le  niveau  des  depenses  de 
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guerre,  mais  seulement  sur  le  mouvement  de  la  Jelte  de  I'Empire. 

Or,  il  est  bieu  evident  qu'il  ne  saurait  y  avoir  concordance 
absolue,  a  un  moment  quelconque,  entre  le  montant  des  depenses 
engagees  et  celui  des  emprunts  contractes  pour  les  couvrir.  Cetle 
circonstance,  elle  aussi,  est  de  nature  a  entretenir  la  confusion,  en 
augmentant  I'^paisseur  des  tenebres,  en  decourageant  les  recher- 
ches  trop  curieuses.  II  y  a  cerlainement  la  un  precede  applique  a 
dessein,  et  les  officieux  autrichiens,  comme  nous  le  verrons  par  la 
suite,  n'ont  pas  manque  de  Texploiter  dans  une  polemique  recente, 
pour  essayer  de  pr^tendre  qu'en  fin  de  semestre  le  montant  des 
sommes  emprunlees  pent  depasser  de  plusieurs  milliards  celui  des 
depenses  en  cours.  Nous  aurons  a  refuter  plus  loin,  dans  le  detail, 
les  arguments  produits  a  I'appui  de  cette  these.  Jasque-la  el  pour 
la  simple  commodite  de  notre  recherche, qui  deviendrait  impossible 
sans  ce  postulat,  nous  nous  bornerons  a  admellre  provisoirement 
que  la  concordance  existe  approximativement  en  Autriclie,  entre 
Temprunt  et  la  depense  de  chaque  semestre  de  guerre. 

G'est  d'ailleurs  ce  que  la  presse  financiere  autrichienne  avait 
toujours  admis  et  imprime  jusqu'en  ces  tout  derniers  temps,  avant 
qu'une  inspiration  de  source  officieuse  ne  vint  I'entrainer,  pour 
les  besoins  d'une  polemique  internationale,  a  de  trop  audacieux 
paradoxes. 


Au  30  juin  1916,  d'apres  les  elements  fournis  par  le  dernier 
releve  semestriel  de  la  Commission  de  la  Dette  du  Reichsrat,  les 
sommes  emprunlees  par  I'Aulriche  depuis  le  debut  de  la  guerre 
s'elevaient»  en  chiffre  rond,  a  24  milliards  1/2  de  couronnes. 

(Paril6  de  la  couronne  avant  la  guerre  :  1  cour."  =  1  fr.  05). 

Le  tableau  suivant  indique  la  decomposition  de  cette  somme  : 

Nature  des  Emprunts  CouroDues 

1»  Avarices  des  Banques 

Banque  d'imission Cour.    6.424.800.000 

Banques  aulrichiennes 3.271.795.826 

Banques  alleraandes 1.264.478.712       10.961.074.538 

2»  Montant  nominal  des  4  premiers  emprunts  de  guerre.  .        13,591.427.900 

Total  au  30  juin  1916 24.552.502.438 


Hevue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXI. 
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OBSERVATIONS 


Ces  chiffres  appellent  les  observations  suivantes  : 
1**  AvANCEs  DEs  BANQUEs.  —  D'unc  facon  g^nerale,  on  ne  man- 
quera  pas  d'etre  frappe  par  Fimportance  de  fappel  fait  aux  banques. 
En  dehors  de  6  nailliards  et  demi  avanc^s  par  la  Banque  d'6mission 
(Banque  austro-hongroise),  I'fitat  autrichien  avait  dil  demander, 
au  30  juin  1916,  plus  de  3  milliards  au  syndicat  des  banques  pri- 
vees  aulrichiennes,  plus  de  1.200  millions  au  syndicat  des  banques 
allemandes. 

Examinons  tour  a  tour  ces  diverses  categories  d'avances. 

a)  Avarices  de  la  Banque  d'emission.  —  Le  tableau  suivant 
fournit,jusqu'a  fin  juin  1916,  la  progression  semestrielledesavances 
de  la  Banque  austro-hongroise  a  I'Etat  autrichien  : 

A  la  fin  Par  rapport 

de  au 

Dates  chaque  semestre      semestre  pric6dent 

(eu  millions  de  couronnnes) 

Au  31  d6cembre  1914 2.608  — 

Au  30  juin  1915 3.562  +      954 

Au  31  d6cembre  1915 3.954  +      392 

Au  30  juin  1916 6.424  +  2.470 

Retenons  seulement,  pour  le  moment,  que  les  avances  de  la 
Banque  austro-hongroise,  qui  n'avaient  augments  que  de  392  mil- 
lions au  cours  du  deuxieme  semestre  de  1915  et  de  1.346  milhons 
seulement  pour  I'ensemble  de  I'annee  1915,  ont  fait  un  bond  d'en- 
viron  2  milliards  et  demi  dans  les  six  premiers  mois  de  1916. 

b)  Avances  des  banques  autrichiennes.  —  L'origine  de  ces 
avances  remonte  aux  premiers  mois  de  1915.  Au  30  juin  1915, 
elles  n'alteignent  encore  que  600  millions.  Au  31  d^cembre  1915, 
elles  tombent  meme  a  500  millions,  par  suite  d'un  remboursement 
parliel.  Mais,  a  la  fin  du  premier  semestre  de  1916,  elles  bondis- 
sent  a  3.271  millions,  en  augmentation  de  2.771  millions  sur  la 
fin  de  1915. 

c)  Avances  des  banques  allemandes.  —  11  s'agit  d'emprunts  en 
mark  connus  en  Autriche-Hongrie  sous  le  nom  «  d'emprunts  mone- 
taires  »  {Valutaanleihen) ;  ces  emprunts  ont  6te  contractus  pour 
payer  les  marchandises  allemandes  et  pour  assurer  le  service  de  la 
dette  austro-hongroise  en  AUemagne. 
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Le  tableau  ci-dessous  fait  ressortir  leur  progression  semestrielle 
jusqu'au  30  juin  1916  : 

A  la  fin  Par  rapport 

de  au 

Dates  chaque  semestre      semwtre  pr^cident. 

(en  millions  de  couronnes) 

Au  31  d6cembre  1914 235  — 

Au  30  juin  1915 446  -f     211 

Au  31  d6cembre  1^15 593  +147 

Au  30  juin  1916 1.264  -f    671 

Ici  encore,  la  progression  pour  le  premier  semestre  1916  atteint 
presque  au  double  de  la  progression  pour  I'annee  1915  tout  entiere. 

Remarque.  —  Au  cours  des  six  premiers  mois  de  1916,  les 
avarices  des  banques  a  VEtat  autrichien  ont  aiigmenU^  dans 
r ensemble  des  sommes  suivantes  : 

Banque  d'6raission -f     2.470  millions 

Banques  autrichiennes +    2.771         » 

Banques  allemandes -f        671        » 

Ensemble 4-    5.912  millions 

Autrement  dit,  les  avances  des  banques  ont  augment^,  en 
moyenne,  d' environ  iin  milliard  par  mois  sur  I' ensemble  du  pre- 
mier semestre  de  1916. 

2**  Emprunts  de  guerre.  —  Le  tableau  suivant  indique  le  montant 
nominal  du  produit  des  quatre  premiers  emprunts  publics  emis  en 
Autriche  avant  le  30  juin  1916  : 

Tableau  des  emprunts  Couronnes 

1"  emprunt  de  guerre  (automne  1914) 2.179.752.200 

2«  emprunl  de  guerre  (printemps  1915) 2.688.321.800 

3e  emprunt  de  guerre  (automne  1915) 4.203.061.900 

4«  emprunt  de  guerre  (printemps  1916) 4.520.292.000 

Total  au  30  juin  1916 13.591.427.900' 

RECAPITULATION 

Le  tableau  ci-dessous  indique  la  progression  semestrielle  de 
Tensemble  des  sommes  empruntees  par  TAutriche  (avances  des 
banques  et  emprunts  de  guerre  reunis)  jusqu'au  30  juin  1916  : 

'  Le  5»  emprunt  de  guerre,  6mis  fln  1916,  a  produit  4.464  millions  de  couronnes. 
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A  la  fin  Par  rapport 

de  au 

Dates  chaque  semestre      semestre  pr^c^dent. 

(en  millions  de  couronaes) 

Au  31  d6cembre  1914 5.010  — 

Au30  juiu  1915 9.498  +    4.488 

Au31  d6cembre  1915 14.139  +    4.641 

Au30  juin  1916 24.552  +  10.413 

.11  r^sulte  de  ce  tableau  que  TAutriche  n'a  emprunl6  que 
9.429  millions  dans  les  douze  mois  de  4915,  tandis  que  ses 
emprunts  se  sont  brusquement  Aleves  a  40.443  millions  dans  les 
six  premiers  mois  de  4946. 

Get  accroissement  subit  et  considerable  peut  s'expliquer  par  la 
combinaison  des  causes  suivanles  : 

4"  En  partie  par  la  tendance  reguliere  des  d^penses  de  guerre  a 
s'accroitre  a  mesure  que  la  guerre  se  prolonge,  tendance  qui  se 
constate  chez  tous  les  grands  fitats  bellig6rants; 

2^  Par  TelTorl  de  dissimulation  qui  semble  avoir  6te  pratique  en 
Autriche  au  cours  de  4945,  et  par  la  necessite  de  regler,  dans  les 
premiers  mois  de  4916,  d'importantes  depenses  dont  le  paiement 
avait  et6  differe  en  4945. 

Nous  verrons  plus  loin  qu'une  autre  interpretation  de  source 
officieuse  a  6te  tentee  en  Autriche,  en  vue  d'att^nuer  la  portee  de 
ce  saut  soudain  de  plus  de  40  milliards  pour  six  mois;  nous  exa- 
minerons  alors  la  valeur  de  cette  interpretation. 

MOYENNE    MENSUELLE 

Le  tableau  ci-dessous  indique  la  moyenne  mensuelle  dessommes 
empruntees  par  I'Autriche  : 

4°  Pour  chaque  periode  semestrielle ; 

2**  Sur  I'ensemble  des  mois  ecoules  (5,  41,  47,  23  mois)  entre  la 
On  de  chaque  semestre  et  la  declaration  de  guerre  : 

Somme  emprunt^e         Moyenne       Moyenne  mensuelle 
Indications  au  cours  mensuelle  da    depuis  le  d6but  de 

du  semestre.  du  semestre.  semestre.  la  guerre. 

(En  millions  de  couronnes). 

2«  semestre  1914  (5  mois)  .                  5.010                1.002  1.002 

l<»r  semestre  1915 4.488                    748  863 

2e  semestre  1915 4.641                   773  831 

1"  semestre  1916 10.413                1.735  1.067 

Les  tableaux  qui  precedent  ne  fournissent,  comme  nous  Tavions 
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deja  fait  pressentir,  aucun  renseignement  direct  sur  les  depenses 
de  guerre  de  I'Autriche  au  cours  des  vingt-trois  premiers  mois  de 
la  guerre  ;ils  se  rapportent  seulement  aux  sommes  emprtintSes  pdiV 
I'Autriche  pendant  cetle  periode. 

Nous  rechercherons  plus  loin  quelles  indications  on  en  peut  tirer 
au  point  de  vue  de  I'evaluation  des  depenses  de  guerre. 

ir 

DEFENSES  DE  GUERRE  DE  LA  HONGRIE  AU  30  JUIN  4916 

Tandis  que,  pour  TAutriche,  les  documents  officiels  se  rappor- 
tent aux  dettes  de  guerre,  mais  non  aux  depenses  de  guerre,  la 
situation  est  en  sens  inverse  pour  la  Hongrie.  Le  montant  des 
dettes  de  guerre  de  la  Hongrie  ne  peut  etre  etabli  qu'a  Taide  du 
raisonnement  et  d'une  maniere  peut-etre  incomplete.  Au  contraire, 
le  ministre  hongrois  des  finances  a  fourni  publiquement,  en  deux 
circonstances,  quelques  renseignements  sur  le  mouvement  approxi- 
matif  des  depenses  de  guerre. 
i°  Dettes  de  guerre  de  la  hongrie  au  30  juin  4916  : 
a)  Emprunts  de  guerre.  —  Le  tableau  ci-dessous  donne  le 
resultat  des  quatre  premiers  emprunts  de  guerre  hongrois,  d'apres 
leschifPres  publies  par  les  journauxetqui  varient  parfoisde quelques 
dizaines  de  millions  d'une  publication  a  I'autre  : 

En  millioas 
de  couronnes. 

lef  emprunt  de  guerre  (novembrc  1916) 1.170 

2«  »  (mai-jain  1915) 1.130 

3«  »  (octobre  1915) 1.900 

4«  «  {avril-mai  1916) 1.930 


Eosemble 6.300 

NoTA.  —  A  defaut  de  statistique  officielle,  nous  avons  adopts 
les  chiffres  publies  par  la  Neue  Freie  Presse  du  42  octobre  4946, 
ainsi  que  le  total  admis  par  ce  journal,  bien  qu'il  ne  Concorde  pas 
absolument  avec  les  6l6ments  ainsi  r^capitules. 

Nous  rappelons  que  le  cinquieme  emprunt  de  guerre,  6mis  fin 
4946,  aurait  produit  2.300  millions  suivant  les  journaux. 

b)  Avarices  de  la  Banque  austro-hongroise .  —  11  est  de  regie 
que  I'Autriche  et  la  Hongrie  participent  aux  avances  de  la  Banque 
d'emission  a  proportion  de  leur  quote-part  respective   dans  les 
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depenses  communes  de  la  monarchie.  Aux  termes  da  compromis 
en  vigueur  jusqu'a  fin  1917,  cette  quote-part  s'eleve  a  63,6  p.  100 
pour  FAutriche,  a  36,4  p.  100  pour  la  Hongrie.Or,  le  montant  des 
avances  au  compte  de  TAutriche  etant  connu  par  les  releves  semes- 
Iriels  de  la  Commission  de  la  Dette  au  Reichsrat  autrichien,  il 
deviant  aise  de  calculer  les  avances  correspondantes  de  la  Banque 
d'emission  pour  le  compte  de  la  Hongrie. 

Le  depute  Elemer  Hantos  ecrivait  deja  a  ce  sujet,  le  14  juin 
1916,  dans  son  article  du  Pester  Lloyd  sur  Les  Deltes  de  guerre 
ei  les  Depenses  de  guerre  de  la  Monarchie  : 

«  L'Autriche  a  contracte  des  avances  pour  un  montant  de 
»  3.562,8  millions  de  couronnes,  et,  comme  la  Hongrie  participait 
»  toiijours  d'apres  saquotite  aux  avances  de  la  Banque,  les  avances 
»  a  la  Hongrie  s'elevent  en  chifPre  rond  a  2.038  millions  de  cou- 
»  ronnes.  L'ensemble  des  avances  de  la  Banque  d'emission  s'eleve, 
»  par  suite,  a  5.600  millions  de  couronnes. 

Le  docteur  Hantos  raisonnait  sur  les  chiffres  qui  lui  ^taientalors 
conn  us  et  qui  se  trouvaient  arretes  au  30  juin  1915.  Depuis  cette 
epoque,  les  releves  semestriels  de  la  Commission  du  Reichsrat  out 
fait  connaitre  le  mouvement  ulterieur  des  avances  de  la  Banque 
pour  le  compte  de  TAutriche. 

Au  30  juin  1916,  les  avances  a  I'Autriche  (coefficient  63,6  p.  100) 
s'elevaient  a Cour.       6.424  millions 

A  la  m^me  date,  les  avances  de  la  Hongrie 
(coefficient  36,4  p.  100)  s'elevaient  par  suite  a..       3.676       » 

Total  pour  la  monarchie  au  30  juin  1916.     10.100  millions 

Rkmarque.  —  //  est  int^ressant  de  noter  que,  des  le  SO  juin 
1916,  les  avances  de  la  Banque  austro-hongroise  aux  deux  Etats 
de  la  monarchie  depassaient  de  2.S00  millions  les  avances  de 
la  Banque  de  France  a  l*Eial,  qui  ne  s'elevaient  alors  qu'd 
7 .800  millions. 

Bien  que  la  presse  austro-hongroise  se  plaise  souvent  a  critiquer 
les  finances  fran^aises,  le  fait  a  t^Je  reconnu  dans  les  termes  sui- 
tJan/5, /}ar  rOEsterreichische  Rundschau  du  /"  mars  1917  :  <«  La 
dette  de  I* Autriche-Hongrie  envers  la  Banque  d'emission  est 
aujourd'hui  plus  grande  q>ie  celle  de  la  France  >>.  La  revue 
autrichienne  ne  donne  aucun  renseignement  sur  Vecart  actuel,  qui 
n'a  pu  manquer  de  saccroitre  fortement  depuis  le  30  juin  1916. 
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c)  Avances  des  banques  allemandes.  —  Dans  VOEsterreichische 
Rundschau  du  1"*  mars  1917,  Walther  Federn  ecrit  : 

«  Pour  les  emprunts  aupres  de  la  Banque  d'emission  et  en  AUe- 
»  magne,  TAutriche  et  la  Hongrie  precedent  parallelement,  c'est- 
))  a-dire  d'apres  la  relation  de  leurs  quotes-parts,  et  Ton  peut  ainsi 
»  calculer  le  montant  global  des  capitaux  que  la  monarchie  s'est 
»  procures  par  cette  voie. 

»  Les  avances  de  la  Banque  d'emission  s'^levent,  en  chiflVe  rond, 
»  a  10  milliards;  les  emprunts  en  Allemagne  a  1 .100.000  mark. 

Au  30  juin  1916,  les  avances  allemandes  sont  portees,  dans  le 
releve  semestriel  de  la  Commission  de  conlr61e  de  la  Dette  autri- 
chienne,  pour  1.081.676.000  mark,  soit. .  .Cour.     1 .264.478.712 

A  la  meme  date,  suivant  la  relation  du  coeffi- 
cient autrichien  (63,6  p.  100)  et  du  coefficient 
hongrois  (36,4  p.  100),  le  montant  des  avances 
allemandes  pour  le  compte  de  la  Hongrie  s'ele- 
vait  done,  en  couronnes,  a 725.648.195 

Total  pour  la  monarchie  au  30  juin  1916.     1 .990.126.907 

d)  Avances  des  banques  hongroises.  —  A  I'exemple  de  I'Autri- 
che,  qui  s'etait  fait  avancer,  au  30  juin  1916,  3.271  millions  par  le 
consortium  des  banques  autrichiennes,  la  Hongrie  a-t-elle  directe- 
ment  contracte  des  avances  aupres  des  banques  du  royaume? 

Cela  semble  plausible,  mais  nous  ne  connaissons  aucune  indica- 
tion publiee  en  Autriche-Hongrie  a  ce  sujet. 

R^SUM^   DES   DETTES   DE   GUERRE    DE   LA   HONGRIE   AU   30  JUIN    1916 

El  nilliong  d«  eooNOBts 

Emprunts  de  guerre 6.300 

Banque  d'6mission 3.676 

Banques  allemandes 725 

Banques  hongroises  (pour  m^moire)  .  .  » 

10.701 

2°  Defenses  de  guerre  de  la  Hongrie  au  30  juin  1916.  —  A  la 
seance  du  12  juillet  1916  de  la  Ghambre  hongroise,  M.  de  Teleszky, 
ministre  hongrois  des  finances,  a  fait  la  declaration  suivante  : 

«  Au  cours  des  vingt-trois  mois  6coul6s,  la  gnerre  a  coilt6,  en 
»  moyenne,  a  I'Etat  hongrois,  de  450  a  470  millions  de  couronnes 
»  par  mois. 
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))  All  debut  de  la  guerre,  cette  somme  etait  naturellement  moin- 
»  dre;  elle  se  meut  maintenant  entre  560  et  600  millions  de  cou- 
»  ronnes. 

»  Ces  besoins  de  guerre  embrassent  naturellement  en  premiere 
»  ligne  les  besoins  de  Tannee,  puis  les  allocations  assez  impor- 
»  tantes  aux  families  des  mobilises,  les  allocations  aux  hommes 
»  vivant  a  Tetranger,  la  couverture  de  I'inter^t  des  operations  de 
))  credit  realisees  jusqu'ici,  enfin  les  allocations  de  guerre  pour  les 
»  employes  de  I'Etat  ». 

Commentant  cette  declaration  dans  son  numero  du  13  juillet 
1916,  le  Pester  Lloyd  ecrivait  : 

((  D'apres  la  declaration  du  ministre,  la  part  a  la  charge  de 
»  notre  Elat  dans  les  depenses  de  guerre  effectu^es  jusqu'ici  pent 
))  etre  evaluee  all  milliards  ». 

Quelques  mois  plus  lard,  le  6  d^cembre  1916,  M.  de  Teleszky 
se  rend  a  la  commission  des  finances  de  la  Chambre  des  deputes, 
pour  y  defendre  ses  projels  d'imp6ts;  il  fait  les  nouvelles  declara- 
tions suivantes,  communiquees  a  la  presse  dans  une  note  offi- 
cieuse  : 

((  Les  depenses  de  guerre  ont  atleinl,  dans  les  vingt-trois  pre- 
))  miers  mois,  environ  450  a  470  millions  de  couronnes  par  mois; 
I)  actuellement,  la  part  de  ces  m^mes  depenses  afferente  a  la 
»  Hongrie  atteint  environ  650  a  700  millions  par  mois  ». 

II  y  a  la  I'aveu  d'une  progression  assez  rapide  et  semblable  a 
celle  que  nous  avons  precedemment  relevee  pour  I'Autriche. 

OBSERVATION 

M.  de  Teleszky,  dans  ses  deux  declarations,  vise  expressement 
les  depenses  de  guerre,  non  les  dettes  de  guerre  a  la  charge  de  la 
Hongrie. 

Comment  se  defendre  pourtant  d'un  doute? 

11  est  surprenant  que  le  ministre  soil  en  mesure  d'^valuer,  des 
le  mois  de  juin  1916,  la  part  afferente  a  la  Hongrie  dans  les 
depenses  communes,  pour  les  vingt-trois  mois  precedents.  La 
repartition  de  ces  depenses  entre  les  deux  Etats  de  la  monarchie 
doit  donner  necessairement  lieu  a  une  liquidation  longue  et  com- 
pliquee,  qui  ne  pourra  s'effectuer  qu'apres  la  guerre  (En  ce  sens, 
Elemer  Hantos,  article  deja  cite  du  Pester  Lloyd,  14  juin  1916). 
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D'ailleurs,  ainsi  qu'il  r^sulte  de  I'enumeralion  fournie  par  le 
ministre  lui-merae,  toutes  les  depenses  occasionnees  par  la  guerre 
ne  paraissent  pas  devoir  elre  considerees  comme  depenses  com- 
munes ;  il  en  est  qui  seront  vraisemblablement  portees  a  la  charge 
respective  des  deux  Etats  *.  Dans  ces  conditions,  que  pent  valoir 
revaluation  du  ministre?  On  est  ainsi  porte  a  se  demander  si, 
lorsqu'il  parle  de  depenses  de  guerre,  sa  pensee  ne  va  pas  plutot 
aux  sommes  erapruntees,  ces  dernieres  lui  etant  seules  connues 
avec  certitude? 

Cette  conjecture  semble  fortifiee  par  la  comparaison  entre  la 
somme  de  11  milliards,  a  laquelle  s'eleverait  approximativement  le 
montant  des  depenses  de  guerre  pour  les  vingt-trois  premiers 
mois,  d'apres  les  indications  du  ministre,  et  le  montant  des  som- 
mes empruntees  par  la  Hongrie  au  cours  de  cette  meme  periode, 
tel  que  nous  I'avons  reconstitue  plus  haut  (10.700  millions)  :  les 
deux  sommes  coincident  presque  exactement. 

Ainsi  que  nous  le  verrons  un  peu  plus  loin,  cette  remarque  a  son 
importance,  en  raison  des  efforts  tentes,  du  c6te  autrichien,  pour 
reduire  revaluation  des  depenses  de  guerre  en  fonction  du  montant 
des  sommes  empruntees. 

Ill 

DETTES  DE  GUERRE  DE  LA  MONARCHIE  AU  30  JUIN  1916 

Le  tableau  ci-dessous  resume  le  detail  des  sommes  empruntees 
par  les  deux  Etats  de  la  monarchie  au  30  juin  1916  : 

Nature  d«s  dettes  Aiitricbe      Hoagrie     Eto semble 

(En  miilioas  de  couroanes) 

Emprunts  de  guerre 13.591        6.300        19.891 

Banque  d'^mission 6.424       3.676        10.100 

Banques  allemandes 1.264  725         1.990 

Banques  autrichiennes 3.272  »  3.272 

Banques  hofigroises  (pour  m6moire)  .  .  »  »  -» 

Total  au  30  juin  1916 24.552      10.701        .%.253 

L'ensemble  des  dettes*  contractees  depuis  le  d6but  de  la  guerre 
se  tronvait  done  exceder,  au  30  juin  1916,  la  somme  de  35  mil- 
liards de  couronnes. 

'  Par  exemple,  les  depenses  d'ordre  social ;  le  ministre  autrichien  des  tinances, 
M.  de  Spilzmiiller,  les  a  i6cerament  cvalu6es  \  3  milliards,  ea  chifFie  rond,  fin  1916. 
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IV 

DEFENSES    DE    GUERRE    DE    LA    MONARGHIE    DU    30    JUIN    1916 

Au  point  de  vue  de  I'evaluation  des  depenses  de  guerre  de  la 
monarchie,  quelle  indication  pent  fournir  la  somme  de  35  milliards, 
montant  des  sommes  empruntees  par  elle  a  Texpiration  des  vingt- 
trois  premiers  mois  de  la  guerre?  Est-il  plus  sage  de  supposer  que 
celte  somme  fut  inferieure  ou  superieure  a  celle  des  depenses 
effectuees  k  la  meme  date? 

C'est  ce  dent  il  est  impossible  de  decider  a  priori. 

En  effet,  d'une  part,  on  peut  admettre  qu'a  la  fin  de  chaque 
semestre  une  partie  des  sommes  provenant  des  emprunts  se  trouve 
reserv6e  pour  les  paiements  des  mois  a  suivre. 

Mais  il  parait  certain,  d'autre  part,  que  de  grosses  depenses 
effectu6es  pour  les  besoins  de  I'armee  austro-hongroise  au  cours 
d'un  semestre,  ne  sont  reglees  aux  fournisseurs  que  longtemps 
apres  Texpiration  du  semestre  auquel  elles  se  rapportent.  C'est  par 
le  report  de  paiements  ainsi  dilTeres  en  1915  que  s'explique  sans 
doute  en  partie,  comme  nous  I'avons  vu,  Timportance  de  I'appel 
fait  aux  banques  dans  les  premiers  moisde  1916;  et  il  est  probable 
que  le  premier  semestre  de  1916  s'est  cl6tur6,  a  son  tour,  avec  un 
gros  arriere  de  paiements  a  regler  dans  les  mois  suivants.  De 
semestre  en  semestre,  il  se  produit  ainsi,  semble-t-il,  un  report  de 
paiements  a  ech^ance  plus  ou  moins  lointaine,  qui  doit  normale- 
ment  egaler  ou  meme  exceder  le  montant  des  disponibilites  corres- 
pondantes. 

Ges  causes  sont  de  nature  a  agir  en  sens  contraire;  faute  d'61e- 
ments  certains  et  publics,  —  Tadministration  austro-hongroise  des 
finances  s'etant  toujours  refusee  a  les  produire  au  grand  jour,  — 
nous  consentirons  a  admettre,  par  prudence,  qu'elles  s'annulent 
Tune  I'autre,  et  qu'a  la  fin  de  chaque  semestre  les  disponibilites  de 
tresorerie  sont  suffisantes  pour  couvrir  les  depenses  en  cours.  C'est 
ce  qui  nous  conduit  a  conclure  qu'a  Texpiration  de  chaque  semestre 
le  montant  des  sommes  empruntees  peut  sensiblement  correspond  re 
a  celui  des  depenses  de  guerre^  que  nous  evaluons  par  suite,  fin 
juin  1916,  a  la  somme  de  35  milliards. 

Cette  somme  represente  une  depense  moyenne  de  1.520  millions 
de  couronnesi  par  mois  pour  les  deux  Etats  de  la  monarchie,  sur 
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Tensemble  des  vingt-trois  premiers  mois  de  la  guerre;  en  adoptant 
pareille  evaluation,,  nous  sommes  convaincu  de  ne  pouvoir  ^tre 
accuses  d'exageration. 


A  I'appui  de  cette  nianiere  de  voir,  nous  pouvons  observer  en 
passant  que,  jusqu'en  ces  tout  derniers  temps,  elle  avail  toujours 
ete  celle  de  la  presse  austro-hongroise  elle-meme. 

C'est  ainsi  que  la  Reichspost  de  Vienne  ecrivait,  le  3  oclobre 
19d6,  avec  Tagrement  de  la  censure  autrichienne  : 

»  Si  I' on  fait  concorder  les  operations  de  credit  avec  les  depenses 
»  de  guerre,  procede  qui,  pour  n^Stre  pas  absolument  conforme  a 
»  la  situation  effective ,  pent  cependant  se  justifier  pour  V ensemble 
»  et  dans  les  grandes  lignes,  on  note  ponr  les  dix-sept  premiers 
»  mois  de  guerre  faout  1914  a  fin  decembre  1915),  y  compris  la 
»  mobilisation,  une  depense  de  guerre  de  12,91  milliards.  Cette 
»  somme  represente  la  quote-part  afferente  a  I'Autriche  seule 
»  (63,6  p.  100).  La  depense  giobale  de  la  monarchie  s'accroit 
»  encore  de  la  quote-part  de  la  Hongrie  (36,4  p.  100),  c'est-a-dire 
))  d'une  somme  de  7,39  milliards,  en  sorte  que  la  depense  giobale, 
))  pour  les  deux  Etats,  s'eleve  a  20,3  milliards  fin  1915.  F^a  depense 
»  mensuelle  se  calcule  ainsi,  en  moyenne,  a  1,2  milliard.  Mais,  entre 
»  temps,  les  frais  de  guerre  augmentent,  comme  c'est  aussi  le  cas 
))  chez  nos  adversaires,  notamment  sous  Teffet  de  la  hausse  des 
»  matieres  premieres  pour  I'industrie  de  guerre,  en  sorte  qu'au 
»  1"  octobre  1916,  la  depense  giobale  de  rAutriche-Hongrie  pou- 
»  vait  s'elever,  en  chiffre  rond,  a  30  milliards  ». 

Au  mois  d'octobre  1916,  date  de  cet  article,  la  Commission  de  la 
Dette'  autrichienne  n'avait  pas  encore  public  son  releve  pour  le 
premier  semestre  de  1916,  sans  quoi  la  Reichspost  aurait  du  aboutir 
a  une  evaluation  bien  superieure  dans  son  calcul  des  depenses  de 
guerre  au  1"  octobre  ^ 

Par  centre,  M.  de  Teleszky  avail  deja  declare,  en  juillet,  que 
la  depense  annuelle  de  la  Hongrie  s'etait  elevee,  en  moyenne,  de 

•  C'est  ce  que  la  Reichspost  du  23  f6vrier  1817  a  fait  d'ailleurs  —  il  est  Equitable  de 
le  reconnailre  —  en  6crivant  :  «  D'apr6s  la  r6cente  publication  de  noire  Commission 
de  contrdle  des  detles  de  I'Etat,  la  detle  de  jfuerre  de  rAutriche-Hongrie,  fin  i916, 
atleignail,  en  chiffre  rond,  36  milliards  ». 

La  Reichspost  adopte  ainsi,  pour  les  vingt-trois  premiers  moisde  guerre,  un  chiffre 
superieur  dun  milliard  k  celui  que  nous  avons  admis  plus  haut. 
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450  a  470  millions  par  mois  pour  les  vingt-trois  premiers  mois  de 
la  guerre,  et  pourtant  la  Beichspost,  negligeant  cette  declaration, 
concluait  de  la  dette  autrichienne  a  la  deperise  hongroise^  et  non 
(le  la  defense  hongroise  a  la  defense  autrichienne. 

Cette  methode  nous  parait  la  bonne  :  il  est  interessant  de  relever 
ici  qu'elle  etait  couramment  adoptee  en  Autriche,  jusqu'au  moment 
ou  les  autorites  financieres  de  Tempire  ont  essaye  de  la  renverser 
dans  les  circonstances  recentes  que  nous  allons  definir. 

DISCUSSION  soulev6e  au  sujet  des  disponibilit^s  de  tresorerie 

Le  31  Janvier  1917,  la  Commission  des  dettes  de  TEtat  au 
Reichsrat  autrichien  publie  son  releve  semestriel  pour  le  premier 
semestre  de  1916  et  ce  releve  fait  brusquement  apparaitre  un 
accroissement  de  la  dette  de  guerre  autrichienne  s'^levant,  pour 
les  six  mois  en  question,  a  pres  de  10  1/2  milliards. 

Dans  son  numero  du  10  fevrier  1917,  la  Gazette  de  Lausanne 
publie,  sous  la  signature  «  Emile  C...  »,  une  lettre  de  Milan,  dont 
Tauteur  tire  les  consequences  de  cette  revelation  soudaine  : 

«  Suivant  le  rapport  de  la  Commission  de  contr61e,  la  moyenne 
»  des  depenses  mensuelles  a  ete,  pendant  les  premiers  vingt- 
»  quatre  mois  de  guerre,  de  1,02  milliard  de  couronnes;  mais  au 
»  cours  du  premier  semestre  1916,  elle  a  augmente  considerable- 
))  ment,  atteignant  1,7  milliard  de  couronnes. 

))  II  faut  tenir  compte  du  fait  que  la  moyenne  mensuelle  des 
))  depenses  de  guerre  est,  pour  tous  les  belligerants,  en  augmenta- 
»  tion  constante  :  au  cours  du  second  semestre  de  1916,  elle  a 
»  certainement  depasse  2  milliards.  U  y  a  aussi  a  prendre  en  con- 
)?  sideration  les  liquidations  finales  des  comptes.  Pour  ces  motifs, 
»  le  montant  effectif  des  depenses  de  guerre  s'elevait,  pour  TAutri- 
))  che,  au  31  decembre  1916,  a  environ  40  milliards  de  couronnes 
»  (la  quote-part  de  la  Hongrie  loujours  a  part).  EnGn,  a  ces 
»  40  milliards,  il  faut  ajouter  les  13  milliards  de  dettes  que  I'Au- 
»  triche  avait  avant  la  guerre.  On  arrive  ainsi  a  un  total  de 
»  53  milliards. 

»  ...  Si  la  guerre  devait  durer  encore  jusqu'a  la  fin  de  Fannee, 
»  I'Autriche  se  trouverait  avoir  contracte  une  dette  totale  de  75  a 
»  80  milliards  de  couronnes.  En  y  ajoutant  la  dette  de  la  Hongrie, 
»  on  arriverait  a  un  total  de  120  milliards  de  couronnes  ». 
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Get  article  prodiiisit  une  veritable  exasperation  en  Autriche.  On 
jugea  necessaire  de  lui  opposer  une  reponse  qui  fat  reproduile, 
simultanement,  par  la  pluparl  des  journaax  du  l"  mars,  ce  qui  en 
denote  Torigine  officieuse. 

Cette  reponse  est  intitulee  :  Fantaisies  inalveillantes  sur  les 
dipenses  de  guerre  aiistro-hongroises.  Les  attaques  violentes, 
voire  difFamatoires,  qu'elle  dirige  contre  le  collaborateur  de  la 
Gazette  de  Lausanne  isont  un  aveu  de  I'extreme  irritation  provo- 
qu6e  par  ses  calculs.  Nous  nous  bornerons  a  extraire  de  cette 
reponse  I'argumentation  qu'elle  esquisse  : 

«  L'expos6  d'Emile  G...  (Emile  Golombi)  peche  par  la  base. 
))  L'accroissement  de  la  dette  pour  le  premier  semestre  de  1916, 
»  a  raison  de  10  milliards  de  couronnes,  a,  en  effet,  pour  conLre- 
»  partie,  une  augmentation  de  cr6ances  actives  et  de  ressources  de 
»  tresorerie  d'au  moins  3  1/2  milliards. 

»  Fin  juin  1916,  le  qualrieme  empruntde  guerre,  d'un  montant 
»  de  4  1/2  milliards,  se  trouvait  d6jaemis  et  figurait,  par  suite,  en 
»  totalite  dans  la  situation  des  dettes  de  TAutriche.  Mais  les  verse- 
))  ments  sur  cetemprunt,  echelonnes  sur  plusieurs  mois,  n'etaient 
))  encore  rentres  qu'en  petite  partie.  En  fait,  il  a  encore  6te  verse, 
»  au  cours  des  mois  suivants,  juillet  a  septembre  1916,  une 
»  somme  de  2  1/2  milliards. 

))  En  outre,  il  convient  d'observer  qu'a  la  fin  de  I'annee  1915, 
»  alors  que  les  versements  sur  le  troisieme  emprunt  de  guerre  se 
»  trouvaient  en  cours,  une  grande  partie  des  moyens  de  tresorerie 
»  ont  ete  employes  a  un  remboursement  partiel  sur  Tavance  con- 
»  tractee  par  les  deux  Gouvernements  aupres  de  la  Banque  d'emis- 
»  sion,  tandis  qu'en  juin  1916  pareille  operation  ne  fut  pas  entre- 
))  prise.  Par  consequent,  fin  juin  1916,  I'encaisse  liquide  et  les 
»  comples  courants  cr^diteurs  des  caisses  civiles  et  mililaires  de 
»  I'Etat  6taient  en  augmentation  d'environ  un  milliard  de  cou- 
))  ronnes  sur  la  fin  de  I'annee  1915. 

»  D'ou  il  ressort  que  la  d6pense  de  I'Etat  autrichien,  couverte 
))  par  appel  au  credit  dans  le  premier  semestre  1916,  n'a  pas 
))  atteint  10  milliards,  mais,  au  maximum,  6  1/2  milliards. 

))  G'est  avec  quoi  s'accordent  les  communications  failes,  I'an 
))  dernier,  par  le  ministre  hongrois  des  finances,  sur  les  dispenses 
»  de  guerre  de  la  Hongrie,  qu'il  a  evalu^es  de  440  a  460  millions 
))  par  mois  pour  les  vingt-trois  premiers  mois  de  la  guerre.  M6me 
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))  si  Ton  adopte  le  chiffre  le  plus  elev6,  il  n'en  resulte,  sur  la  base 
))  de  la  relation  des  coefficients,  qa'une  moyenne  mensuelle  de 
»  1.264  millions  de  coiironnes  pour  I'ensemble  de  la  monarchie. 

»  Et  Ton  peut  admeltre  que  les  depenses  de  guerre  de  la  raonar- 
»  chie  lout  entiere,  fin  J 916,  n'ont  point  sensiblement  depasse  la 
»  somme  que  Colombi  a  admise  pour  I'Autriche  seule  ». 

L'argumentation  contenue  dans  ce  communique  de  source  offi- 
cieuse  appelle  une  discussion  attentive. 

REFUTATION   d'eNSEMBLE 

Nous  avonsetabli  plus  haul  qu'au  30  juin  1916  les  emprunts  et 
avances   contractes    depuis  le  debut  de  la  guerre  par  les  deux 
Etats  de  la  monarchie  s'elevaient,  au  minimum, 
a Gour.     35.253  millions. 

Or,  si  Ton  acceptait  le  chiffre  de  i  .264  mil- 
lions indique  par  le  communique  comme  repre- 
sentant  la  moyenne  de  la  d^pense  mensuelle 
pour  Tensemble  de  la  monarchie  au  cours  des 
vingt-trois  premiers  mois  de  guerre,  la  depense 
totale  de  TAutriche-Hongrie,  au  30  juin  1916, 
ne  se  serait  elevee  qu'a 29.072       » 

Les  deux  Etats  de  la  monarchie  auraient,  par 
suite,  emprunte,  au  30  juin  1916,  une  somme 

superieure  de Cour.       6.181   millions. 

aux  besoins  resultant  de  leurs  depenses  de  guerre. 

Ce  resultat  suffit  a  souligner  Tinvraisemblance  —  et  Finsuffi- 
sance  evidente  —  du  chiffre  de  1.264  millions  propose  par  le 
communique  officieux. 

Appliquant  maintenant  le  meme  raisonnement  a  la  comparaison 
des  dettes  et  depenses  de  guerre  de  I'Autriche  seule,  nous  rappel- 
lerons  tout  d'abord  qu'au  30  juin  1916,  d'apres  le  dernier  relev^ 
public  par  la  Commission  du  conlrOle  de  la  Dette  au  Reichsrat 
autrichien,  les  sommes  empruntees  par  I'Autriche  depuis  le  com- 
mencement de  la  guerre  (emprunts  publics  et  avances  des  banques) 
s'elevaient  a Cour.     24.552  millions. 

La  quote-part  de  I'Autriche  (63,6  p.  100)  sur 
la  depense  de  guerre  des  vingt-trois  premiers 

A  reporter 24.552  millions. 
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Report 24.552  millions. 

mois,  evalu4e  ci-dessus  a  29.072  millions  sur  la 
base  d'une  d6pense  mensuelle  de  1.264  millions 
en  moyenne,  se  serait  elevee,  a  la  meme  date,  a     18.489        » 

En  sorle  qu'au  30  juin  1916,  ce   n'est  pas 
3  1/2  milliards,  comma  I'assure  le  communique, 

mais  bien  a Cour.       6.063  millions. 

qu'auraient  dii  s'elever  les  disponibilites  de  la  tresorerie  aulri- 
chienne. 

On  serait  surpris  que  le  communique  officieux  eut  renonce  a 
mettre  pleinement  en  lumiere  une  situation  si  eminemment  favo- 
rable, s'il  n'apparaissait  plut6t  qu'une  telle  consequence  demontre 
par  I'absurde  i'insuffisance  du  chiffre  de  1.264  millions  dont  elle 
est  la  suite  logique.  II  est,  en  effet,  impossible  d'admettre  que 
TEtat  autrichien  ait  emprunte  plus  de  5  milliards  aux  banques 
(2.470  millions  a  la  Banque  d'emission,  2.771  millions  au  Syndicat 
des  banques  autrichiennes),  au  cours  du  premier  semestre  1916, 
afin  de  se  cr6er,  au  moyen  de  ces  avances  portant  interet^  et  par 
cons6quent  onereuses,  des  disponibilites  excedant  ses  besoins 
immediats  de  plus  de  6  milliards. 

Cette  constatation  parait  de  nature  a  inspirer  une  s^rieuse 
defiance  sur  la  valeur  des  autres  indications  que  fournit  le  commu- 
nique officieux  et  que  nous  allons  examiner  a  leur  tour. 

OBJECTIONS    PARTICULIERES 

Nous  avons  vu  pr6c6demment  que  la  dette  de  guerre  de  I'Au- 
triche  a  brusquement  augmente  de  plus  de  10  milliards  (exactement 
10.413  millions)  dans  les  six  premiers  mois  de  1916. 

Or,  le  communique  pretend  reduire  cette  somme  a  celle  de 
6  1/2  milliards,  en  all^guant  que  «  I'accroissement  de  la  dette, 
pour  le  premier  semestre  de  1916,  a  pour  contre-partie  une  aug- 
mentation de  cr^ances  actives  et  de  ressources  de  tresorerie  d'au 
moins3  1/2  milliards  >>. 

Ces  3  1/2  milliards  de  disponibilites  se  decomposeraient  comme 
suit  : 

Premier  ^Ument.  —  Une  somme  de  2  1/2  milliards  a  encaisser 

'  1  p.  100,  puis  1/2  p.  100  pour  les  avances  de  la  Baoque  d'emission  :  4  1/4  p.  100 
pour  celles  des  banques  privies. 
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ulterieurement  sur  le  quatrieme  emprunt  de  guerre  qui  se  trouvait 
souscrit,  mais  non  integralement  verse  au  30juin  1916; 

Deuxieme  Aliment.  —  line  somme  d'un  milliard,  provenant  de 
ce  que  les  fonds  du  troisieme  emprunt  de  guerre  avaient  servi,  fin 
1915,  a  effectuer  un  remboursement  partiel  sur  les  avances  de  la 
Banque  d'emission,  landis  qu'il  n'y  eut  point  de  remboursement 
semblable  a  la  fin  du  premier  semestre  de  1916. 

Quelle  est  la  valeur  de  ces  deux  arguments? 

Premier  argument.  —  Get  argument  n'a  de  valeur  qu'en  appa- 
rence.  II  est  exact  que,  suivant  les  conditions  de  souscription  au 
quatrieme  emprunt  de  guerre,  les  versemenls  pouvaient  s'eche- 
lonner  jusqu'au  15  septembre  1916  (araison  de  10  p.  100  en  sous- 
crivant,  20  p.  100  au  15  juin,  20  p.  100  au  15  juillet,  25  p.  100 
au  16  aoiit,  25  p.  100  au  15  septembre);  et  nous  admettons  volon- 
tiers  que  le  communique  officieux  dit  vrai  en  indiquant  que  2  mil- 
liards et  demi  restaient  encore  a  verser,  apres  le  30  juin,  sur  les 
souscriptions  6chelonn6es. 

Mais  nous  devons  faire  observer  que  la  situation  avait  6te  toute 
semblable  pour  le  precedent  semestre,  lors  de  remission  du  troi- 
sieme emprunt  de'guerre.  Le  prospectus  de  cet  emprunt  permettait 
6galement  au  souscripteur  d'echelonner  ses  versements,  a  raison 
de  10  p.  100  en  souscrivant,  20  p.  100  au  6  decembre  1915, 
20  p.  100  au  5  Janvier  1916,  25  p.  100  au  5  fevrier  1916, 
45  p.  100  au  6  mars  1916. 

Pour  chacun  des  deux  emprunls,  la  faculte  d'echelonner  les  ver- 
sements ne  comportait  done  pour  le  souscripteur  que  ['obligation  de 
verser  30  p.  100  avant  la  fin  du  semestre  ou  remission  avait  eu 
lieu,  en  reportant  le  versement  du  complement  sur  le  semestre  a 
suivre  ;  et  comme,  d'autre  part,  le  produit  du  troisieme  emprunt  de 
guerre  a  ete  sensiblement  6gal  a  celui  du  quatrieme  (4.203  millions 
pour  le  troisieme,  4.520  millions  pour  le  quatrieme),  on  peut 
supposer  que  le  montant  des  versements  ainsi  differ^s  a  6t6  a  peu 
pres  le  mSme  dans  les  deux  cas. 

II  en  resulte  qu'au  cours  du  premier  semestre  1916,  le  Tresor 
autrichien  a  du  encaisser,  comme  solde  des  versements  sur  le 
troisieme  emprunt  de  guerre,  une  somme  equivalente  a  celle  dont 
I'encaissement  se  trouvait  reporte  a  une  date  poslerieure  au 
30  juin  1916,  soit  environ  2  milliards  et  demi. 

Les  2  milliards  et  demi  non  encore  versus  au  30  juin  1916  sur 
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le  quatrieme  emprunt  ne  peuvent  done  venir  en  deduction  de 
I'accroissement  de  10  milliards  constate  pour  les  besoins  du  premier 
semestre  1916,  puisqu'iis  se  trouvaient  compenses  a  ce  point  de 
vne  par  une  somme  equivalente,  qui  est  venue  augmenter  les  res- 
sources  du  semestre  au  titre  du  troisieme  emprunt. 

Tout  ce  qu'on  peut  retenir  de  ['indication  fournie  a  ce  sujet  par 
le  communique  officieux,  c'est  qu'au  30  juin  1916  la  Tr6sorerie 
autrichienne  pouvait  compter  sur  une  rentr^e  ulterieure  de  2  mil- 
liards et  demi ;  or,  il  ne  parait  pas  excessif  d'admeltre  que  cette 
somme  n'exc^dait  point  les  besoins  correspondant  aux  depenses 
deja  eifectuees,  mais  non  encore  reglees  au  30  juin  1916. 

Done,  en  resume,  la  somme  de  2  milliards  et  demi  ne  doit  venir 
en  deduction,  ni  de  Tensemble  des  depenses  effectuees  pour  les 
vingt-trois  premiers  mois  de  la  guerre,  ni  de  I'accroissement  de 
besoins  constate  pour  le  premier  semestre  de  1916  consider^ 
s^parement. 

Deuxikme  argument.  —  Le  communique  officieux  nous  apprend 
qu'a  la  fin  de  I'annee  1915,  I'Autriche  fit  un  remboursement  partiel 
d'environ  un  milliard  a  la  Banque  d'emission,  a  Faide  des  premiers 
fonds  recueillis  sur  le  troisieme  emprunt  de  guerre. 

Le  fait  est  plausible ;  il  s'accorde  avec  nos  observations  prece- 
dentes  sur  le  mouvement  des  avances  de  la  Banque  d'emission 
pendant  Tann^e  1915.  Alors  qu'a  la  fin  du  premier  semestre  de 
1915  les  avances  de  la  Banque  au  compte  de  I'Autriche  avaient 
augmente  de  954  millions  par  rapport  au  31  d^cembre  1914,  leur 
augmentation  pour  le  premier  semestre  de  1915  n'atteint  que  le 
montant  relativement  faible  de  392  millions.  Le  communique  nous 
explique  ce  ralentissement  temporaire  des  avances  de  la  Banque. 
Dans  les  premiers  rriois  du  second  semestre  1915,  elles  ont  dfl 
s'accroitre  encore  d'environ  1.400  millions  par  rapport  a  leur 
montant  au  30  juin  1915,  date  a  laquelle  elles  s'61evaient  a 
3.562  millions;  mais  par  suite  du  remboursement  d'environ  un 
milliard  qui  a  suivi,  elles  se  sont  trouv6es  ramenees  a  3.953  mil- 
lions au  31  d^cembre  1915,  en  augmentation  de  392  millions  seu- 
lement  sur  le  precedent  semestre. 

Par  contre,  dans  les  premiers  mois  de  1916,  les  avances  de  la 

Banque  d'emission  ont  de  nouveau  progresse  avec  une'  abondance 

que  Ton  n'avait  pas  encore  connue,  atteignant  pour  ce  seul  semestre 

pr^s  de  2  milliards  et  demi  et  s'61evant  de  la  sorte  k  6.424  millions 

RivuE  dEcon.  Pout.  —  Tome  XXXI.  9 
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auSOjuin  1916.  Ces  nouvelles  avances  etaient  evidemment  motivees 
par  la  n^cessite  de  faire  face  a  I'enorme  accroissement  des  exi- 
gences courantes  :  on  ne  pouvait  done  plus  songer  a  se  liberer, 
mSme  partiellement,  envers  la  Banque,  au  moyen  des  premiers 
fonds  recueillis  sur  le  quatrieme  emprant  de  guerre.  C'est  ce  que 
le  communique  constate ;  nous  n'avons  nulle  peine  a  Ten  croire. 

Mais  il  nous  est  impossible  de  le  suivre,  lorsqu'il  pretend 
tirer  parti  des  deux  faits  ainsi  exposes,  pour  soutenir  que  «  la 
depense  de  TEtat  autrichien  couverte  par  appel  au  credit  dans  le 
premier  semestre  de  1916  »  doit  etre,  de  ce  chef,  r^duite  d'environ 
un  milliard. 

Nous  tirons  de  ces  faits  une  consequence  toute  contraire. 

Certes,  il  est  trop  evident  quVn  ne  remboursant  pas  \in  nouveau 
milliard  a  la  Banque  d'^mission  pourle  premier  semestre  de  1916, 
I'Etat  autrichien  a  evit6  de  reduire  d'autant  ses  ressources  de 
tr^sorerie  au  30  juin  1916.  Mais  le  fait  de  n'avoir  pu  continuer  de 
se  Iib6rer,  au  moins  partiellement,  vis-a-vis  de  son  prSteur  de 
capitaux  ne  saurait  avoir  eu  pour  effet  de  diminuer  le  montant  des 
d6penses  que  les  capitaux  ainsi  prates  out  pu  permettre  de  couvrir. 
Loin  de  la,  si  TEtat  autrichien  n'a  pu  poursuivre  sa  liberation  vis- 
a-vis de  la  Banque,  on  doit  raisonnablement  en  conclure  a  I'insuffi- 
sance  de  ses  disponibilites  comparees  au  mouvement  de  ses 
depenses. 

Nul  ne  s'enrichit  —  pas  m^me  I'Etat  autrichien  —  en  ne  payant 
pas  sesdettes.  Aussi  I'argument  que  nous  venons  d'analyser  fide- 
lement  nous  apparait-il  comme  un  simple  trompe-Toeil,  destine 
surtout  a  entretenir  les  illusions  du  public  autrichien. 

NoTA.  —  Dans  V CEsterreichische  Rundschau  du  1"  mars  1917, 
dejd  citee,  Walther  Federn  entreprend,  lui  aussi,  de  reduire  de 
plusieurs  milliards  la  portee  reellede  I'accroissement  constate  pour 
le  premier  semestre  de  1916. 

Son  systeme,  qui  paratt  lui  etre  personnel,  s'affirme  plus  para- 
doxal encore  que  celui  du  communique  officieux.  Apres  avoir 
rappele  qu'au  30  juin  1916,  les  deltes  de  guerre  de  I'Autriche  s'61e- 
vaient  a  24  milliards  et  demi,  Walther  Federn  ecrit  : 

«  La  somme  ne  Concorde  naturellement  pas  avec  celle  des 
»  depenses  de  guerre,  dans  le  dernier  releve  moins  encore  qu'au- 
»  paravant.  Alors  qu'auparavant  on  admettait  plutdt  que  les 
))  d&penses  Etaient  quelque  pen  superieures  a  la  dette  de  guerre 
»  inscrite,  c'est  le  contraire  qui  est  le  cas  maintenant. 
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))  En  effet,  c'est  seulement  dans  le  dernier  releve  que  les  verse- 
»  ments  anticipes  fails,  par  les  banques  et  les  caisses  d'epargne,  a 
))  la  Gaisse  d'epargne  poslale  sur  les  fulurs  ennprunts  de  guerre 
»  ont  ete  inscrits  dans  la  dette  flottante,  a  raisjn  de  3,27  milliards 
))  de  couronnes,  ce  qui  n'etait  pas  encore  le  cas  fin  d^cenribre.  Mais 
»  ces  3,27  nnilliards  ont  d6ja  ete  regies,  en  majeure  parlie,  sur  le 
»  produit  du  quatrieme  emprunt.  Seulement,  le  reglement  n'etait 
»  pas  encore  effectue  au  30  juin,  et  c'est  ainsi  que  la  Commission 
»  du  contrOle  des  Dettes  de  I'Etat  acompris  ces  deux  dettes  contre- 
»  signees  par  elle  dans  la  liste,  et  compU  par  suite  deux  fois  la 
»  somme  vers^e  par  anticipation  sur  I' emprunt  de  guerre. 

))  En  outre,  raciministration  des  Finances  disposail  encore  d'im- 
»  portanls  comptes  crediteurs  aupresde  la  Banque  austro-hongroise 
»  sur  ses  avances. 

n  Enfin,  le  produit  de  I'emprunt  de  guerre  n'etait  pas  encore 
))  totalement  verbe  en  fin  de  semestre. 

»  De  sorte  que,  sur  les  credits  inscrits  au  30  juin  i916,  il  y 
))  avait  encore  plusieurs  milliards  disponibles  pour  couvrir  les 
))  depenses  de  guerre  du  second  semestre  de  1916,  et  les  depenses 
»  de  guerre  du  premier  semestre  de  1916  etaient  considerablement 
»  inferieures  a  I'accroissement  de  la  dette  de  guerre  resultant  du 
))  tableau  des  dettes  de  I'Etat,  a  raison  de  10,4  milliards  en  chifTre 
»  rond  )). 

A  I'expose  presents  par  le  communique  officieux,  Walther  Federn 
ajoute  done,  pour  son  propre  compte,  I'element  que  voici : 

Les  avances  des  banques  autrichiennes,  au  30  juin  1916,repre- 
sentaient  des  «  versemenls  anticipes  »  sur  le  quatrieme  emprunt 
de  guerre.  L'Etat  autrichien  les  aurait  rembours^s  par  la  suite  aux 
banques,  du  moins  «  en  majeure  partie  »,  a  une  date  comprise 
entre  le  l*""  juillet  1916  et  le  1"''  mars  1917,  date  de  I'article  de 
Walther  Federn. 

Nous  ne  sommes  naturellement  pas  en  mesure  de  verifier  la 
r6alit6  de  ce  remboursement,  qui,  s'il  a  eu  lieu,  ne  pourra  manquer 
d'apparaitre  dans  les  publications  ulterieures  de  la  Commission  de 
coritrCle.  Mais  nous  pouvons,  des  k  present,  examiner  la  vraisem- 
blance  et  la  portee  du  raisonnement  de  W.  Federn. 

Tout  d'abord,  il  convient  de  faire  observer  que  si  les  banques  ont 
avanc6  3  milliards  en  chiffre  rond,  avant  le  30  juin  1916,  sur  les 
resultats  du  quatrieme  emprunt  de  guerre,  dent  le  montanl  a  atteint 
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4  milliards  et  demi,  le  surplus  du  produit  de  cet  emprunt  a  recou- 
vrer  dans  le  semestre  suivant  ne  pouvait  plus  s'elever  qu'a  1  mil- 
liard et  demi,  au  maximum,  au  lieu  des  2  milliards  et  demi  men- 
tionnes  par  le  communique  officieux. 

Autre  contradiction  :  meme  en  tenant  compte  de  cette  rectification 
necessaire,  la  somme  a  deduire  de  I'accroissement  de  10,4  milliards 
pour  le  premier  semestre  de  1916,  loin  de  se  limiter  aux  3  milliards 
et  demi  dont  parle  le  communique  officieux,  atteindrait  pres  de 
6  milliards.  En  consequence,  les  besoins  effectifs  des  6  premiers 
mois  de  1916  se  trouveraient  reduits  a  environ  4  milliards  et  demi, 
c'est-a-dire  a  une  somme  6quivalente  ou  meme  inferieure  a  celle 
des  sommesempruntees  pendant  le  deuxieme  semestre  de  1915,  ce 
qui  ne  s'accorde  guere  avec  la  progression  constants  des  depenses 
de  guerre,  que  Walther  Federn  constate  lui-meme  un  peu  plus 
loin. 

Quoi  qu'il  en  soit,  il  est  surprenant  que  le  communique  officieux 
du  l**"  mars,  publie  par  les  grands  journaux  de  Vienne  a  la  meme 
date  que  Tarticle  de  Wallher  Federn  par  V CEsterreichische  Runds- 
chau, ne  fasse  pas  la  moindre  allusion  aux  operations  decrites 
par  ce  dernier.  Pourtant,  si  les  fails  reveles  par  W.  Federn  etaient 
authentiques,  ils  devaient  6tre  connus  par  le  redacteur  da  com- 
munique; et  on  s'explique  mal  que  celui-ci  aitcomplelement  pass6 
sous  silence  un  argument  qui  venait  fortifier  sa  these  a  concurrence 
de  2  a  3  milliards. 

Tout  ce  qu'il  est  permis  de  relenir,  a  ce  sujet,  de  Particle  de 
W.  Federn,  c'est  que  les  avances  des  banques  ont  ete  faites  «  a 
litre  de  versements  anticipes  »  sur  I'emprunt  de  guerre.  II  ne  pou- 
vait guere  en  dtre  autrement,  d'ailleurs,  etant  donne  que  Tepargne 
publique  ne  parait  pas  dtre  attiree,  en  Autriche,  par  une  emission 
continue  de  bons  du  Tresor,  sur  le  modele,  par  exemple,  des  bons 
et  obligations  de  la  Defense  nationale  6mis  en  France.  Les  banques 
autrichiennes  prStent  directement  a  I'fitat  Targent  fourni  par  les 
d4p6ts  du  public ;  elles  le  pr^tenl  a  litre  de  «  versements  anticipes  » 
sur  les  emprunts  publics  ulterieurs.  Ce  caractere  de  leurs  avances 
n'est  pas  douteux,  et  il  etait  dejaconnu.  (Voir,  dans  \diNeue  Freie 
Presse  du  31  Janvier  1917,  le  commentaire  accompagnanl  la  publi- 
cation du  releve  semestriel  de  la  Commission  de  contr61e).  On  pent 
meme  se  demander  si  Walther  Federn  n'a  pas  construit  toute  son 
hypothese  sur  le  simple  postulat  suivant  :  il  s'agissait  d'avances 
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sur  remprunt,  done  elles  ont  du  Stre  remboursees  sur  les  rentrees 
de  la  souscription. 

Les  avances  ont  eu  lieu,  cela  seul  est  certain.  Ont-elles  ete 
remboursees  par  la  suite,  sans  etre  a  leur  tour  remplacees  par  de 
nouveaux  pr^ts?  Le  releve  semestriel  au  31  decembre  1916,  lors- 
qu'il  sera  public,  pourra  seul  nous  apporter  a  ce  sujet  quelque 
lumiere.  Jusque-la,  le  silence  significatif  du  communique  officieux 
nous  induit  a  considerer  la  simple  affirmation  de  Y CEsterreichische 
Rundschau  com  me  denuee  de  valeur. 

CONCLUSIONS 

Nous  nous  trouvons  ainsi  amene  a  formuler  les  conclusions 
suivantes  : 

i""  En  ce  qui  concerne  le  premier  semestre  de  1916,  les  besoins 
effectifs  de  I'Autricke  pendant  ce  semestre  se  sont  eleves  a 
10.413  millions  au  minimum,  c'est-d-dire  sans  tenir  compte  de 
I'excedent  probable  des  paiements  differ^  sur  les  dSpenses  effec- 
tuees,  mais  non  encore  r^glees,  par  rapport  aux  disponibilites 
correspondantes. 

2"  Alors  qu'en  Autriche  il  avait  tou jours  paru  rationnel,  jus- 
qu'en  ces  derniers  temps,  de  considerer  a  tout  moment  le  mon- 
tant  des  depenses  effectuSes  comme  egal  ou  meme  superieur  a 
celui  des  dettes  contractees  pour  une  meme  pdriode,  I'Smotion 
produite  par  le  brusque  accroissement  de  la  dette  de  guerre, 
pour  le  premier  semestre  de  1916,  a  engendrS  une  serie  de  ten- 
tatives  en  vue  de  renverser  arti/iciellement  cette  tiiethode.  A  cet 
effel,  on  a  entrepris  d'evaluer  les  depenses  de  guerre j  pour  les 
deux  Etats  de  la  monarchic,  en  prenant  pour  base  les  indica- 
tions de  source  hongroise,  qui  sont  vagues,  mais  rassurantes,  et 
en  contestant  la  port^e  des  indications  de  source  autrichienne, 
qui  sont  plus  precises,  mais  inqui^tantes. 

Nous  croyons  avoir  suf/isamment  refute  ces  diverses  tentatives 
pour  pouvoir  conclure  qxiau  SO  juin  1916,  le  montant  des 
dSpenses  de  guerre  de  V Autriche-Hongrie  pour  les  vingt-trois 
premiers  mois  de  la  guerre  atteignait  approximativement  le 
montant  des  sommes  empruntSes  au  cours  de  cette  mSme  pMode 
par  les  deux  Etats  de  la  monarchic  et  s*4levait,  par  suite,  au 
minimum,  a  35  milliards  de  couronnes. 


134  LES    DEFENSES    DE    GUERRE 

V 

DEFENSES    DE    GUERRE    DE    l'aUTRICHE-HONGRIE    AU    1"   AVRIL    1917 

Neuf  mois  se  sont  ecoules  depuis  le  30juin  1916.  Dans  cette 
derniere  partie  de  notre  etude,  nous  voudrions  evaluer  approxima- 
tivement,  a  I'aide  des  indications  relevees  jusqu'ici,  les  depenses 
de  rAutriche-Hongrie  pendant  cette  periode. 


Nous  rappellerons  tout  d'abord  que,  suivant  le  communique 
officieux  du  I''"  mars,  les  depenses  totales  de  la  monarchie,  fin 
1916,  «  ne  devaient  point  depasser  sensiblement  »  la  somme  que 
le  collaborateur  de  la  Gazette  de  Lausanne  avait  admise  pour 
TAutriche  seule,  a  la  meme  date. 

Suivant  la  these  officieuse,  les  depenses  de  guerre  de  I'Autriche- 
Hongrie,  au  31  decembre  1916,  pouvaient  done  s'elever  a  40  ou 
41  milliards. 

Cette  evaluation  a  ete  6tablie,  semble-t-il,  en  prenant  successi- 
vement  pour  bases  : 

1°  Pour  les  vingt-trois  premiers  mois  de  la  guerre  (jusqu'au 

30  juin  1916)  la  moyenne  mensuelle  de  1 .264  millions  de  couronnes 
par  mois,  que  nous  avons  deja  critiquee  plus  haul,  ce  qui  donne  pour 
cette  premiere  periode  une  soinme  de. . .  .Cour.     29.072  millions. 

2°  Pour  les  six  mois  suivants  (du  l*""  juillet  au 

31  decembre  1916)  une  moyenne  mensuelle  cal- 
culee  en  tenant  compte,  d'une  part,  des  declara- 
tions Teleszky  sur  la  progression  de  la  depense 
hongroise  (560  a  600  millions  vers  juillet,  650 
a  700  millions  vers  decembre),  et,  d'autre  part, 
en  appliquant  les  coefficients  respectifs  de  I'Au- 
triche  et  de  la  Hongrie  dans  les  depenses  com- 
munes. 

La  moyenne  ainsi  obtenue  pent  s'elever  a 
environ  1.850  millions  par  mois,  soit,  pour  les 
six  mois,  environ 11.100        » 


Total  au  31  decembre  1916 Cour.     40.172  millions. 

Cette  evaluation  nous  parait  manifestement  insuffisante.  Elle  est 
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neanmoins  tres  interessante  a  enregistrer  comme  an  demi-aveu, 
qui  devra  desormais  rendre  impossible,  en  Autriche-Hongrie,  le 
retour  de  fantaisies  aussi  audacieuses  que  la  suivante,  relevee  par 
nous  dans  le  Fremden-Blatt  du  31  d^cembre  1916. 

Dans  sa  revue  financiere  de  fin  d'annee,  I'organe  officieux  du 
minislere  auslro-hongrois  des  Affaires  etrangeres  publiait  et  com- 
mentait  avantageusement  le  tableau  que  voici  : 

LES   FRAIS   DE   LA   GUBRRB  MONDIALE 

Brillanis  risultats  de  la  conduite  financiere  de  la  guerre  en  Autriche-Hongrie  et  en 
Allemagne.  —  Difficultes  des  £tats  de  VEntente. 

ANGLETERRK  FRANCE  ALLEMAGNE  AUTRICHE-HONGRIE 

Crtdits  de  guerre  Defenses  de  guerre  Credits  de  guerre       4  empruats  de  guerre 

Millions  de  liv.-sterl.         Millions  de  francs  Milliards  de  mark    Milliards  de  couronnes 

3.132  61.600  64  20 

Grace  a  cet  ingenieux  tableau,  ou  il  n'etait  tenu  compte  ni  des 
avances  de  la  Banque  d'^mission,  ni  des  avances  des  banques  pri- 
vees  nalionales,  ni  des  avances  des  banques  allemandes,  le  lecteur 
pouvait  s'endormir,  le  dernier  jour  de  I'ann^e,  en  admirant  ce 
prodige  d'economie  du  gouvernement  auslro-hongrois  :  29  mois  de 
guerre  pour  20  milliards. 

Trois  mois  plus  tard,  le  communique  officieux  arrache  aux  auto- 
rites  financieres  de  la  monarchie  devait  avouer,  pour  la  meme 
periode,  une  depense  encore  tres  inferieure  sans  doute  aux  realites, 
mais  qui  s'elevait  pourtant  au  double,  a  40  milliards. 

Reprenons  nos  propres  calculs. 

Pour  les  vingt-trois  premiers  mois  de  guerre,  nous  avons  lvalue 
ci-dessus  les  depenses  de  guerre  de  TAutriche-Hongrie  a  35  mil- 
liards, ce  qui  correspondrait  a  une  moyenne  mensuelle  d'environ 
1.520  millions  de  couronnes. 

Celte  moyenne  n'oPPre  assur^ment  rien  d'excessif  et  tous  les  ele- 
ments releves  jusqu'ici  le  demontrent. 

En  effet,  elle  pent  so  decomposer  comme  suit  : 

Pour  rAiitriche^  une  somme  de  1.067  millions  correspondant  a 
la  moyenne  des  sommes  emprunt^es  pendant  les  vingt-trois  pre- 
miers mois ; 

Pour  la  Hongrie,  une  somme  d'environ  460  millions  qui  cor- 
respond a  la  fois  a  la  moyenne  mensuelle  des  sommes  emprunt^es 
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par  la  Hongrie  pendant  les  vingt-trois  premiers  mois  de  guerre,  et 
aux  indications  donnees  par  M.  de  Teleszky  sur  le  mouvennent  des 
depenses  de  guerre  pour  la  memo  periode. 


Quid  pour   les  neuf  mois   suivants  (juillet  1916  a    mars  1917 
inclus)? 

Pour  I'Autrichey  nous  adopterons,  pour  ces  neuf  mois,  une 
moyenne  mensuelle  correspondanl  a  celle  des  sommes  empruntees 
par  I'Etat  autrichien  dans  le  premier  semestre  de  1916  et,  par  con- 
sequent, sans  tenir  compte  du  developpement  des  depenses  de 
guerre  qui  a  dii  se  manifester  depuis  lors, 
soit Cour.       1 .735  millions. 

Poitr  la  Hongrie,  malgre  les  reserves  que 
nous  avons  du  faire  sur  le  sens  et  la  portee 
reelle  des  declarations  de  M.  de  Teleszky,  nous 
adoplons,  pour  les  neuf  mois  en  question,  une 
evaluation  mensuelle  baseesur  les  chiffres  qu'il 
a  fournis  (600  millions  a  partir  de  juillet  1916, 
650  a  700  millions  aux  approcbes  et  a  partir  de 
decembre),  soit,  en  moyenne B65       » 

Ensemble Cour.       2.400  millions. 

Observation.  —  Si  Ton  envisage  les  quotes-parts  respeclives  des 
deux  Elats  dans  les  depenses  communes  (63,6  p.  100  pour  I'Autri- 
che,  36,4  p.  100  pour  la  Hongrie),  notre  evaluation  de  la  moyenne 
mensuelle  pour  la  Hongrie  est  inferieure  d'environ  300  millions  a 
ce  qu'elle  devrait  etre  par  rapport  a  la  somme  de  1.735  millions 
adoptee  pour  IWutriche.  Neanmoins,  nous  la  maintenons  par  pru- 
dence, chacune  des  deux  apprbximations  etant  de  nature  a  corri- 
ger  le  risque  d'erreur  pour  Tautre.  Cette  m^thode  a  pour  effet 
d'abaisser  a  2.400  millions  la  moyenne  mensuelle  globale  pour 
Tensemble  de  la  monarchic,  qui  se  trouverait  portee  a  plus  de 
2.700  millions  si  nous  avions  proportionne  la  moyenne  hongroise 
a  la  moyenne  autrichienne. 
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RECAPITULATION    AU    l*'    AVRIL    1917 

Evaluation   des  depenses  de  guerre   de  rAutriche-Hongrie  au 

30  juin  1916 Cour.         35     milliards. 

Meme  evaluation  pour  le  deuxieme  semestre 

de  1916  (six  mois  a  2.400  millions) 15,4        » 

49,4  milliards. 
Remarque.  —  Ici,  nous  croyons  devoir  rap- 
peler  que  le  communique  officieux  du   l""  mars 
1917  a  avoue  un  pen   plus   de  40  milliards  au 

31  decembre  1916. 

M^me    evaluation    pour   les    trois    premiers 
mois  de  1917  (2.400  X  3) 7,2 

Total  au  31  mars  1917 Cour.       56,6  milliards. 

Nous  nous  trouverons  ainsi  amene  a  conclure  que,  sur  des 
bases  tres  prudentes,  les  depenses  de  guerre  de  la  monarchie 
auslro-hongroise  pour  les  trenie-deux  premiers  mois  de  la  guerre 
peuvent  Stre  evaluees,  en  chiffre  rond  et  au  mitiimum,  a  56  mil- 
liards et  demi  de  couronnes. 

A  la  parite  legale  d*avant-guerre  (1  cour.  =  /  fr.  05),  qu'il 
parait  legitime  de  rappeler  lorsqu'il  s'agil  d*appr^cier  le  fardeau 
qui  pese  sur  les  peuples  de  la  monarchie,  cette  somme  Squivaut 
a  plus  de  59  milliards  de  francs. 

EnfiUj  les  dettes  reunies  des  deux  Etats  de  la  monarchie 
s'elevaient,  avant  la  guerre,  en  chiffre  rond,  a  W  milliards  de 
couronnes.  Si  fon  ajoute  ce  montant  a  celui  des  ddpenses  cor- 
respondant  aux  douze  premiers  mois  de  la  guerre,  la  dette 
puhliqne  de  i Autriche-Hongrie  semble  devoir  atteindre,  au 
/''  avril  1911  y  76  milliards  et  demi  de  couronnes,  ce  qui  iqui- 
vaudrait,  en  chiffre  rond,  a  80  milliards  de  francs. 


L'ECONOMIE  POLITIQUE  LIBERALE  ET  LA  GUERRE 


11  est  question,  tous  ces  temps-ci,  de  preparer  I'apres-guerre, 
tant  aa  point  de  vue  politique  que  sur  le  terrain  nnoral,  econo- 
mique  et  industriel.  Des  ecrivains  plus  ou  moins  qualifies  ont 
exerce  leur  esprit  a  construire,  d'apres  leur  ideal,  la  societe  par- 
faite  qui,  suivant  eux,  doit  sortir  de  la  guerre.  Sans  les  suivre 
dans  leurs  deductions,  souvent  arbitraires,  on  pent  dire  que  la 
guerre  apportera  un  grand  changement  dans  toutes  les  spheres  de 
la  pensee,  qu'il  s'agisse  de  litterature,  de  theatre,  de  philosophic 
ou  d'economie  politique.  Gertaines  doctrines  que  nous  considerions 
jadis  comme  vraies  nous  apparaitront  desuetes  et  sans  fondement ; 
de  nouvelles  idees,  de  nouveaux  concepts  naitront  qui  emporteront 
la  majorite  des  suffrages.  En  se  plagant  sur  le  terrain  strictement 
economique,  il  est  permis  de  se  demander  ce  que  vaudra  telle  ou 
telle  ecole,  si  le  bouleversement  general,  occasionne  par  la  guerre, 
ne  fera  pas  une  large  breche  dans  des  doctrines  que  jusqu'a  pre- 
sent nous  avions  cru  reposer  sur  des  bases  serieuses.  Ainsi  on 
pent  envisager  le  cas  particulier  de  T^conomie  politique  liberale, 
rechercher  si,  la  paix  une  fois  signee,  les  conditions  economiques 
seront  favorables  a  la  propagation  de  sa  doctrine  ou  si,  au  con- 
traire,  les  organes  de  la  production,  de  la  transformation  et  de  la 
circulation  des  richesses  etant  radicalem^U  modifies,  cette  ecole 
ne  serait  pas  appelee  a  disparattre  ou  a  evoluer  dans  tel  ou  tel 
sens.  C'est  cette  etude  que  nous  nous  proposons  d'entreprendre. 


Et  d'abord,  quelle  etait  avant  la  guerre  la  valeur  de  Teconomie 
politique  liberale,  avait-elle  une  influence  dans  le  monde  des 
affaires  ou  de  la  politique? 

Certes  on  ne  peut  pas  dire  que  lesrepresentants  actuels  de  I'Ecole 
orthodoxe  frangaise  n'aient  pas  tenu  compte  des  fails  dans  leurs 
ecrits.  lis  ont  toujours  eu  un  grand  souci  d'appuyer  leurs  theories 
sur  des  bases  solides  et  irrefutables  a  leurs  yeux ;  ils  ont  fait  un 
large  emploi  de  la  statistique  et  des  autres  moyens  d'investigation 
scientifique.  Leurs  livres  sont  fort  documentes  et,  quand  ils  emet- 
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tent  ane  idee,  ils  cherchent  en  general  dans  la  realite  economique 
des  circonstances  qui  prouvent  sa  veracite.  lis  out  encouru  meme 
soiivent  le  reproche  d'etre  de  pauvres  theoriciens  et  d'ignorer  com- 
pletement  les  theories  enseignees  dans  les  universites  etrangeres. 
La  plupart  d'entre  eux  ne  sont  d'ailleurs  pas  des  professeiirs,  au 
sens  strict  du  mot,  mais  des  hommes  d'Etat  ayant  occupe  dans 
I'administration  du  pays  de  hautes  fonctions  ou  des  financiers  tres 
actifs,  qui  dirigent  ou  ont  dirige  avec  talent  d'importantes  affaires. 

A  notre  avis,  un  des  griefs  que  Ton  puisse  faire  a  I'Ecole  libe- 
rale,  c'est  justement  de  n'avoir  tenu  compte  dans  retablissennent 
de  ses  doctrines  que  des  fails  economiques  sans  faire  entrer  en 
ligne  de  compte  tous  les  aulres  concepts  qui  ont  une  influence  sur 
la  vie  materielle  des  hommes.  Vhomo  oeconomiciis  n'existe  pas 
et  la  vie  economique  n'est  que  la  resultante  des  reactions  de  faits 
economiques  et  de  faits  sociaux  presque  innombrables.  Ainsi  que 
Tecrit  M.  G.  Lecarpentier  *  :  «  La  crainte  du  chatiment,  le  senti- 
ment de  rhonneur,  le  plaisir  de  Faction,  le  sentiment  du  devoir 
doivent  aussi  prendre  place  a  c6te  de  Tinleret  economique  person- 
nel, parmi  les  mobiles  de  Taction  economique,  car  Thomme  qui 
travaille  et  proHuit,  soit  des  objets,  soil  des  services,  c'est,  non 
point  un  etre  abstrait,  mais  un  etre  qu'agitent  et  que  menent  tour 
a  tour  ou  tout  a  la  fois  les  passions  les  plus  diverses,  les  plus 
basses,  comme  les  plus  nobles,  parfois  aussi  sa  conscience  et  sa 
raison  ». 

L'activite  economique  humaine  est  souvent  influencee  par  les 
grandes  idees,  morales  ou  autres,  qui  la  bouleversent  de  fond  en 
comble  et  qu'il  est  dangereux  d'ignorer.  L'idee  de  solidarite,  que 
tout  etre  a  droit  a  un  peu  de  bien-etre  sur  cette  terre,  peut,  par 
exemple,  femporter  et  faire  voter  par  le  legislateur  des  lois  qui 
sont  mauvaises  en  les  considerant  strictement  au  point  de  vue 
economique  ou  industriel.  Les  theories  de  I'Ecole  liberale  sont  trop 
dures;  elles  nous  paraissent  peu  en  harmonie  avec  les  sentiments 
nouveaux  d'humanite,  qui  avant  la  guerre,  peu  a  peu,  prenaient 
dans  Tesprit  de  chacun  de  nous  une  place  de  plus  en  plus  grande. 
Toutes  les  lois,  que  Ton  a  eu  raison  d'appeler  les  institutions  du 
progres  social,  sont  rondamn^es  par  I'Ecole  orthodoxe.  Elle  n'y  voit 


'  G.  Lecarpentier,  La  iloclrine  economique  du  pvof'esseur  A.  Wagner,  Revue  des 
Sciences  I'olUiques,  15  d6cembre  1916. 


140  l'eg©nomie  politique  liberale  et  la  guerre 

qu'encouragement  a  la  paresse,  deperdition  de  forces  6conomi- 
ques.  Nous  nele  nioris  pas,  mais  nous  croyons  que  dans  la  vaste 
foule  des  miserables  de  toutes  sortes,  il  en  est  qui  ont  ete  reduits 
a  cet  etat  lamentable  par  des  circonstances  dont  ils  ne  sont  pas" 
seuls  a  supporter  la  respoiisabilite;  I'Ecole  liberale  n'a  pas  assez 
de  compassion  pour  ceux  qui  ont  manque  leur  vie  ou  qui,  dans  les 
annees  de  vaches  grasses,  n'ont  pas  su  economiser  pour  les  jours 
d'adversite. 

Ce  manque  d'humanite  de  I'Ecole  orthodoxe  a  paru  suffisant  a 
M.  Arthur  Travers-Borgstroem',  qui  s'intitule  «  ancien  liberal, 
individualiste  de  coeur,  ex-disciple  de  I'Ecole  de  Manchester  »,  pour 
la  condamner  irremediablement.  Nous  citons  cette  sentence  sans 
nous  y  associer  entierement,  car  nous  doutons  que,  seule,  la  legis- 
lation sociale  ait  le  pouvoir  de  reconcilier  les  deux  camps  dont 
parle  I'auteur. 

«  Dans  les  questions  economiques,  le  liberalisme  n'a  jamais  ete 
»  heureux,  pas  meme  en  Anglelerre,  ou  Tappui  des  deux  grands 
»  partis  politiques  lui  assura  un  regno  inconteste  de  plus  d'un 
»  demi-siecle.  Qu'en  est-il  resulte?  Le  capital  et  le  travail  sont  a 
»  couteaux  tires,  ignorant  les  bienfaits  de  la  cooperation  et  de  la 
»  participation  aux  benefices,  non  moins  que  les  timides  debuts 
»  d'une  legislation  sociale  corrective;  les  trusts  opposes  aux  trade- 
»  unions  et  aux  syndicats  ouvriers;  partout  des  greves  et  des 
»  lockouts,  des  boycotts,  des  listes  noires  et  le  reste.  Le  laisser- 
»  faire  a  dechaine  I'homme  naturel ;  et  I'humanite,  avec  son  pen- 
))  chant  naturel  pour  I'organisation,  s'est  rangee  dans  deux  camps 
»  hostiles.  C'est  une  organisation  sans  doute,  mais  une  organisa- 
»  tion  antisociale.  Le  laisser-faire  sans  frein  conduit  a  la  guerre 
»)  sociale.  II  etait  grand  temps  que  I'Etat  intervint  et  par  autre 
»  chose  que  des  demi-mesures. 

))  Telle  fut  revolution  du  laisser-faire  dans  les  pays  ou  il  put  se 
»  developper  sans  entraves,  en  France,  sa  terre  natale,  en  Angle- 
»  terre,  sa  palrie  adoptive  ». 

L'Ecole  liberale  a  eu  tort,  a  nos  yeux,  de  considerer  le  monde 
entier  comme  solidaire  en  oubliant  qu'il  y  avait  des  frontieres,  des 
divergences  d'interet  qui  forcement  doivent  amener  des  restrictions 


*  Arthur  Travers-Borgstrosm,   Le  triompht  de  I'organisation  et  ce  qu'elle  codt4 
(une  brochure  chez  Attinger  fr^res). 
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a  la  liberty  du  commerce.  Ainsi,  certains  pays  doivent  prol^ger 
cerlaines  industries,  en  parliculier  celles  qui  ont  trait  directement 
ou  indirectement  a  la  defense  nationale.  G'est  ce  qu'exprimait  der- 
niereraent  un  libre-echangiste  anglais  de  marque  :  le  directeur  du 
Spectator.  «  Puisque  dans  I'etat  actuel  des  choses,  ecrit-il,  les 
))  nations  ne  peuvent  assurer  leur  independance  qu'en  se  reservant 
»  de  faire  appel  a  I'epee,  il  faut  coirsiderer  et  preparer  la  guerre 
))  comme  une  des  possibilites  de  I'existence  nationale.  Une  part  de 
»  cette  preparation  doit  consister  a  placer  la  nation  en  posture  de 
»  defense  economique  aussi  bien  que  militaire  et  navale...  Une 
))  nation  ne  peut  s'exposer  a  dependre  de  Tetranger  pour  les  objets 
»  indispensables  a  son  existence  ou  a  sa  defense  ». 

L'fital  a  aussi  int^ret  a  soutenir  a  leur  naissance,  au  moyen  de 
primes  ou  de  droits  de  douanes,  des  industries  qui,  lorsqu'elles 
auront  atteint  leur  plein  developpement,  seront  une  source  de 
richesse  nationale.  De  meme,  la  liberty  absolue  du  travail,  sans 
aucune  reglementation,  est  un  puissant  stimulant  au  developpe- 
ment de  I'industrie,  mais  les  abus  qu'elle  a  entraines  en  Europe  dans 
la  premiere  moitie  du  xix'  siecle,  la  triste  condition  dans  laquelle 
6tait  plongee  la  classe  ouvriere  a  cette  epoque  telle  qu'elle  nous  est 
d^peinte  dans  I'enqu^te  celebre  entreprise  par  Villerme  en  1844, 
nous  font  souhaiter  qu'elle  ne  soit  jamais  etablie  dans  notre  pays. 
Les  conditions  de  I'execution  du  travail,  la  duree  des  heures  de 
travail  ne  doivent  pas  dependre  de  la  volonle  unilaterale  du  patron, 
mais  6tre  Bx^es  par  la  puissance  publique,  ou  mieux  par  accords 
entre  les  syndicats  patronaux  et  les  syndicats  ouvriers. 

Les  theories  de  I'Ecole  liberale,  si  on  fait  abstraction  des  contin- 
gences  de  toute  espece  qui,  en  realite,  agissent  sur  elIes,sont  done 
vraies,  mais,  hdtons-nous  de  le  dire,  elles  ne  sont  vraies  que  dans 
I'espace.  En  d'autres  termes,  I'harmonie  economique  sur  laquelle 
tant  de  doctrinaires  classiques  se  sont  6tendus  est  la  somme  d'une 
foule  d'inharmonies  momenlanees.  Nous  nous  expliquons  :  prenons 
un  pays  dans  lequel  la  r^colle  annuelle  ne  suffise  pas  a  nourrir  les 
habitants  et  ou  il  est  impossible,  pour  differentes  raisons,  d'importer 
les  c6reales  necessaires  a  I'alimentation  du  pays  :  une  partie  de  la 
population  raourra  de  faim  ou  emigrera.  L'^quilibre  s'6tablira  done 
forc^ment  entre  les  ressources  de  la  contree  et  les  besoins  des 
habitants.  Les  economistes  liberaux  vanteront  alors  I'harmonie  des 
lois  6conomiques,  et  les  souffrances  endur6es  par  la  malheureuse 
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population  leur  sembleront  un  stimulant  au  travail,  un  facteur  cer- 
tain (I'une  activite  6conomique  future  pour  ceux  qui  auront  p^ti 
ou  qui  auront  vu  psitir  les  leurs  ou  des  cannarades. 

Nous  avons  dit  que  les  theories  de  l'economie  politique  liberale 
nous  semblaient  vraies  dans  I'espace.  On  pourrait  croire  qu'en 
pensant  ainsi  nous  faisions  a  FEcole  orthodoxe  une  concession  qui 
mine  toute  notre  argumentation.  Nous  ne  le  croyons  pas.  Une 
doctrine  economique  qui  ne  possede  que  cette  qualite  ne  nous 
parait  pas  bien  assise.  Dire  que  tout  jusqu'a  present  s'est  arrange, 
que  tout  «  s'est  tasse  »,  pour  employer  une  expression  triviale,  c'est 
emettre  une  v6rite  de  La  Palisse.  Pareille  constatation  n'est  pas 
I'apanage  exclusif  de  l'economie  politique;  on  pourrait  aussi  la 
decouvrir  dans  les  sciences  historiques.  Les  pires  calamites,  les 
guerres  les  plus  atroces  ont  toutes  eu  une  fin  et  aux  periodes  les 
plus  malheureuses  de  Thistoire  de  chaque  pays  ont  succede  des 
jours  plus  elements.  Le  proverbe  traduit  en  peu  de  mots  cette  id6e : 
Apres  la  pluie,  le  beau  temps. 

La  guerre  atroce  que  nous  subissons  actuellement  pourra,  si  elle 
est  suivie  d'une  paix  bienfaisante  qui  nous  procure  des  avantages 
de  toutes  sortes,  etre  regard^e  par  nos  arriere-petits-neveux  comme 
une  affaire  excellente;  en  pensant  ainsi  ils  auront  tort  :  ils  oublie- 
ront  les  souffrances  de  plusieurs  generations,  les  pleurs  des  veuves 
et  des  orphelins.  De  meme,  certains  phenomenes  economiques  qui, 
par  la  suite,  apporterent  aux  hommes  une  amelioration  a  leur  sort 
ont,  a  leurs  debuts,  cause  de  graves  ravages  parmi  certaines 
classes  de  travailleurs.  Mais  ils  auraient  pu  etre  evites  par  des 
mesures  appropri6es  el  les  bienfaits  des  d^couvertes  seraient  restes 
enliers. 

Ainsi  I'Ecole  liberale  qui,  a  son  apparition  au  debut  du  xix'siecle, 
fut  une  ecole  a  tendance  democratique  tres  marquee  \  pouvait, 
avant   la   guerre,    etre   consideree   comme   ayant   des   doctriaes 


^  En  eilet,  en  1846,  quand  les  lib6raux  anglais  demand^rent  Tabolition  des  lois  sur 
les  c6r6ales  el  la  suppression  des  tarifs  empechant  le  libre-6change,  ils  s'adress^rent 
surtout  au  peuple,  faisant  valoir  que  le  libre-6change  est  une  cause  de  diminution  de 
cherl6  de  la  vie,  les  droits  de  douane  et  autres  devant  disparaitre,  et  par  conse- 
quent une  cause  d'augmentation  du  bien-etre.  A  cette  6poque,  r6tablissement  du  lib6- 
ralisme  Economique  constituait  un  progres  d6mocratique.  Peu  d'ann^es  encore  avant 
la  guerre,  le  protectionnisme  6tait  regard^,  en  Angleterre,  comme  une  th6orie  anti- 
d6niocratique  par  suite  du  rench6risseraent  de  la  vie  que  son  6lablissement  occasion- 
nerait. 
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retrogrades,  contraires  aux  idees  nouvelles  de  progres ;  elle  pou- 
vait  paraitre  a  certains  esprits  comme  batissant  ses  theories  dans 
un  monde  denue  d'humanite  dans  lequel  I'interet  national  ne  tenait 
aucune  place,  ou  chacun  etait  solidaire  de  Tunivers  entier  et  nalle- 
ment  de  ses  compatriotes,  un  monde  enfin  qui  n'etait  d^ja  plus  le 
nOtre. 


Une  question  se  pose  maintenant  :  assisterons-nous,  apres  la 
guerre,  a  un  mouvementde  libre-echange,  delibertecommercialeet 
industrielle  ou,  au  contraire,  nos  gouvernants  seront-ils  protection- 
nistes  a  outrance?  prCneront-ils  ['intervention  de  TEtat  dans  tons 
les  organes  de  la  vie  economique  et  la  socialisation  des  moyens  de 
production?  Nous  croyons  que,  la  paix  sign^e,  nous  aurons  une 
recrudescence  universelie  d'etatisme  et  nous  basons  cette  opinion 
sur  les  considerations  suivantes. 

La  forme  qu'a  prise  la  guerre  actuelle  n6cessite  des  quantites 
considerables  de  canons,  de  munitions,  de  materiel  de  toutes 
sortes,  depuis  le  fil  de  fer  barbell  que  Ton  pose  devant  les  tran- 
ch^es,  jusqu'aux  instruments  de  chirurgie  qui  servent  a  extraire 
les  balles  des  corps  des  blesses.  La  presque  totalite  des  usines 
existant  avant  la  guerre  travaillent  pour  la  defense  nationale  et  un 
grand  nombre  d'elablissements  industriels  se  sont  crees  pour  sub- 
venir  aux  demandes  toujours  croissantes  des  d^partements  de  la 
Guerre  et  de  la  Marine.  La  plupart  de  ces  maisons  ont  garde  leur 
autonomic,  en  ce  sens  qu'elles  ne  sont  pas  requisitionneespar  I'fitat, 
qu'elles  payent  a  leurs  ouvriers  (en  general  des  mobilises  que 
I'administration  militaire  a  mis  a  leur  disposition)  la  valeur  exacte 
de  leur  travail,  qu'elles  realisent  des  b^n^Oces  sensiblement  equi- 
valents et  mSme  sup6rieurs  a  ceux  realises  en  temps  de  paix.  Mais 
elles  sont  soumises  a  des  inspections,  a  des  contr6les  frequents  des 
agents  de  I'Elat,  officiers  du  service  des  forges  ou  contrdleurs  de 
la  main-d'cEuvre.  Cette  ingerence  dans  leur  fonclionnement  est 
d'ailleurs  rendue  necessaire  par  des  raisons  faciles  a  comprendre. 
Elles  produisent  d'abord  des  engins  delicats  pour  lesquels  un 
d6faut  de  fabrication  pent  avoir  des  consequences  parliculierement 
graves;  ensuile,  leur  personnel  etant  compost  de  militaires  mis  en 
sursis  d'appel,  il  imporlait  au  premier  chef  que  ce  personnel  ne 
comport^t  que  des  ouvriers  de  metier.  La  matiere  premiere  est  la 
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plupart  da  temps  fournie  par  I'Etat,  d'ou  une  n6cessite  nouvelle 
de  conlrCle  pour  bien  s'assurer  qu'aiicune  parcelle  n'en  est  dis- 
traite pour  des  besoins  etrangers  a  ceux  de  la  defense  nationale. 
Rien  ne  garantit  d'ailleurs,  et  les  projets  instituant  cet  6tat  de 
choses  sont  nombreiix,  qu'avant  la  fin  de  la  guerre  toutes  les 
usines  privees  ne  soient  r^quisitionnees  et  leur  personnel  militarist 
et  encasern6. 

Nul  n'ignore  que  I'Etat  s'est  fait  marchand  de  ble,  qu'il  importe 
pour  les  besoins  de  la  population  civile  des  quantites  considerables 
de  c6r6al«s. 

Notons  aussi  que  les  Compagnies  de  chemins  de  fer  n'ont  plus 
leur  autonomie  et  exploitent  sous  la  direction  effective  des  agents 
de  I'Etat. 

Toutes  les  questions  int^ressant  le  ravitaillement  de  la  population 
civile  et  des  armies  sont  concentrees  entre  les  mains  d'un 
ministre. 

Les  restrictions  l^gales  a  la  consommation,  qui  sont  considerables 
en  AUemagne,  commencent  a  voir  le  jour  dans  les  pays  allies  et 
mfime  chez  une  nation  neutre  comme  la  Suisse.  Rien  qu'en  France, 
les  journaux  ne  paraissent  plus  le  lundi  et  le  jeudi  que  sur  deux 
pages,  les  menus  des  restaurants  ne  peuvent  plus  offrir  au  choix 
que  deux  plats  par  repas,  les  patisseries  sont  fermees  deux  jours 
par  semaine,  les  entreprises  de  transport  en  commun  doivent 
arreter  leur  service  a  onze  heures  du  soir,  les  grands  magasins 
6tre  ferm^s  certains  jours  a  cinq  heures  45  minutes,  les  bureaux 
de  poste  a  sept  heures.  La  fabrication  du  pain  est  etroitement 
r^glement^e.  La  creation  de  cartes  de  sucre  est  d^cidee,  celle  de 
cartes  de  pain  est  a  I'etude;  on  songe  a  I'etablissement  de  jours 
sans  viande  et  a  bien  d'autres  privations  encore. 

La  loi  du  20  avril  1916  a  permis  aux  prefets,  apres  avis  de 
comit^s  consultatifs,  de  taxer  un  certain  nombre  de  denrees  de 
premiere  n^cessit6  telles  que  sucre,  caf6,  pommes  de  terre,  lait, 
etc.,  etc. 

Les  affretements  sont  entre  les  mains  du  bureau  interallie  de 
Londres  qui  les  repartit  entre  les  nations  de  TEntente. 

Le  charbon  est  distribue  aux  d^partements  par  le  ministere*  du 
ravitaillement.  Un  projet  de  loi  portant  taxation  de  la  houille  est 
vote  par  la  Ghambre  et  attend  la  decision  du  S^nat. 
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Comrne  Fa  6cril  M.  Gide  *  :  «  Ne  sont-ce  pas  la  lous  les  carac- 
leres  d'une  soci^le  deja  arrivee  au  regime  collecliviste?  Etqu'est-ce 
que  le  Grand  Soir,  en  admettant  qu'il  reussit,  pourrait  donner  de 
plus  ?  w 

Ainsi  la  guerre  a  produil  enlre  les  mains  de  la  puissance  publique 
une  concentration  indirecte,  et  le  plus  souvent  directe,  de  tous  les 
moyens  de  production*;  elle  a  assure  Tid^al  du  socialisme  el  de 
I'etatisme  bien  plus  siirement  que  ces  deux  6coles  n'auraient  jamais 
el6  en  mesure  de  le  faire.  Quand  la  paix  sera  signee,  il  y  aura  un 
parti  nombreux  et  puissant  qui  demandera  que  la  situation  creee 
par  la  guerre  subsiste.  Leur  ideal  etant  realise,  beaucoup  de  gens 
ne  souffriront  pas  qu'on  y  porta  la  main  pour  le  d^molir.  Nous  ne 
sommes  pas  prophete  et  nous  ne  pouvons  pas  dire  s'ils  reussiront, 
mais  i!  est  certain  que  les  partisans  de  TEcole  liberale  subiront  de 
rudes  assauts  et  seront  obliges  de  faire  de  larges  concessions. 

Au  mois  de  juin  dernier,  s'est  reunie  a  Paris  une  conference  des 
representantsdes  huit  Elats  de  I'Entente  (France,  Grande-Bretagne, 
Russie,  Italie,  Japon,  Belgique,  Serbia,  Portugal)  dans  laquelle 
furent  envisagees,  entre  aulres  choses,  les  mesures  a  prendre, 
apres  la  guerre,  pour  restreindre  Tingerence  6conomique  des  puis- 
sances centrales  dans  les  pays  representes  a  la  conference.  A  cat 
effet  furent  adoptees  plusieurs  dispositions  que  nous  reprodui- 
sons  : 

Au  §  IV  :  «  Les  Allies  decident  de  s'entendre  pour  fixer  une 
))  periode  de  temps  dans  laquelle  le  commerce  des  puissances 
))  ennemies  sera  soumis  a  des  regies  particulieres  et  les  marchan- 

^  Ch.  Gide,  La  guerre  el  la  question  sociale,  Revue  d'Biconomie  politique,  1914. 

^  Pour  se  faire  une  id6e  de  la  liberie  acluelle  de  Tinduslrie,  voici  les  tribulations 
par  lesquelles  doit  passer  un  usinier,  travaillant  pour  la  defense  nationale,  qui  a  besoin 
d'acheter  6,000  tonnes  de  charbon  en  Angleterre.  D'abord,  il  doit  obtenir  une  licence 
d'importcr  ces  6.000  tonnes.  Pour  ce,  il  faut  qu'il  se  la  fasse  d^livrer  par  I'Export 
Committee  de  Londres,  sur  proposition  du  bureau  des  charbons  de  Paris.  Cela  fait,  il 
est  n^cessaire  qu'il  trouve  un  cargo-boat  neutre  de  6.000  tonnes  et  qu'il  demande 
1  autorisation  de  laffr^ter  k  la  direction  du  transit  maritime  qui  la  lui  donnera  ou  la 
lui  refusera,  apr^s  avis  du  bureau  interalli^  de  Londres.  La  demande  pent  £tre  rejetie  : 
!•  sur  avis  conlraire  du  bureau  de  Londres  qui  affecte  d'office  le  bateau  k  une  autre 
puissance;  2«  sur  avis  du  service  des  frets  k  Paris  qui,  saisi  de  cette  demande,  et 
Londres  ayant  attribu^  ce  cargo  k  la  France,  peut  TafTecter  d'office  k  un  autre  transport 
plus  urgent,  D'autre  part,  la  taxation  des  frets  6lanten  France  offlcielle,  si  I'industriel 
en  question  n'a  trouv6  un  bateau  qu'k  50  sbilllngs  la  tonne  alors  que  la  taxe  n'est  que 
de  47  3b.  6  pence,  il  se  verra  refuser  I'autorlsation  d'atTr6ter  et  restera  sans  cbarboD. 

(Stance  du  S6nat  du  %  f6vrier  1917). 
RivuE  D  EooN.  Pout.  —  Tome  XXXL  10 
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))  dises  originaires  de  ces  puissances  seront  assujetties  oa  a  des 
))  prohibitions  ou  a  un  regime  special  qui  soil  efficace  ». 

Le  §  V  a  pour  but  «  la  recherche  entre  allies  des  mesures  com- 
»  rnunes  ou  particuUeres  a  prendre  pour  emp^cher  Pexercice  sur 
»  leurs  territoires,  par  les  sujets  ennemis,  de  certaines  industries 
»  ou  professions  interessant  la  defense  nalionale  ou  Tind^pendance 
))  economique  ». 

Bien  que  ces  engagements  soient  un  peu  vagues,  on  peut  prdvoir 
qu'ils  donneront  lieu  a  toute  une  reglementation  du  commerce  tres 
touffue  qui  se  traduira  par  une  prohibition  certaine  d'importation 
ou  d'exportation  de  certaines  marchandises  vis-a-vis  des  ennemis. 
Par  contre,  le  commerce  entre  les  allies  sera  favorise  et  jouira  de 
certaines  immunites  douanieres  et  degrevements  de  taxes.  Mais, 
pour  profiter  de  ces  avantages,  il  faudra  fournir  a  I'administration 
de  nombreux  papiers  tels  que  certificats  d'origine,  connaissements 
et  peut-etre  autorisation  d'exportation  ou  d'importation.  La  regie- 
mentation  r^gnera  aussi  en  souveraine  maitresse  dans  le  commerce 
entre  les  puissances  aujourd'hui  alliees.  Nouveau  triomphe  pour 
les  partisans  de  I'interventionnisme,  nouvel  echec  apport6  aux 
theories  de  I'Ecole  liberale. 

Le  service  des  empruntsactuellement  dmis  etceux  que  Ton  sera 
oblig^  d'emettre  pour  continuer  la  guerre,  et  ensuite  pour  indem- 
niser  les  degats  imputables  a  la  guerre,  grossira  pendant  long- 
temps  nos  budgets  dans  des  proportions  qu'il  est  actuellement 
difficile  d'evaluer,  mais  qui  seront,  a  coup  silr,  considerables.  Au 
30  juin  1917,  le  total  des  credits,  votes  depuis  le  l"  aout  1914, 
atteindra  pour  la  France  80.312  millions,  plus  de  deux  fois  le 
revenu  annuel  du  pays  et  pres  de  vingt  fois  ses  Economies  nor- 
males.  Pour  se  procurer  des  ressources  nouvelles,  I'Etat  usera  des 
procedes  suivants.  II  creera  d'abord  des  monopoles  fiscaux  :  mono- 
pole  de  I'alcool,  des  assurances  ou  tout  autre.  Ensuite  I'fitat  aura 
recours  aux  imp6ls  directs.  L'imp6t  sur  le  revenu,  tel  qu'il  existe 
actuellement,  subsistera-t-il  ?  Sera-t-il  remplac6  par  d'autres  impo- 
sitions mieux  conQues  ou  fera-t-il  place  a  un  systeme  nouveau  de 
fiscalite?  Peu  nous  importe;  ce  qui  est  certain,  c'est  que,  quel  que 
soit  le  systeme  adopte,  on  sera  oblige  d'instituer  une  veritable 
inquisition  pour  emp^cher  les  fraudes,  celles-ci  augmentant  dans 
la  meme  proportion  que  I'importance  des  taxes.  Les  agents  de 
FEtat  s'introduiront  done  dans  la  vie  commerciale  et  privee  des 
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individus.  Enfin,  Iroisieme  consideration,  les  impdts  indirecls 
seront,  eux  aussi,  eleves  dans  de  notables  proportions  at  de  nou- 
velles  impositions  verront  le  jour.  D'ou  nouveau  conlr61e  de  I'Elat 
sur  les  principaux  actes  des  citoyens.  Comme  il  nous  parait  inripos- 
sible  d'agir  autreraent  pour  procurer  au  budget  les  enormes  res- 
sources  qui  lui  seront  necessaires  pour  s'equilibrer,  il  est  evident 
que  les  doctrines  liberales  subiront,  de  ce  fait,  unenouvelle  atteinte. 
D'abord  parce  qu'elles  voient  dans  tout  monopole  une  deperdition 
de  forces  economiques  et  ensuite  parce  qu'elles  sont  opposees  a 
tout  contr6le  par  I'Etat  des  actes  prives  ou  comnnerciaux  des  par- 
ticuliers. 

Apres  la  guerre,  tout,  au  point  de  vue  commercial  et  industriel, 
sera  a  refaire.  Les  deux  regions  plus  prosperes  de  la  France,  les 
departements  du  Nord  et  le  bassin  de  Briey,  ont  ete  envuhies,  pillees 
m^lhodiquement  par  les  Allemands;  nos  exportations  ont  notable- 
ment  diminu^;  la  plus  grande  partie  de  notre  clientele  etrangere 
s'adresse  maintenant  a  des  neutres,  en  particulier  aux  Etats-Unis 
d'Am6rique.  II  faudra  ressaisir  cette  clientele  et  cela  ne  sera  pas 
si  facile  que  certains  le  pensent.  Beaucoup  d'industriels,  de  com- 
mergants  se  tourneront  alors  du  c6l6  de  I'Etat  et  solliciteront  son 
aide  sous  telle  ou  telle  forme.  Un  etablissement  demaudera  des 
reductions  sur  les  tarifs  de  transport,  un  autre  des  primes,  un 
troisieme  des  droits  de  douane  prohibitifs.  «  Les  mines  ou  les 
pertes  de  la  guerre,  ecrit  un  economiste  de  marque,  rendront 
chaque  groupe  d'induslries  plus  avide  de  protection  que  jamais  en 
vue  de  reedifier  les  organisations  detruites  ou  compromises  par  de 
longues  epreuves  subies  ».  Les  dirigeants  de  Tactivite  economique 
de  la  France  seront  amenes  fatalement  a  consid^rer  I'Etat  comme 
une  Providence  deslinee  a  faciliter  leurs  affaires  par  une  aide  dont 
la  forme  sera  fort  diverse;  conception  qui  va  a  I'encontre  directe 
de  celles  d'une  ecole  dont  I'un  des  maitres  deniait  a  I'fitat,  il  y  a 
quelque  cinquante  ans,  le  droit  de  battre  monnaie! 

De  tout  ceci  il  r^sulte  qu'apres  la  guerre  le  terrain  sera  entidre- 
ment  defavorable  a  la  propagation  des  id^es  economiques  liberates 
et  permettra  le  d^veloppement  des  theories  interventionnistes  et 
6latistes. 

On  pourrait  nous  objecter,  il  est  vrai,  qu\ine  pareille  conclusion 
ne  s'impose  pas  ;  qu'apres  la  guerre,  il  ne  serait  pas  invraisem- 
blable  qu'il  y  eOt  de  la  part  de  la  population,  excedee  de  tant  de 
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reglementation,  une  reaction  contre  I'etatisme  ainsi  que  contra  le 
militarisme.  Certains  meme  croient  qa'a  la  demobilisation  nous 
aurons  une  revolution.  Certes,  nous  ne  nions  pas  qa'une  telle  idee 
n'ait  quelquefondement.  En  Angleterre,  une  enqu^te  aeulieu  der- 
nierementpour  «  examiner  lesfacteurs  qui  determinerontla  situation 
))  industrielle  dans  ce  pays  a  la  fin  de  la  guerre  actuelle;  indiquer 
»  la  possibilite  des  troubles  serieux  qui  pourraient  naitre  de  cette 
))  situation;  analyser  les  inquietudes  des  travailleurs,  le  manque  de 
»  confiance  et  les  difficult6s  sociales  et  en  deduire  les  principes  qui 
»  devront  guider  le  travail  de  reajustement  el  de  reconstitution 
»  economique  et  sociale  ». 

Voici  le  noir  tableau  que  M.  Colaneri^  fait  des  rapports  entre 
patrons  et  ouvriers  chez  notre  alli^e  d'Outre-Manche  : 

«  Chacun  s'accuse  et  se  suspecle.  Les  patrons  de  leur  c6t6  se 
»  plaignent  des  exigences  toujours  croissantes  des  ouvriers,  des 
w  salaires  eleves,  des  resistances  sourdes  a  un  changement  provi- 
»  soire.  Les  ouvriers  croient  que  les  patrons  profitent  de  la  guerre 
))  et  de  leur  patriotisme  pour  leurs  interets  personnels,  pours'enri- 
»  chir  aux  depens  du  pays  et  pour  fortifier  leur  position  strat^gique, 
))  en  vue  de  la  reprise  des  hoslilit^s  industrielles.  Les  travailleurs 
»  admettent  difficilement  les  benefices  de  guerre,  Tasservissement 
»  du  travail  dii  a  un  mauvais  usage  des  pouvoirs  conf6res  par 
»  TEtat,  les  tentatives  faites  pour  ruiner  et  affaiblir  les  syndicats 
»  et  etablir  ainsi  une  supr^matie  qui  voudrait  subsister  apres  la 
»  guerre,  lis  se  plaignent  de  I'augmentation  de  la  vie  qu'ils  attribuent, 
»  en  partie,  a  Faction  delib^ree  des  manufacturiers  et  commergants. 
»  Et  leur  m6contentement  grandit,  avec  la  suspension  de  leurs 
»  garanties  professionnelles  auxquelles  ils  ont  renonce  dans  un 
»  elan  de  patriotisme  et  dont,  disent-ils,  on  abuse  maintenant  contre 
»  eux.  Aussi,  parmi  les  combattants,  comme  parmi  les  travailleurs 
»  mobilises,  beaucoup  attendent,  desirent  m^me  un  soulevement 
»  social  apres  la  guerre,  contenu  seulement  en  raison  des  circons- 
)>  tances  que  nous  traversons.  L'alliance  entre  le  capital  et  le  travail 
))  n'a  ete  que  temporaire,  faite  dans  un  but  determine  ». 

Un  pareil  etat  d'esprit  n'est  pas  particulier  a  la  classe  ouvri^re 
anglaise,  il  se  manifeste  aussi  dans  le  proletariat  frangais.  Les 


*  A.  Golaneri,  La  situation  industrielle  et  sociale  en  Angleterre.  ■—  Eetme  des 
Sciences  Politiques,  15  d^cerabre  1916. 
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dernieres  greves,  dont  la  censure  nous  a  empech^  de  connaitre  les 
details,  en  sont  un  symptdme  frappant  et  il  a  fallu,  dit-on,  {'inter- 
vention ^nergique  du  general  Lyautey  pour  les  faire  cesser.  Les 
ouvriers,  malgre  les  gros  salaires  que  certains  touchent,  sont 
m^contents,  ils  citent  avec  amertume  les  benefices  realises  par  les 
employeurs  et  ils  disent  ouvertement  qu'ils  sont  exploit^s.  Les  sol- 
dats  dans  les  tranchees  ne  comprennent  pas,  d'autre  part,  que  les 
ouvriers  des  usines,  mobilises  comme  eux,  gagnent  souvent  plus 
d'argent  qu'en  temps  de  paix.  Et,  quand  la  guerre  sera  finie,  de 
nombreuses  causes  de  discorde,  que  noire  alliee  d'Outre-Manche 
ne  connaitra  pas,  naitront  chez  nous.  II  y  aura  d'abord  la  question 
des  loyers.  On  ne  pent  la  r6gler  sans  faire  de  nombreux  mecontents, 
et,  s'ils  sont  aigris  par  la  souffrance,  s'ils  ont  perdu  dans  la  tour- 
mente  le  peu  d'argent  qu'ils  avaient,  ils  s'insurgeront  contre  la  loi. 
L'abolissement  du  moratorium  soulevera  aussi  bien  des  Haines.  Et 
que  Ton  songe  aux  habitants  des  regions  envahies,  a  ces  malheu- 
reux  qui  non  seulement  ont  perdu  du  fait  de  la  guerre  la  majorile 
de  leurs  biens,  mais  qui,  encore,  ont  endure  sous  la  domination 
allemande  les  pires  soufTrances,  qui  seront  rest^s  pendant  des 
annees  entieres  sans  nouvelles  de  leur  famille,  dont  certains  auront 
vu  leurs  proches  fusilles  ou  emprisonnes  par  les  envahisseurs!  que 
Ton  pense  a  ceux  qui  ont  eu  faim  dans  les  camps  de  concentration, 
aux  fugitifs  et  aux  rapatries  qui  se  sont  trouves  sans  foyer  en 
terre  de  France,  souvent  en  butte  aux  tracasseries  et  aux  vexations 
de  leurs  compatriotes!  si  ces  gens-la  ne  sont  pas  entierement  rem- 
bourses  de  leurs  dommages,  si  le  legislateur  et  le  pouvoir  executif 
n'apportent  dans  leur  oeuvre  de  reparation  des  sentiments  de  jus- 
tice, on  preparera  uiie  classe  de  revoltes  qui  saisira  la  premiere 
occasion  pour  faire  aboutir  par  la  force  ses  revendications. 

Mais  en  admettant,  et  nous  formons  des  vceux  pour  que  pareille 
calamity  ne  se  produise  jamais  dans  notre  pays,  qu'il  y  eiit  la 
revolution  en  France  apres  la  guerre,  on  pent  dire  avec  certitude 
que  cette  periode  anarchique  serait  de  courte  dur6e.  Toutes  les 
revolutions,  depuis  I'antiquit^  la  plus  reculee,  se  sont  terminees  par 
une  dictalure  ou  par  une  intervention  armee  etrangere;  et  cepen- 
•lant,  dans  les  conditions  anciennes  de  I'existence  humaine,  cha- 
que  region  et  souvent  chaque  famille  se  snffisant  ^elle-mSme,  tous 
ces  facteurs  permettaient  aux  habitants  d'un  pays  de  subvenir  A 
leurs  besoins  en  periode  de  trouble.  A  notre  epoque  d"interd6pen- 
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dance  economique,  il  n'en  serait  pas  ainsi.  La  greve  des  chemiiiots 
et  meme  celle  des  postiers  ont  demontr^  que  la  vie  actaelle  n'est 
pas  possible  quand  les  transports  de  marchandises  ne  s'effectuent 
plus  regulierement.  La  dictature,  obligee  de  remettre  de  I'ordre 
dans  le  chaos,  sera  forcement  a  tendaace  centralisatrice  et  6tatiste; 
il  faudra,  en  effet,  qu'elle  reconstruise  les  usines  detruites  ou  sabo- 
tees  par  les  revolutionnaires,  qu'elle  aide  et  permette,  par  des 
mesures  appropriees,  la  reprise  de  I'activite  economique  du  pays, 
enfin  qu'elle  donne  des  satisfactions  de  toutes  sortes  a  la  clientele 
qui  I'aura  appelee  au  pouvoir  et  dont  fappui  lui  permettra  de  s'y 
maintenir. 

Ce  qui  se  passera  apres  la  guerre,  nul  n'en  sail  rien,  mais  nous 
croyons  pouvoir  dire  que,  quels  que  soient  les  evenements  qui  se 
produiront,  il  y  aura,  tdt  ou  tard,  une  recrudescence  d'interven- 
tionnisme  et  d'etalisme. 


En  presence  de  cet  6tatdechoses,  que  feront  ceux  qui  sont  rest^s 
fideles  a  I'Ecole  liberale? 

lis  pourront  ne  modifier  en  aucune  fagon  leurs  doctrines,  conti- 
nuer  a  enseigner  que  Ton  ne  pent  adoucir  les  souffrances  sociales 
humaines  et  que  les  maux  dont  est  afflige  le  proletariat  tendent 
spontanement  a  leur  guerison,  parler  d'harmonie  economique, 
d'organisation  naturelle  et  de  desordre  social,  vanter  les  bienfaits 
de  la  liberie  du  commerce,  de  la  liberte  du  travail,  du  libre-echange, 
se  montrer  adversaires  des  monopoles  d'Etat,  de  toute  intervention 
de  la  puissance  publique  dans  les  affaires  des  particuliers.  En  agis- 
sant  ainsi,  nous  croyons  qu'ils  ne  recruteront  pas  beaucoup  de 
disciples;  si  les  professeurs  d'economie  politique  inculquent  a  leurs 
eleves  ces  idees,  il  en  resultera  que  ceux-ci,  aux  premiers  contacts 
avec  la  vie  reelle,  constateront  Fimpossibilite  d'accommoder  les 
fails  aux  doctrines  apprises  et,  s'ils  n'ont  fait  que  des  etudes 
superficielles  dans  la  science  economique,  comme  il  arrive  le  plus 
souvent,  ils  renieront  en  bloc  tons  les  principes  de  Teconomie 
politique  et  agiront  en  meconnaissant  les  quelques  lois  eternelle- 
menl  vraies  decette  science  qu'enseignent  toutes  les  ecoles,  qu'elles 
soient  liberales  ou  interventionnistes.  L'Ecole  liberale,  ne  recru- 
tant  plus  de  disciples,  disparaitra. 

Ou  I'economie  politique  liberale  evoluera  dans  le  sens  de  I'inter- 
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ventionnisme;  elle  deviendra  etatiste,  prdnera  le  proteclionnisme, 
la  reglementalion  etroile  du  travail,  du  commerce  et  de  Tindastrie. 
Les  doctrines  liberales  ne  presenteront  alors  que  des  differences  de 
detail  avec  celles  de  TEcole  interventionniste. 
Dans  les  deux  cas  Teconomie  politique  liberale  aura  vecu. 


Nous  serions  cependant  un  des  premiers  a  deplorer  la  dispari- 
tion  de  TEcole  liberale.  Ce  que  nous  souhaitons  ce  n'est  certes  pas 
sa  fin  mais  sa  transformation.  Nous  croyons  qu'aucune  raison  ne 
s'y  oppose.  Dans  la  premiere  partie  de  cette  etude,  nous  avons 
essaye  de  montrer  qu'avant  meme  la  grande  epreuve  que  nous 
traversons,  Teconomie  politique  liberale  se  trouvait  en  complet 
disaccord  avec  les  idees  nouvelles  de  solidarite,  d'humanite,  de 
progres  social,  qui  de  plus  en  plus  s'imposent,  et  ensuite  nous 
avons  doime  les  raisons  pour  lesquelles,  a  notre  avis,  les  doctrines 
de  I'Ecole  liberale  ne  seront  plus  de  raise  apres  la  guerre.  Cepen- 
dant il  est  un  principe  qui  revient  sans  cesse  dans  les  ecrits  des 
economistes  orthodoxes  et  que  nous  ne  voudrions  pas  voir  dispa- 
raitre  de  la  realite  :  c'est  que  I'interet  personnel  est  une  des  bases, 
un  des  fondements  de  la  vie  6conomique.  II  n'est  pas  le  seul,  c'est 
entendu,  nous  Favons  dit,  mais  il  est  aussi  dangereux  de  ne  pas 
en  tenir  compte  dans  I'etablissement  d'une  doctrine  d'economie 
politique  que  d'ignorer  les  autres  facteurs  de  Tactivit^  humaine. 
Nous  sommes  persuade  que  le  jour  ou  I'esprit  d'invention  ne  trou- 
verait  plus  la  juste  remuneration  qui  lui  est  due,  ou  la  fortune  et 
loutes  les  jouissances  et  satisfactions  qu'elle  permet  de  se  procurer 
ne  seraient  plus  la  recompense  de  I'entrepreneur  hardi  et  novateur, 
ou  TEtdt  reglerait  la  production  et  la  repartition  des  richesses,  ce 
jour-la,  disons-nous,  serait  un  jour  nefaste  pour  Thumanite  entiere 
et  nous  assisterons  a  une  deperdilion  considerable  des  forces  eco- 
nomiques.  Le  manque  de  responsabilit6,  la  routine  qui  est  inherente 
a  toules  les  administrations  de  I'Elat,  Tassurance  que  Ton  ne  pent 
rien  fain^.  pour  vous,  en  bien  comme  en  mal,  et  que  I'avancement 
est  mathematiquement  assure,  sont  peu  propres  A  d^velopper 
I'initiative  et  le  goOt  du  travail.  La  guerre  aura  montre  a  tons  les 
F'ranQais  les  inconvenients  multiples  de  TEtal  producteur,  de  I'fitat 
commerQant  et  aura  presente  a  beaucoup  d'entre  eux  Tetalisme 
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sous  un  jour  peu  favorable.  II  est  anlieconomique,  antinational, 
dirons-nous  meme,  de  conlrarier  systematiquement  Tactivite 
humaine,  d'entraver,  par  des  mesures  vexatoiresetinutiles,  Tesprit 
d'entreprise  et  d'initiative  des  individus.  L'Etat,  au  lieu  de  gener, 
comme  il  arrive  trop  souvent,  les  industriels  et  les  commerQants, 
a  rimperieiix  devoir  de  les  aider  et  de  faciliter  leur  t^che. 

Une  autre  theorie  de  TEcole  liberale  qui  nous  semble  irrefutable, 
c'est  rimpossibilite  pour  TEtat  de  fixer  la  valeur  des  produits.  La 
puissance  publique  ne  peut,  par  des  taxes,  empecher  le  prix  d'une 
marchandise  de  monter  si  les  conditions  de  production  de  cette 
marchandise,  sa  rarete,  juslifient  cette  hausse.  La  loi  du  20  avril 
1916  a  autorise  les  prefets  a  laxer  certaines  marchandises.  Dans  la 
zone  des  armees,  nous  I'avons  constate  maintes  fois,  cette  taxation 
fut  inoperante ;  k  Tint^rieur,  nombre  de  comites  consultatifs  depar- 
tementaux  out  emis  Tavis  que  la  taxation,  m6me  tres  prudente, 
risque  de  tarir  la  source  des  approvisionnements  et  d'aggraver  la 
situation  du  consommateur  au  lieu  de  Tam^liorer,  et  qu'il  est  pre- 
ferable, pour  eviter  les  abus,  de  concurrencer  les  commergants  peu 
scrupuleux  par  la  creation  de  services  municipaux  d'achat  et  de 
vente  cedant  aux  consommateurs  les  denrees  acquises  en  gros  chez 
le  producteur  a  prix  coiltant  ou  avec  un  16ger  benefice.  Cette  idee 
d'impuissance  de  la  taxation  a  fixer  le  prix  des  produits  commence 
a  se  faire  jour  dans  I'opinion  publique.  II  y  a  encore  peu  de  temps, 
les  journalistes,  des  qu'ils  constalaient  les  hauts  cours  d'une  mar- 
chandise, en  demandaient  la  taxation  immediate;  ils  accusent 
maintenant  la  taxation  d'avoir  produit  la  rarefaction  ou  la  dispari- 
tion  du  marche  de  cette  marchandise  et  ils  r^clament  des  mesures 
plus  efficaces. 

La  taxation  du  ble  a  eu,  elle  aussi,  un  r^sultat  nefaste  aux  inte- 
rets  generaux  du  pays.  En  fixant  le  prix  du  quintal  a  33  francs, 
alors  que  le  prix  de  revient  du  ble  etranger  importe  par  I'Etat 
atteint56  francs,  la  puissance  publique  a  enleve  au  cultivateur  une 
certauie  partie  de  son  benefice.  Gelui-ci,  ne  trouvant  plus  la  cul- 
ture du  ble  assez  remuneratrice,  seme  autre  chose;  la  surface  des 
terrains  emblaves  est  passee  de  5.034.000  hectares  au  i"^  Janvier 
1916  a  4.276.000  hectares  au  1^^  Janvier  1917.  L'Etat  perd 
23  francs  par  quintal  de  ble  importe,  ce  qui,  pour  7.000.850  quin- 
taux,  represente  une  depense  totale  de  180  millions,  et  le  Parle- 
ment  a  ete  conduit  a  voter   une  prime  de  3  francs  par  quintal 
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au  producteiir,  plus  20  francs  par  hectare  de   terrain  emblave. 

L'Ecole  lib6rale  affirme  que  I'Etat  ne  doit  pas  intervenir  dans 
les  phenomenes  economiques;  nous  ne  sommes  pas  de  son  avis 
et  c'est  justement  sur  ce  point  que  nous  voudrions  qu'elle  modifie 
ses  doctrines.  Entendons-nous  bien ;  il  ne  saurait  ^tre  question 
d'intervention  directe,  de  celte  intervention  qu'avec  I'Ecole  !ib6- 
rale  nous  coiisiderons  comme  inoperante,  comme  nefaste,  mais 
d'une  intervention  indirecte  qui  consistera,  non  k  legiferer,  mais  a 
modifier,  dans  tel  ou  tel  sens,  les  facteurs  memes  du  probleme 
economique.  Ainsi,  dans  la  lutte  contre  le  rencherissement  d'une 
denree,  la  puissance  publique  pourra  favoriser  Toffre,  soit  par  des 
facilit6s  apportees  a  la  production  de  cette  denree,  par  des  reduc- 
tions sur  les  tarifs  de  transport,  par  des  mesures  afferentes  a 
chaque  cas,  ou  bien,  quand  on  le  pent,  par  la  diminution  de  la 
demande.  De  meme,a  I'encontre  de  TEcole  liberale,  nous  estimons 
que  certaines  industries  doivent  Mre  protegees,  mais  nous  sommes 
d'accord  avec  elle  pour  trouver  que,  maintes  fois,  la  protection 
dont  ces  industries  ont  6te  Tobjet  est  inoperante  et  fait  plus  de  mal 
que  de  bien.  Nous  avons  depense  en  subventions  pour  notre  marine 
marchande  plus  d'argent  que  I'Allemagnepour  arriver  a  des  resul- 
tats  qui  sont  loin  d'etre  a  notre  avantage.  L'aide  du  gouvernement 
allemand  a  6te  efficace,  la  n6tre  nulle.  Au  lieu  d'accorder  comme 
nous  des  primes,  il  a,  par  exempie,  reduit  considerablement  les 
tarifs  de  transport  par  chemins  de  fer  pour  les  marchandises  a 
destination  d'outre-mer  qui  devaient  voyager  sous  pavilion  alle- 
mand, il  a  su  attirer  vers  ses  ports  toute  I'emigration  slave.  Nous 
pourrions  prendre  un  a  un  tous  les  chapitresd'un  coursd'economie 
politique  liberale,  sans  toucher  a  la  description  des  phenomenes 
economiques,  mais,  au  lieu  de  nier  Taction  de  I'Etat  sur  ces  pheno- 
menes, chercher  a  montrer,  au  contraire,  dans  quel  sens  elle  peut, 
elle  doit  s'exercer,  so»is  quelles  conditions  cette  action  peut  fttre 
feconde,  g^neratrice  d'energies,  creatrice  de  richesses. 

Les  mesures  pour  aider  notre  commerce  et  notre  Industrie  ne 
devroiit  pas  ^tre  prises  dans  le  but  de  favoriser  telle  ou  telle  classe 
de  producteurs,  mais  dans  celui  de  procurer  plus  de  prosperity  k 
la  nation. 

C'est  dire  qu'il  sera  n6cessaire  de  ne  pas  les  prendre  a  la  legdre 
et  une  a  nne,  rnais,  au  contraire,  de  tracer  avec  soin  un  large 
programuie  d'action  economique  en  ne  negligeant  pas  de  consulter 
aucune  competence. 
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On  pourrait  nous  demander  de  definir  les  mesures  dont  nous 
preconisons  I'emploi  \  de  determiner  lesquelles  ne  seront  pas  anti- 
economiques  et  lesquelles  n'iront  pas  a  I'encontre  des  resultats 
esperes.  L'experience  demontrera  la  valeur  des  diverses  methodes 
qu'on  enmploiera  et  nous  croyons  que  I'etude  approfondie  des  fails 
economiques,  entreprise  dans  le  sens  que  nous  avons  indiqu6  plus 
haul  fournirait  d'utiles  indications  sur  les  moyens  de  favoriser 
notre  industrie  en  respectant  la  liberte  economique  des  individus 
et  en  ne  negligeant  pas  les  interSts  legitimes  de  la  classe  ouvriere. 

Le  but  a  atteindre  sera  d'assurer  le  developpement  intensif  de 
toutes  les  forces  produclives  de  la  France,  qui  seul  pourra  nous 
permettre  de  nous  relever  des  mines  accumulees  par  la  guerre. 
Une  telle  etude  fera  apparattre  les  elements  qui  permettront  I'eta- 
blissement  d'un  vasle  programme  de  travail  ou  la  puissance 
publique,  le  commerce,  I'industrie  et  I'agriculture,  sans  oublier  les 
institutions  bancaires,  collaboreront  etroitement. 

Si  cette  nouvelle  ecole  naissait,  nous  souhaiterions  qu'on  la 
baptisat  «  nationale-liberale  ».  Elle  differerait  a  la  fois  de  TEcole 
liberale  et  de  toutes  les  autres,  elalistes,  interventionnistes  ou 
socialistes.  Elle  serait  appelee,  nous  en  sommes  certain,  a  avoir 
une  repercussion  heureuse  sur  les  affaires  du  pays ;  elle  concilierait 
les  lois  economiques,  que  Ton  ne  pent  guere  modifier  en  les  atla- 
quant  de  front,  avec  les  necessites  imperieuses  du  moment,  avec 
les  idees  nouvelles  de  progres. 

La  France  pourra  se  relever  facilement  des  pertes  de  toutes 
sortes  causees  par  la  guerre,  mais  a  une  condition  :  c'est  que  son 
commerce  et  son  industrie  ne  soient  pas  entraves  par  des  mesures 
d'un  autre  age,  qu'ils  trouvent  aupres  des  pouvoirs  publics  aide  et 
protection  et  non  pas  indifference  et  inertie.  Ces  deux  idees  se 
trouvant  a  la  base  de  I'economie  politique  nationale-liberale,  nous 
pensons  que  ces  doctrines  enseigneeset  propagees  partout  pourraient 
avoir  une  influence  heureuse  sur  les  destinees  futures  du  pays. 

Pierre  Cauboue. 

*  11  y  aura  une  conception  6conomique  nouvelle,  une  liaison  intime  entre  rinduslrie 
et  rfitat...  C'esl  la  r6alit6  d'aujourd'hui,  ce  sera  bien  plus  la  r6alit6  de  demain.  11  faut 
que  si  I'fitat  veut  jouer  —  il  ne  peut  pas  ne  pas  le  jouer  —  le  r61e  nouveau  qui  lui 
incombe,  il  faut  qu'il  change  ses  m6thodes.  II  faut  que  nous  d6cIarions  tons  la  guerre 
—  et  je  crois  que  ce  ne  sera  pas  trop  de  tous  pour  cela  —  aux  habitudes  tres  v6n6rables 
qui  se  sont  implantees  en  France  vers  I'an  VII.  —  (Hanser,  La  renovation  du  travail 
national,  Foi  et  Vie,  l^r  f^vrier  1917). 
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Mm  1917. 
DeBATS    PARLEMENTAIRES 

La  question  des  zones  franches. 

La  question  des  zones  franches  (diminutif  des  ports  francs)^  qui 
sommeille  dans  les  archives  de  la  Channbre  des  deputes  depuis  une 
vingtaine  d'annees,  est  revenue  en  discussion  le  15  fevrier  dernier, 
sans  d'ailleurs  recevoir  de  solution.  Cette  question  merite  une  ires 
serieuse  attention  au  moment  ou  est  sentie  par  tons  I'imperieuse 
necessite  de  donner,  au  sortir  de  la  crise  terrible  que  nous  traver- 
sons,  un  nouvel  et  grand  essor  a  notre  commerce. 

Les  ports  francs  et  les  zones  franches  precedent  de  la  m^me 
pensee  que  les  admissions  temporaires  et  les  entrepots.  Sans  mettre 
en  discussion  le  systeme  protectionniste,  aujourd'hui  fort  accentue 
chez  nous,  on  pent  affirmer  que  les  restrictions  douanieres  ont 
pour  effet  certain  d'entraver  le  commerce  international  (puisque 
c'est  leur  but  meme !)  et  que,  si  elles  favorisent  le  travail  dans  les 
branches  de  la  production  protegees,  elles  le  decouragent  dans 
ceiles  qui  subissent  sur  leurs  matieres  premieres  le  rencherissement 
resultant  de  la  protection.  Or,  quel  est  le  but  de  la  protection 
douaniere?  C'est  de  reserver  autant  que  possible  le  march6  national 
aux  producteurs  nationaux.  Mais  s'il  est  possible  d'exonerer  des 
entraves  douanieres  des  matieres  premieres  ou  des  produits  qui  ne 
sont  point  destines  au  march6  national,  a  la  consommation  natio- 
nale,  mais  qui  doivent,  apres  avoir  subi  certaines  transformations 
et  avoir  ainsi  alimenle  le  travail  et  le  commerce  du  pays,  ^Ire 
reexportes  a  I'^tranger,  il  semble  bien  que  le  protectionniste  le 
plus  determine  ne  puisse  elever  aucune  objection  serieuse  I  C'est 
rid6e-mere  des  admissions  ou  importations  temporaires  et  aussi 
des  entrepots.  Pourquoi  proscrire  le  port  franc  ou  la  zone  franche, 
qui  tendent  exactement  au  meme  but? 

Lf)  port  franc  est  ufi  port  declare  neutre  au  point  de  vue  doua- 
nier,  oii  Ton  pent,  par  consequent,  debarquer  les  marchandises, 
les  emmagasiner,  les  trier,  les  manipuler,  peut-^treles  transformer, 
enfin  les  reembnrquer  el  les  exporter  safis  payer  aucun  droit  de 
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douane  et  sans  proceder  a  aucune  des  formaliles  imposees  par  le 
contr6le  de  la  douane.  La  Chambre  de  commerce  de  Marseille 
disait  :  «  Le  port  franc  est  un  port  etabli  hors  de  la  ligne  des 
douanes,  ouvert  a  tous  les  batiments  de  commerce  sans  distinction. 
C'est  un  point  commun  ou  vient  aboutir,  par  une  sorte  de  fiction, 
le  territoire  prolonge  de  toutes  les  nations.  11  regoit  et  verse  d© 
Tun  a  I'autre  toutes  les  productions  respectives,  sans  gene  et  sans 
droit  ». 

La  zone  franche  est  une  fraction  determinee  d'un  port,  separ6e 
du  reste  du  port,  a  laquelle  s'applique  la  definition  precedente.  La 
question  qui  se  pose  pratiquement  aujourd'hui  est  celle  des  zones 
franches  :  fexperience  semble  avoir  condamne  les  ports  francs; 
Marseille  a  ete  longtemps  ville  franche  sous  I'ancien  regime  et  la 
franchise  fut  retablie  un  moment  par  le  gouvernement  de  la  Res- 
tauration ;  mais  bientdtcette  franchise  fut  singulierement  restreinte 
et,  finalement,  supprimee,  a  la  suite  de  reclamations  generales  du 
commerce,  par  une  ordonnance  du  20  septembre  1817. 

Des  1896,  le  Congres  des  chambres  syndicales  commerciales  et 
induslrielles  de  France  emettait  le  voeu  «  que  les  ports  ou  partie 
des  ports  de  Dunkerque,  Le  Havre,  Bordeaux,  Marseille  et  un 
emplacement  a  determiner  dans  Paris  ou  sa  banlieue  soient  cons- 
titues  ports  francs,  a  I'exemple  de  ce  qui  eXiste  en  Allemagne,  en 
Autriche,  en  Italie  et  en  Danemark  ». 

C'est  dans  le  port  de  Hambourg  que  la  franchise  est  la  plus 
complete.  Les  industriels  aussi  bien  que  les  commergants  y  jouis- 
sent  d'une  liberie  quasi  illimitee.  On  peut  y  edifier  des  usines,  des 
manufactures,  transformer  toutes  les  matieres  premieres  importees, 
sans  acquitter  aucun  droit.  On  y  voit  des  forges,  des  chaudronne- 
ries,  des  fabriques  de  couleurs,  des  fonderies  de  fer,  etc.  Mais  ce 
sont  les  chantiers  de  constructions  na vales  qui  occupent  dans  le 
port  franc  le  plus  grand  nombre  d'ouvriers,  plus  de  7.000. 

Et  cela  nous  amene  a  I'etendue  de  la  franchise,  qui  peut  ^tre, 
soit  totale,  c'est-a-dire  tout  a  la  fois  industrielie  et  commerciale, 
soit  seulement  partielle,  restreinte  aux  operations  du  commerce  a 
I'exclusion  de  Tindustrie.  En  dehors  de  Hambourg,  elle  est  gene- 
ralement  commerciale  en  Allemagne  :  le  Gouvernement  n'a  pas 
permis  I'^tablissement  de  zones  franches  induslrielles,  aulorisant 
la  transformation  des  produils,  mais  seulement  de  zones  franches 
commerciales,  dans  lesquelles  les  marchandises  sont  regues,  triees, 
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manipul^es,  empaquetees  et  n'acqaittenl  aucun  droit  si  elles  sont 
reexporlees. 

A  la  suite  du  vceu  du  Congr^s  des  chambres  syndicales  ci-dessus 
rappele,  diverses  propositions  tendant  £t  T^tablissement  de  zones 
franches  furent  successivement  presentees  aux  Chambres  et, 
enfin,  un  projet  de  loi  fut  depose  par  le  gouvernement,  le  4  avril 
1903. 

Ge  projet  portait  notamment  que  «  dans  les  villes  pourvues  d'un 
port  maritime,  il  peut  etre  decide  par  decret  rendu  en  Conseil 
d'Etat,  a  la  demande  de  la  Chambre  de  commerce,  apres  avis 
favorable  du  Conseil  municipal  et  apr^s  enqu§te,  que  les  marchan- 
dises  seront  admises  en  franchise  de  tous  droits  de  douane  et  des 
taxes  int6rieures  de  consommalion  dans  une  portion  des  ports  et 
territoires  adjacents  »  (art.  1).  Devaient  ^tre  autorisees  dans  les 
zones  franches,  toutes  operations  de  manutention,  de  triage,  de 
melange,  d'assortiment  et  de  manipulation.  Quant  aux  operations 
industrielles,  elaient  autorises  seulement  les  chantiers  de  construc- 
tion de  navires  et  toutes  les  industries  annexes.  Toutes  autres 
operations  industrielles,  ayant  pour  objet  de  fabriquer  ou  de  trans- 
former des  produits  ou  des  marchandises,  6taient  interdites,  i 
I'exception  de  celles  qui  seraient  specialement  autorisees  par  le 
decret  instituant  la  zone  franche  et  qui  ne  pourraient  porter  que 
sur  les  industries  auxquelles  le  benefice  de  I'admission  temporaire 
est  accords  par  la  legislation  en  vigueur  (art.  6  et  10-2**).  11  6tait 
stipule  que  toutes  marchandises  passant  de  la  zone  franche  en  ter- 
ritoire  douanier  seraient  soumises  au  tarif  general  des  douanes  en 
vigueur  et  aux  surtaxes  specifiees  par  la  loi  du  11  Janvier  1892,  a 
moins  qu'il  ne  soit  justifie  :  1°  qu'elles  proviennent  directement  des 
pays  d'origine,  auquel  cas  elles  seraient  exemptees  des  surtaxes 
pr6citees;  ou  2**  qu'elles  proviennent  du  territoire  douanier,  auquel 
cas  elles  ne  seraient  soumises  a  aucun  droit  (art.  9).  Le  projet 
rappelait,  pour  les  declarer  applicables  aux  zones  franches,  toutes 
les  lois  ayant  pour  objet  de  prevenir  les  fraudes  en  matiere  com- 
merciale  et  interdisait,  sous  des  peines  s^veres,  toute  apposition 
sur  des  produits  originaires  de  T^tranger  d'un  signe  ou  d'une  indi- 
cation quelconque  de  nature  a  faire  croire  que  lesdits  produits 
proviennent  int^gralement  du  territoire  fran^ais  ou  des  colonies 
frangaises  (art.  12), 
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Ce  projet  a  6te  I'objet  d'un  rapport  tres  6tudie  de  M.  Chaumet, 
depute  K 

Quelles  sont  les  objections  des  adversaires  des  zones  franches? 

On  dit  que  le  port  franc  ou  la  zone  Tranche  est  une  breche  dans 
le  systeme  protectionniste.  —  Pas  plus  que  les  admissions  tempo- 
raires  :  les  deux  institutions,  qui  ont  le  m^me  objet,  ne  sauraient 
^tre  critiquees  au  point  de  vue  protectionniste,  puisqu'elles  n'ont 
pour  but  que  de  laisser  entrer  des  marchandises  qui  ressortiront  et, 
par  consequent,  ne  nuiront  pas,  sur  le  marche  national,  aux  pro- 
ducteurs  nationaux.  Ce  fut  Colbert,  le  pere  du  protectionnisme, 
qui  r6tablit,  en  1669,  les  franchises  du  port  de  Marseille  et  etablit 
quelques  autres  ports  francs.  Etc'est  Colbert  qui  disait  a  ce  propos  : 
«  Comme  le  commerce  est  le  moyen  le  plus  propre  pour  concilier 
les  diff^rentes  nations,  qu'il  apporte  et  repand  Tabondance  par  les 
voies  les  plus  innocentes,  qu'il  rend  les  sujets  heureux  et  les  Etats 
plus  florissants,  nous  n'avons  rien  omis  de  ce  qui  depend  de  noire 
autorite  et  de  nos  soins  pour  obliger  nos  sujets  de  s'y  appliquer, 
de  le  porter  jusqu'aux  nations  les  plus  61oignees  pour  en  recueillir 
le  fruit,  en  retirer  les  avantages  qu'il  apporte  avec  soi  et  ^tablir 
partout,  pendant  la  paix  comme  pendant  la  guerre,  la  reputation 
du  nom  fran^ais  ».  —  VoilA  un  t^moignage  qui  ne  devrait  pas  6tre 
suspect ! 

On  dit  encore  que  les  ports  francs  sont  des  foyers  de  fraude. 
Que,  par  exemple,  «  Hambourg,  dont  I'importance  comme  vignoble 
avail  ete  ignoree  jusqu'ici,  livrait  maintenant  au  monde  entier  des 
vins  de  Bordeaux  et  des  eaux-de-vie  de  Cognac  a  des  prix  defiant 
toute  concurrence  «.  Et  Ton  dit  que  les  bordeaux  et  les  cognacs 
frelat^s,  qu'exp6dient  actuellement  certains  commergants  de  Ham- 
bourg, partiront  desormais  de  Bordeaux  ou  de  La  PaUice  avec  des 
apparences  d'authenticit6  qui  duperont  la  clientele,  pour  le  plus 
grand  prejudice  des  producteurs  et  des  commergants  honn^tes. 

La  reponse  est  facile  :  En  principe,  les  triages,  les  manipulations, 
les  melanges  sont  parfaitement  licites,  pourvu  qu'on  ne  trompe  pas 
sur  Torigine  de  la  marchandise,  et  sont  souvent  commandes  par  la 
clientele  elle-meme.  Nul  n'ignore  qu'on  obtient  un  produit  plus 
agreable  en  melangeant  les  cafes.  Et  ce  n'est  pas  necessairement 
en  vue  du  bon  marche  que  ces  melanges  sont  fails.  Comme  on  le 

*  Documents  parlemenUires  de  la  Chambre,  session  de  1906,  annexe  n^  114. 
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disait  dans  la  derniere  discussion,  lorsqu'on  melange  des  vins 
capiteux  d'Espagne  avec  des  vins  plus  faibles  du  Languedoc,  ce 
n'est  pas  le  bon  march^  qu'on  recherche  :  on  cherche  a  oblenir 
des  vins  qui  correspondent  au  goilt  des  clients  qu  on  sollicite.  Et 
un  autre  orateur  donnait  cet  exemple  frappant  :  «  Si,  dans  le  Midi, 
nous  voulions  vendre  nos  huiles  d'olive  pares,  nous  ferions  peu 
d'affaires.  Dans  certaines  contrees,  on  ne  veut  pas  d'huile  d'olive 
pure.  11  faut  done  melanger  ces  huiles  d'olive  avec  des  huiles  de 
graines  pour  satisfaire  le  gout  des  clients.  II  en  est  de  meme  pour 
les  vins.  C'est,  en  effet,  toujours  le  consommateur  qui  dirige  la 
production  :  il  ne  faut  jannais  perdre  de  vue  ce  principe. 

Done  les  triages,  manipulations  et  melanges  doivent  6tre  permis, 
pourvu  qu'on  ne  trompe  pas  le  public  sur  la  provenance  de  la 
raarchandise  :  toute  la  question  est  la.  Or,  si  le  projet  du  gouvcr- 
nement  se  bornait  a  declarer  applicablesa  la  zone  franchetoutesles 
lois  en  vigueur  sur  les  marques  de  fabrique  et  les  falsifications,  le 
projet  amende  de  la  commission  contenait  une  prescription  de 
nature  a  emp^cher  toute  fraude  :  tous  produits  sortant  de  la  zone 
franche  devaient  en  porter  la  marque,  ce  qui  etait  un  cachet  dHnau- 
thenticit^j  pr^venant  toute  erreur. 

On  a  dit  enfin,  contre  les  zones  franches,  que  I'admission  tempo- 
raire  et  la  faculte  d'entrepot  suffisent.  —  Mais,  apparemment,  si 
elles  suffisaient,  on  n'aurait  pasd'inter^t  ademander  I'etablissement 
de  zones  franches!  L'admission  temporaire  n'est  accordee  qu'd  un 
nombre  limite  de  marchandises;  elle  entraine  des  formalit^s  et  des 
lenteurs  souvent  d6courageantes;  elle  ne  profite  qu'a  quelques-uns. 
Quant  a  I'entrepCt,  il  est  necessairement  restreint  :  la  faculte 
d'entrep6t  n'est  accordee  qu'a  certaines  marchandises;  I'entrepCt 
r6el  est  constamment  sous  les  yeux  de  la  douane;  enfin  I'entrepOt 
n'est  qu'un  dep6t  tandis  que  la  zone  franche  est  un  grand  marche. 

Cependant,  la  commission  des  douanes  de  la  Ghambre,  qui,  dans 
un  premier  avis,  avail  seulement  demand^  de  ne  pas  permettre  dans 
la  zone  franche  la  creation  d'industries,  a  moins  qu'elles  ne  soient 
absolumentnouvelles,  n'existantpas  surle  territoirefrangais,  a  Ona- 
lement  emis  I'avis,  le  22  f^vrier  1910,  que  la  meilleure  solution,  k 
i'heure  actuelle,  pour  concilier  les  inlerels  6galement  respectables 
de  la  production  nationale  et  du  commerce  ext^rieur  de  la  France, 
lui  parait  resider  dans  I'extension  du  regime  des  entrepots  au  moyen 
d'une  legislation  nouvelle,  sous  les  garanties  inscrites  dans  la  loi 
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du  11  Janvier  1892,  en  ce  qui  concerne  le  regime  de  Tadmission 
temporaire.  Cette  reserve  indique  assez  Fesprit  qui  animait  la  com- 
mission. 

C'est  en  consequence  de  cet  avis  que  la  Chambre  a  ete  saisie  d'un 
projet  de  loi  relalif  d  la  reforme  du  regime  des  entrepots,  dans  la 
discussion  duquel  la  question  des  zones  franches  est  venue  sur  le 
tapis  pour  la  premiere  fois  ;  car  elle  n'a  jamais  6[e  tranchee  par  la 
Chambre. 

Dans  cette  discussion  est  apparu  un  argument,  qui  etait  sans  nul 
doute  au  fond  de  la  pensee  des  adversaires  des  zones  franches, 
mais  qui  n'avait  pas  encore,  a  notre  connaissance,  ete  expos6 
d'une  maniere  aussi  explicite.  On  craint  que  la  reexportation  ne 
fasse  tort  a  Fexportation.  «  Est-il  admissible,  a  dit  un  orateur, 
que  des  industriels  etablis  en  zone  douaniere  et  cherchant  a 
exporter  les  articles  manufactures  qu'ilsont  en  trop  soient  contraints 
de  lutter  contre  la  concurrence  qui  leur  serait  faite  par  les  usines 
installees  dans  les  zones  franches  ?  » 

II  semble  assez  paradoxal  de  demander  le  maintien  des  restric- 
tions douanieres  dans  le  but  de  favoriser  Fexportation  !  Voyons 
cependant  la  valeur  de  Fobjection,  soit  au  point  de  vue  des  fabrica- 
tions, soit  au  point  de  vue  des  melanges;  apres  avoir  d'abord 
constate  que  les  marchandises  qui  viennent  dans  les  entrep6ts  de 
douane  et  qui  pourraient  venir  dans  les  zones  franches  sont  sur- 
tout  des  marchandises  que  notre  territoire  ne  produit  pas,  telles 
que  le  caf6,  le  cacao  et  autres  produits  exotiques,  a  Fegard  desquels 
Fobjection  ne  vienl  pas. 

Au  point  de  vue  des  fabrications,  craint-on  qu'une  induslrie 
installee  dans  la  zone  franche  ne  fasse  tort  a  Fexportation  des 
industries  similaires  etablies  dans  le  pays?  Mais,  d'abord,  il  est 
bien  difficile  d'admettre  que  des  industries  qui  ont  besoin  de  droits 
protecteurs  contre  la  concurrence  etrangere  sur  le  marche  national 
puissent  exporter  leurs  produits  au  dehors.  11  est  vrai  qu'il  y  a  des 
industries  qui  subissent  le  regime  proteclionniste  plus  qu'elles  n'en 
profitent,  a  cause  du  rencherissement  de  leurs  matieres  premieres; 
mais  celles-la  peuvent  recourir  aux  admissions  temporaires,  qui, 
malgre  les  inconvenients  que  nous  avons  signales  nous-meme,  leur 
permettront  sans  nul  doute  de  soutenir  une  concurrence  necessai- 
rement  tres  limitee.  Rappelons  que  le  projet  de  1903  ne  permettait 
d'autoriser  dans  la  zone  franche  que  les  industries  auxquelles  le 
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benefice  de  I'admission  lemporaire  est  accorde  par  la  legislation  ea 
vigueur;  et  cetle  reserve  nous  parait  devoir  6tre  approuv^e;  seu- 
lement  il  y  aurait  lieu  d'accorder  tres  lib^ralement  le  benefice  de 
Tadmission  temporaire. 

Au  poitit  de  vue  des  nrielanges,  M.  Landry  disait  tres  ju':lement, 
dans  la  discussion  de  cette  question  :  «  Pourquoi  op6reraiton  ces 
melanges  demarrhandisesnationales  avec  des  raarohandises  venues 
a  grands  frais  de  l'6tranger,  si  ce  n'est  pour  obtenir  des  types  de 
marchandises  que  noire  pays  iie  peut  pas  produire  lui-meme  et  qui 
nous  sont  n^cessaires  oependant  pour  les  ventes  a  I'etranger?  »  On 
a  deja  remarque  que  ce  n'est  guere  le  bon  niarche  que  Ton  peut 
rechercher  par  la,  mais  le  moyen  de  se  plier  aux  goiits  de  la  clien- 
tele, el  cela  doit  etre  le  guide  constant  du  commerce. 

Craint-on  que  ces  melanges  ne  fassent  tort  aux  vins  naturels? 
C'est  ^videmment  la  preoccupation  qui  a  dict6  la  loi  du  1*"  fevrier 
1899,  prohibant  les  melanges  dans  les  entrepots.  Cependant  on  a 
a  affirme,  et  les  chifTres  semblent  demontrer  que,  depuis  cette  loi, 
les  exportalions  de  vins  courants  ont  diminue  :  elles  ont  tomb^  de 
3.891.000  hectolitres  en  1873  a  1.371.000  en  1913.  Certes,  bien 
des  causes  trop  connues  expliquent  ce  flechissement;  mais  des 
gens  bien  inform^s  affirment  que  la  loi  de  1899  y  a  bien  6t6  pour 
quelque  chose.  Et  c'est  tres  vraisemblable  :  il  n'y  a  pas  de  raisons 
de  croire  que  les  melanges  nuisent  a  la  vente  des  vins  naturels, 
que  les  clients  sont  toujours  libres  d'acheter  de  preference,  et  il 
est  plutdt  a  pr^sumer  qu'ils  seraient  de  nature  a  leur  ouvrir  des 
d6bouch6s,  en  faisant  appr^cier  nos  produits  au  dehors.  Seulement 
il  ne  faut  pas  que  les  vins  melanges  fassent  tort,  a  I'etranger,  a  nos 
vins  naturels  :  voila  ce  que  les  producteurs  nationaux  ont  le  droit 
de  r^clamer.  Pour  cela,  il  y  a  un  moyen  simple  et  infaillible,  c'est 
d'exiger  que  les  vins  sortant  de  la  zone  franche  ou  de  TentrepOt 
en  portent  la  marque  speciale  ! 

En  resume,  aucune  des  objections  faites  au  regime  des  zones 
franches  n'est  valable.  11  est  ind^niable  que  la  protection  douaniere 
est  une  entrave  a  Texportation,  done  au  travail  national  (du  moins 
celui  qu'entretiennent  les  industries  d'exportation),  au  commerce 
national  et,  par  suite,  au  d^veloppement  de  la  marine  marchande, 
une  des  industries  les  plus  interessantes  au  point  de  vue  de  la 
grandeur  nationale.  Tout  ce  qui  peut  favoriser  le  travail,  le  com- 
merce, la  marine  marchande, sans  l^ser  les  intMts  que  I'on  a  cm 
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necessaire  de  proteger,  devrait  etre  accepte  par  lous  sans  diffi- 
culte,  et  il  nous  parait  qu'il  en  est  ainsi  des  zones  franches. 

Un  economiste,  M.  Landry,  que  nous  avons  deja  cite  dans  celte 
discussion,  donnait  encore,  en  faveur  de  Tetablissement  de  zones 
franches,  una  raison  qui,  pour  etre  un  argument  de  circonstance, 
n'en  est  pas  moins  de  grand  poids.  Jadis  laFrance  etait  creanciere 
partout  et  jouissait  d'un  change  constamment  favorable.  Les  neces- 
sites  de  la  guerre  Font  obligee  a  faire  d'enormes  achats  a  Tetran- 
ger,  a  aliener  une  partie  notable  de  son  portefeuille  de  valeurs 
etrangeres  et  a  contractor  de  lourdes  dettes  vis-a-vis  de  I'etranger. 
Et  cela  pent  continuer  longtemps  encore.  Aussi,  la  balance  des 
comptes  avec  I'ext^rieur,  qui  nous  etait  favorable,  se  trouvera 
completement  retournee  a  notre  d^savantage.  Nous  aurons  done  le 
plus  pressant  besoin  de  developper,  par  tous  les  moyens,  nos 
ventes  a  Tetranger,  qu'il  s'agisse  d'exportations  proprement  dites 
ou  de  reexportations.  II  y  a  la  un  inter^t  national  de  premier 
ordre. 

Et  qu'on  ne  diss  pas  que  Tinstitution  de  zones  franches  sera  de 
peu  d'importance  au  point  de  vue  du  developpement  de  notre 
commerce.  D'abord,  si  elle  etait  sans  importance, elle  ne  serait  pas 
combattue  comme  elle  est.  Et  puis,  M.  Chaumet,  le  rapporteur  du 
projet  de  1903,  et  depute  de  Bordeaux,  faisait  cette  reponse  deci- 
sive :  ((  Tous  les  exportateurs,  toutes  les  chambres  de  commerce 
des  ports  maritimes,  le  comite  central  des  armateurs  de  France, 
tous  ceux  qui  se  preoccupent  de  la  marine  marchande  et  de 
I'avenir  de  nos  exportations  demandent  la  creation  de  zones 
franches.  S'ils  les  reclament  instamment,  c'est  qu'ils  savent  bien 
qu'ils  en  tireront  profit  :  ils  sont  les  meilleurs  juges  de  leurs 
in te rots  !  » 

On  s'est  beaucoup  preoccupe,  dans  toute  cette  discussion,  de  la 
question  des  vins  et  du  tort  que  certains  melanges  pourraient  faire 
aux  vins  frangais,  particulierement  aux  vins  de  la  Gironde.  Nous 
croyons  tout  a  fait  que,  avec  une  bonne  legislation  et  une  bonne 
police,  tout  danger  serieux  pourrait  ^Ire  ecart^.  Mais  raieux  vau- 
drait  encore  exclure  les  vins,  si  cela  paraissait  necessaire,  que  de 
condamner  en  bloc  une  institution  qui  pent  Mre  un  instrument 
precieux  d'expansion  commerciale. 
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Documents  officiels 

Le  /.  0.  dii  7  mars  contient  une  loi  qui  modifie  le  §  3  de  Tarti- 
cle  4  de  la  loi  du  9  avril  1898,  modifi^e  par  celle  du  31  mars  1905, 
sur  la  responsabilite  des  accidents  du  travail. 

Dans  celui  du  8  est  une  loi  relative  aux  mesures  a  prendre  pour 
proteger  centre  I'alcoolisme  les  ouvriers  et  employes  occupes  dans 
les  6tablissements  soumis  au  code  du  travail. 

Dans  le  n°  du  16  mars  est  promulguee  une  loi  ayant  pour  objet 
Torganisation  du  credit  au  petit  et  au  moyen  commerce,  a  la  petite 
et  moyenne  Industrie  (V.  notre  chronique  legislative  de  janvier- 
fevrier). 

Le  n°  du  20  contient  un  decret  relatif  a  la  prorogation  des 
echeances  et  au  retrait  des  depdts-especes. 

Dans  le  /.  0.  du  31  mars  est  le  decret  relatif  a  une  nouvelle 
prorogation  des  delais  en  matiere  de  loyers. 

Edmond  Villey. 
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La  politique  fiscale  de  la  France  apr^s  la  gaerra,  par  Arthur  Girault. 
Librairie  de  la  Society  du  Recueil  Sirey,  1916. 

Nous  aurons,  la  guerre  finie,  un  budget  annuel  de  dix  milliards  au 
moins,  probablement  davantage.  Comment  y  pourvoir?  C'est  une  question 
que  se  posent  avec  angoisse  tous  les  hommes  qui  r^flechissent;  M.  Girault 
a  cherche'  la  reponse.  II  faut  que  la  France  fasse  honneur  k  ses  engage- 
ments; il  faut  done  trouver  dix  milliards  de  recettes  annuelles. 

M.  Girault  a  pris  notre  budget  de  recettes  dans  sa  structure  actuelle,  et 
pour  chaque  cat^gorie  de  recettes  il  se  demande  ce  qu'on  en  pent  tirer  de 
plus  qu'avant  la  guerre.  De  la  une  serie  de  chapitres  sous  la  rubrique  : 
Peut-on  demander  davantage?  Peut-on  demander  davantage  aux  contribu- 
tions directes?Peut-on  demander  davantage  aux  taxes  assimildes?  Peut-on 

demander  davantage  aux  produits  de  I'enregistrement? En  fait,  il  n'y 

aposune  cnt^gorie  des  recettes  actuelles  k  laquelle  on  ne  puisse  demander 
davantage.  Les  contributions  directes,  par  exemple,  on  peul  en  doubler  le 
principal,  et  m^me,  pour  la  contribution  personnelle  et  mobili^re,  le 
tripler.  C'est  bien  dur,  dira  le  contribuable;  sans  doute,  mais  la  n6cessit6 
nous  presse.  11  n'y  a  pas  que  Tel^vation  du  taux  des  imp6ts  qui  puisse 
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leur  faire  rendre  davantage;  il  y  a  aussi  les  fissures  a  combler,  les  exemp- 
tions h  reviser,  a  supprimer,  tout  au  moins  a  diminuer.  Que  chacun  paie ; 
comme  le  dit  excellemment  M.  Girault,  nul  n'a  le  droit  de  rester  un 
inconnu  pour  le  fisc. 

Accroitre  les  impCts  existants,  boucher  les  fissures,  cela  ne  sufflt  pas- 
encore.  II  faudraitun  milliard  de  plus.  Ou  le  trouver?  Dans  I'etablissement 
du  raonopole  de  I'assurance-incendie.  Si  prudent  d'ordinaire  dans  ses 
evaluations,  M.  Girault  est  saisi,  quand  il  parle  de  ce  monopole,  d'une 
sorte  d'enthousiasme;  le  monopoJe  de  I'assurance-incendie,  dit-il,  pent 
donner  tout  ce  que  les  pouvoirs  publics  voudront  leur  faire  rendre.  Nous 
croyons  qu'il  y  a  ici  beaucoup  d'exageration;  la  lettre  d'un  lecteur  (le 
travail  de  M.  Girault  a  paru  d'abord  sous  forme  d'articles)  met  en  lumi^re 
les  difficult^s  et  I'al^a  du  raonopole  de  I'assurance. 

II  y  a  enfin  les  economies.  On  pent  en  faire,  on  doit  en  faire.  II  s'est 
introduit  dans  nos  budgets  une  apre  mendicite  :  subventions,  encourage- 
ments  ;  chassons  ces  mendiants.  Le  budget  en  sera  allege  et  le  pays 

s'en  portera  mieux. 

Le  livre  de  M.  Girault  est  un  livre  de  bon  sens  et  de  bonne  foi.  Certes,  a 
ces  diverses  propositions  des  objections  peuvent  6tre  faites,  mais  un  esprit 
de  sagesse  et  de  prudence  les  inspire,  comme  aussi  le  d^sir  de  servir,  non 
des  int6r^ts  de  p-  ^ti  ou  d'6cole,  mais  I'interdt  public.  II  doit  etre  lu  par 
tous  ceux  que  preoccupe  le  probleme  fiscal  de  I'apr^s-guerre. 

H.  Truchy. 
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REVUE 

D'ECONOMiE  POLITIOUE 


PAUL   CAUWES 


Notre  collegue  Paul  Gauwes  est  mort  le  18  avril.  II  avait  ete  an 
des  fondaleurs  de  cette  Revue,  bien  que  son  nom  n'y  figure  plus 
depuis  quelques  annees,  et  il  y  avait  collabor^  durant  les  premieres 
annees.  Le  dernier  article  qu'il  lui  ait  donne  sur  «  rEconomie 
politique  nationale  »  remonte  a  1898. 

Au  reste,  ce  n'est  pas  seulement  ilans  la  Revue  d'^cotiomie 
politique,  mais  ailleurs  aussi,  que  notre  regretle  collegue  avait 
cesse  d'ecrire.  II  n'a  meme  pas  continue  la  publication  de  son 
grand  Traits  d'Economie  politique  dont  pourtant  le  succes  avait 
ete  s'affirmant  a  chaque  edition  nouvelle,  mais  dont  la  derniere 
remonte  d^ja  a  vingt-quatre  ans^  Des  occupations  assez  nom- 
breuses  •,  un  6tat  de  sante  precaire,  mais  surlout  une  conscience 
scientifique  inexorable  qui  ne  lui  permeltait  que  des  travaux 
longuement  reflecliis,  expliquent  cette  abstention,  mais  ne  dimi- 
nuent  pas  nos  regrets. 

11  n'est  pas  besoin  de  rappeler  aux  lecteurs  de  cette  Revue  que 

'  Ce  livre  a  paru  sous  le  litre  de  Precis  d'un  cours  d'Economie  politique.  La 
premiere  Edition  est  de  1878  el  la  seconde  de  1881;  la  lroisi6me  et  derni6re,  sous  le 
lilre  de  Cours  d'tlconoinie  politique,  de  1893.Gon3id6rabIement  augment6  et  remani6, 
I'ouvrage  comporle  quatre  volumes. 

*  A  I'occasion  de  TExposilion  universelle  de  1900,  avec  le  professeur  Mahaim,  de 
Belgique  el  noire  collogue  Jay,  il  fonda  I'Associalion  Internationale  pour  la  protec- 
tion 16ga!e  des  Iravailleurs,  et  fut  son  president  jusqu'en  1906,  dale  \  laquelle  il  fut 
remplac6par  iM.  Mlllerand.  II  a  616  aussi  fondalear  et  president  de  la  Soci6t6  d'l-^co- 
noinie  Nationale  et  il  avail  reinplac6,  en  1911,  M.  Levasseur  &  la  Idle  du  Comit6 
deludes  ri'lalives  it  la  provision  des  cliAmages  industriels. 
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M.  Gauwes  a  ete  le  premier  professeur  en  France  qui  ait  rompu 
avec  I'enseignement  traditionnel  pour  adherer  aux  doctrines  natio- 
nalistes  et  interventionnistes.  Cette  rupture  a  marque  un  tournant 
dans  I'histoire  des  doctrines  en  France,  d'autant  plus  qu'elle  a 
coincide  avec  la  date  (1878)  a  Jaquelle  Tenseignement  de  I'eco- 
nomie  politique  a  pris  une  place  officielle  dans  les  programmes  des 
cours  et  des  examens  dans  les  Facultes  de  droit. 

M.  Gauwes  avait  exprime  le  desir  qu'aucun  discours  ne  fiit 
prononce  sur  sa  lombe  autre  que  celui  du  pasteur  qui  a  preside  a 
la  ceremonie  religieuse.  Probablement  n'aurait-il  pas  voulu  non 
plus  qu'un  article  necrologique  fut  publie  dans  celle  Revue. 
Gependant,  qu'il  nous  soit  permis  de  rendre  un  hommage  a  sa 
memoire  en  reproduisant  I'allocution  emue  prononcee  dans  la 
reunion  de  la  Faculte  de  Droit  par  son  coUegue  et  successeur,  M.  le 
doyen  Larnaude. 

Messieurs, 

Lorsque  notre  regrette  ancien  collegue  et  doyen  M.  Paul 
Gauwes,  dont  la  mort  soudaine  nous  a  tons  si  doulourensement 
emus,  qiiitla  la  Faculte  de  droit  de  iNanoy,  a  laquelle  il  avait  ete 
attache  au  lendemain  du  concours  d'agrogalion  de  18(37,  le  doyen, 
M.  J'd  '.biM't,  s;i!ufi  son  depnrl  en  ces  lermes  :  «  Ce  n'e.-t  pas  au 
))  doyt.Mi  a  f  (in'  iri  i'ciog'e  d\i  son  fi.'s  (fadoption.  Ses  coile^'ues  et 
»  s:'-s  I'ioves  suvent  quclles  rai'e-;  qualites  de  consciiMice,  de  cceur 
))  el  d'esjj!'it  il  a  def)!oyees  pend;inl  six  ans;  ils  ne  [)eiivent  dire  a 
»  quel  point  il  est  digne  des  unanimes  sympalhies  et  dos  fortes 
»  amilius  qui  lui  oiit  n3ndu  la  separation  douloureuse  ». 

Anjourd'hui  quo  notre  cher  ancien  collegue  et  doyen  s'est 
st§pare  de  nous,  helas  !  pour  toujours,  je  ne  saurais  mieux  caracle- 
riser  Tunilj  morale  et  scientiOque  de  sa  vie. 

Des  ses  premieres  annees  d'etudes,  a  la  Faculte  de  droit  de 
Paris,  oil  il  obteuait  en  1863  une  mention  au  concours  de  droit 
civil  de  troisieme  annee  dont  le  premier  prix  etait  attribue  a 
M.  A!  .'xandre  Ribot,  actueilement  president  du  conseil ;  a  FEcole 
des  Charles,  d'ou  il  est  sorti,  en  i868,  le  premier  de  sa  promotion, 
et  avec  le  dipl6me  d'archiviste  paleographe ;  au  concours  d'agre- 
gation  de  1867  ou  11  venait  imm(^diatement  apres  son  ami 
M.  Charles  Lyon-Caen,  qui  obtenait  le  premier  rang;  a  Nancy  ou 
il  a  ete  agrege  pendant  six  ans,  a  Paris  ou  il  a  professe  pendant 
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quarante  ans,  dans  ses  fonclions  cle  doyen  de  la  Faciille  de  droit, 
dans  celles  de  vice-president  du  conseil  de  TUniversit^,  partout,  it 
a  monlr6,  en  effet,  una  intelligence  et  line  hauteur  morale  qui  lui 
feront  toujours  une  place  envi^e  parmi  ceux  qui  out  honor6  Ten- 
seignement  des  Facultes  de  droit. 

Je  n'ai  garde  d'oublier,  dans  cette  seche  enumeration  des  stapes 
d'une  vie  si  noblement  remplie,  qu'en  aoilt  1870,  revenu  a  Paris, 
apres  avoir  quitte  Nancy  devant  I'invasion,  il  s'etait  fait  immedia- 
tement  incorporer  dans  la  garde  nationale,  et  que,  des  novembre 
1870,  lorsqu'on  forma  des  regiments  de  marche,  il  obtint  d'y  ren- 
Irer,  et  participa,en  meme  temps  qu'il  faisaitle  service  de  grand'- 
garde,  a  plusieurs  sorties. 

Ce  n'est  pas  aujourd'hui  seulement  que  nous  pouvons  avoir  la 
fiert6  de  dire  que,  maitres  et  eleves,  dans  les  Facultes  de  droit,  ont 
toujours  fait  leur  devoir  quand  le  pays  le  leur  a  demande. 

Notre  ancien  collegue  appartenait  a  la  generation  de  ces  profes- 
seurs  des  Facultes  de  droit  qui,  sortis  du  concours  d'agregation 
unique,  qui  a  6t6  pendant  si  longtemps  la  regie  de  notre  recrute- 
ment,  etaient  appeles,  suivant  les  hasards  de  leur  carriere,  k 
enlreprendre  souvent,  et  jusqu'a  leur  nomination  a  une  chaire 
magistrale,  les  enseignements  les  plus  varies.  Les  oeuvres  mat- 
tresses qu'a  suscitees  cette  organisation,  les  enseignements  hors  de 
pair  qu'ont  donne,  que  donnent  encore,  soit  a  la  Faculty  de  droit 
de  Paris,  soit  dans  les  Facultes  de  droit  de  province,  aussi  bien 
dans  I'ordre  du  droit  que  dans  celui  des  sciences  politiques  et 
(^^conomiques,  les  professeurs  formes  par  cette  discipline  un  peu 
rude,  seront  toujours  pour  ce  regime,  aujourd'hui  remplac^  par 
celui  des  agregations  sp^ciales,  des  titres  dont  il  serait  pueril  de 
iiier  rincontestaWe  autorit^. 

En  tout  cas,  M.  Paul  Cauwes,  qui  est  peut-6lre,  parmi  nous, 
celui  qui  en  a  le  plus  completement  subi  les  consequences,  non 
seulement  ne  s'en  est  jamais  plaint,  mais  je  puis  attester  qu'il  a 
toujours  reconnu  et  proclame  les  services  qu'il  rendait,  quand  il 
ne  se  prolongeait  pas  trop  longtemps. 

El  il  en  a  donn^  la  meilleure  demonstration,  avec  bien  d'autres, 
soit  i  Nancy,  soit  d  Paris. 

Charge  a  Nancy,  successivement,  du  cours  annuel  de  proce- 
dure civile  et  droit  criminal  da  1867  d  1870,  du  cours  da  droit 
romain  de  1870  a  1872,  du  cours  de  droit  civil  de  1872  k  1873,  A 
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Paris,  du  cours  d'economie  politique  de  1873  a  1881,  date  de  sa 
nomination  a  la  chaire  d'histoire  du  droit  romain  et  du  droit  fran- 
Qais,  pour  reprendre,  en  1895,  lors  de  la  reforme  du  doctorat, 
I'enseignement  de  I'econonnie  politique  jusqu'en  1913,  date  de  sa 
retraite,  M.  Paul  Cauwes  ne  s'est  montre,  dans  aucune  de  ses 
disciplines  si  diverses,  au-dessous  de  sa  tache.  Et  dans  I'enseigne- 
ment de  I'economie  politique,  qui  Fa  retenu  plus  longlemps,il  s'est 
montre  un  precurseur  veritable. 

G'est  en  1873,  au  lendemain  de  sa  nomination  a  la  Faculte  de 
droit  de  Paris,  qu'on  lui  confia  la  suppleance  de  M.  Batbie,  qui 
avait  inaugure,  dans  les  Facultes  de  droit,  Tenseignement  de 
I'economie  politique  en  1861.  Au  bout  de  cinq  ans,  en  mars  1878, 
il  publiait  deux  gros  volumes  bourres  de  faits  et  de  doctrine  et 
d'un  type  tout  a  fait  nouveau  parmi  les  oeuvres  consacr^es  jus- 
qu'alors  a  I'economie  politique.  Une  large  place  y  etait  reserv^e, 
en  effet,  a  la  legislation  economique,  aux  questions  pratiques. 

Le  livre,  qui  prenait  le  titre  trop  modeste  de  Precis,  ne  fut  pas 
sans  Jeter  quelque  emoi,  pour  ne  pas  dire  plus,  chez  les  econo- 
mistes  de  cette  6poque.  Sa  doctrine,  en  effet,  sur  bien  des  points, 
n'etait  pas  en  accord  parfait  avec  les  opinions  regnantes.  Et  ces 
opinions,  il  ne  faut  pas  omettre  de  dire  qu'il  y  avait  quelque  cou- 
rage a  refuser  de  les  suivre. 

G'est  que  le  nouveau  professeur  d'economie  politique  se  dou- 
blait,  cette  fois,  d'un  juriste  et  d'un  historien. 

L'histoire  lui  avait  appris  revolution  des  institutions,  les  trans- 
formations sociales,  le  droit  lui  avait  revele  Teternelle  justice.  Et  il 
n'avait  pas  consenti,  dans  le  nouvel  enseignement  qui  lui  avait  ete 
confix,  a  detourner  les  yeux  de  ces  deux  phares  scientifiques.  Or, 
cette  methode  nouvelle  I'avait  ^carte  du  chemin  suivi  jusqu'alors, 
en  lui  faisant  tenir  compte  des  transformations  qui  s'operent 
incessamment  «  dans  la  soci6t6,  dans  les  id6es  et  dans  les  faits  ». 

Sur  les  lois  naturelles  de  I'economie  politique,  sur  la  question 
du  libre-echange,  sur  ce  qu'on  a  appele  depuis  la  legislation 
sociale,  il  apportait  des  idees  qui  parurent  hardies,  mais  que  les 
faits  n'allaient  pas  tarder  a  justifier  pleinement. 

Ceux  qui,  alors,  crierent  ^  I'heresie  oubliaient  le  peu  de  succes 
qu'a  jamais  eu  dans  notre  pays  epris  de  clarte,  d'ideal,  de  justice, 
I'appel  au  bras  seculier.  lis  oubliaient  surtout,  comme  le  rappelait 
un  des  grands  doyens  de  cette  Faculte,  M.  Charles  Beudant,  en 
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1887  S  que  la  mission  de  renseignement  sup^rieur  n'est  pas 
«  d'endoclriner  mais  d'instruire  »,  que  «  le  professeur  n'est  pas  un 
apdtre,  mais  un  inilialeur  »,  un  remueur  d'idees,  ajouterai-je,  lis 
oubliaient  enfin  que  «  TUniversit^  admet  loutes  les  philosophies  at 
n'exclut  que  les  fanatismes  ». 

En  penetrant  dans  les  Facult6s  de  droit,  I'^conomie  politique 
ne  pouvait  pas  avoir  la  pretention  d'y  occuper  (et  d'ailleurs  ^tait-ce 
bien  son  inter6t?une  autre  place  que  celle  qui  etait  reservee  a  tous 
les  enseignements  qui  figurent  dans  nos  programmes.  Eile  devait 
subir  la  loi  de  libre  discussion.  Elle  I'y  subit,  encore  a  I'heure 
actuelle,  et  nul  ne  s'en  plaint  I 

Dans  nos  chaires,  on  ne  regoit  pas  de  directions,  on  ne  releve 
que  de  sa  conscience. 

La  conscience!  elle  a  toujours  ete  la  seule  voix  ecoutee  par 
notre  collegue. 

C'est  pour  lui  ob6ir  encore,  sans  aucun  doute,  qu'il  a  accepte, 
en  1910,  au  moment  ou  sa  carriers  touchait  a  sa  On,  malgr^  les 
legitimes  preoccupations  que  devait  lui  donner  une  maladie  inqui6- 
tante  par  sa  dur^e,  et  dans  des  circonstances  qui  en  auraient  fait 
reculer  beaucoup  d'autres,  la  lourde  charge  de  I'administration  de 
la  Faculte  de  droit  de  Paris. 

Ce  qu'il  a  ete  dans  cette  haute  fonction,  ce  qu'a  fait  le  doyen 
d'hier,  je  n'ai  pas  la  pretention  de  Tapprendre  a  des  collegues  qui 
le  savent  aussi  bien  que  moi.  Dans  ces  fonctions  delicates  qui  met- 
tent  en  contact  Tadministration  superieure  qui  a  ses  exigences  legi- 
times, avec  des  collegues  qui  sont  des  egaux  et  qui  ont  le  juste 
sentiment  de  leur  independance,  dans  ses  rapports  avec  une 
jeunesse  ardente,qui  verse  aujourd'hui  si  genereusement  son  sang 
pour  le  pays,  M.  Paul  Cauwes  ne  s'est  jamais  departi  de  ce  haut 
sentiment  du  devoir  qui  a  toujours  61^  son  guide,  et  qui  chez  lui 
6tait  d'ailleurs  comma  le  reflet  d'une  toe  d'une  delicatesse  infinie. 

Si  je  pouvais,  maintenant,  dire  ce  que  fut  Thomme  prive,  k 
quel  point  il  avait  les  rares  qualites  de  cceur  dont  parlait,  parce 
qu'il  les  connaissait  bien,  son  doyen  de  Nancy,  combien  il  etait 
cher  a  cet  admirable  foyer  qu'il  avait  fond6  et  ou  loutes  les  vertus 
se  sont  toujours  epanouies  comme  dans  leur  milieu   natural,  je 


*  Discours  prononc^  par  M.  Ch.  Beudant  k  la  distribution  des  prix  de  la  Faculty  de 
droit  en  1887. 
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compl^terais  sans  doute  la  physionomie  si  attachante  de  noire 
regrette  collegue. 

Mais  on  risque,  a  vouloir  penetrer  trop  avant  dans  ce  sanc- 
tuaire  reserve,  de  froisser  des  sensibilites  dont  on  doit  respecter 
le  d6sir  de  garder  au  fond  d'elles-memes  et  pour  en  jouir  seules 
des  souvenirs  tr^s  chers. 

Je  me  contenterai  de  dire  a  son  admirable  compagne,  a  ces 
fils  et  a  ce  gendre  qui,  comme  leur  pere  en  1870,  ont  ete  imme- 
diatement  a  leur  poste  quand  le  devoir  les  y  a  appeles,  la  part 
profonde  que  la  Faculte  prend  au  deuii  cruel  qui  les  a  frappes. 

Qu'ils  sachent  bien  que  ni  a  la  Faculte,  ni  au  conseil  de  I'Uni- 
versite,  ni  parmi  ses  amis,  on  n'oublie,  comme  le  lui  ecrivait  en 
1913,  lors  de  sa  retraite,  M.  le  Ministre  de  Tlnstruction  publique, 
en  lui  accordant  I'honorariat  de  professeur  et  de  doyen,  «  les  ser- 
vices eminents  qu'a  rendus  a  I'llniversite  pendant  sa  longue  et 
belle  carriere  »  celui  qu'ils  pleurent  aujourd'hui. 
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Cette  politique  a  616  formulee,  d6s  le  debut  de  la  guerre,  dans 
un  programme  en  trois  lignes,  qui,  par  sa  sym^trie  de  tryplique,  a 
conquis  tout  de  suite  I'opinion  publique,  surtout  en  France,  ou  Ton 
est  plus  qu'ailleurs  epris  de  clarte  et  de  logique. 

Le  voici  : 

La  porte  ouverte  aux  amis;  la  porte  fermee  aux  ennemis;  la 
porte  entr'ouverle  aux  neutres. 

Malheureusement  ou  heureusement,  selon  le  point  de  vue  auquel 
on  voudra  se  placer,  les  relations  commerciales  internationales 
sont  trop  complexes  pour  se  preter  a  des  solutions  aussi  simplis- 
tes,  —  ainsi  que  nous  allons  nous  en  convaincre. 

Mais  nous  ne  parlerons  pour  cette  fois  que  de  la  politique  com- 
merciale  a  suivre  apres  la  guerre  a  I'egard  des  pays  qui  se  trou- 
vent  dans  le  camp  ennemi.  Avec  lesautres  on  s'arrangera  toujours. 

I 

On  sail  qu'une  Conference  des  pays  de  I'Entente  s'est  reunie  a 
Paris  au  mois  de  juin  1916  precisement  pour  etudier  et  poser  les 
principes  de  cette  politique. 

On  a  dit  dans  le  camp  ennemi,  et  meme  dans  les  journaux  des 
pays  neutres,  que  cette  Conference  avait  decrete  le  boycottage  de 
TAllemagne'.  C'est  tout  a  fait  inexact. 

Dans  les  «  Resolutions  »  qu'elle  a  publiees  et  qui  sont  signees 
des  repr^sentants  des  huit  pays  allies  (le  Mont6n6gro  n'y  figure 
pas,  et  le  Portugal  et  la  Roumanie  n'avaient  pas  encore  pris  parti), 
nous  ne  trouvons  aucune  intention  de  coalition  a  TelTet  d'exclure 
toute  importation  de  produits  allemands.    Au  contraire,  il  y  est 

*  Get  article  est  extrait  dun  rapport  fait  pour  la  Ligue  des  Droits  de  I'Homme,  avec 
quelques  modincalions  de  forme.  Nous  avons  supprim6  la  seconde  partie  de  ce  rap- 
port, relative  aux  relations  comnnerciales  avec  les  pays  de  I'Entente  el  les  neutres, 
rentr6e  en  ligne  des  f^^tats-Uuis  ayant  coniplAtetnent  inodili6  les  prdvisions  en  ce  qui 
les  concerne. 

'  Notamment  aux  filats-Unis  —  par  exemple  le  New-York  American,  qui  qualifie  le 
programme  de  la  Conference  de  «  machination  stupide  et  criminelle  ». 
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dit  (§  2)  :  «  Les  Allies  conviennent  que  le  traitement  de  la  nation 
la  plus  favorisee  ne  pourra  etre  accorde  a  ces  puissances  pendant 
un  nombre  d'ann^es  a  determiner  »  —  d'ou  il  r^sulte,  par  a  con- 
trario,  que  non  seulement  le  commerce  avec  les  Empires  ne  sera 
pas  prohibe,  mais  meme  que  I'eventualite  de  les  voir  beneficier  du 
traitement  de  la  nation  la  plus  favorisee  n'est  pas  absolument 
exclue,  puisqu'elle  est  seulement  ajourn^e  pendant  un  certain  nom- 
bre d'annees. 

11  est  vrai  qu'un  article  prevoit  la  possibility  de  recourir  «  a  des 
droits  de  douane  ou  a  des  prohibitions,  a  titre  temporaire  ou  per- 
manent )),  mais  ce  texte  meme  et  le  contexte  impliquent  qu'il  ne 
s'agit  que  de  prohibitions  portant  sur  certains  produits  specifies, 
ceux  juges  «  essentiels  pour  le  developpement  normal  de  Tactivit^ 
economique  »  des  pays  soussignes  ^ 

Les  commentaires  donnes  par  quelques-uns  des  membres  de  la 
Conference,  et  par  le  president  lui-meme,  M.  Clementel,  dans  le 
journal  le  Temps,  sent  plus  explicites  encore. 

«  Par  les  mesures  prevues,  dit-il,  les  Allies  r^duiront  sensi- 
blement  les  achats  qu'ils  faisaient  autrefois  aux  pays  ennemis  ». 
Mais,  ajoute-t-il  :  «  11  n'a  pas  et6  un  instant  question,  a  la  Confe- 
rence, d'adopter  une  politique  douaniere  d'ensemble  :  chaque 
Allie  conservera  sa  pleine  ind^pendance  »  *. 

*  Void  le  texte  des  Resolutions  de  la  Conference  6conomique  {Mesures  Iransitoires) : 

II.  Gonsid6rantque  la  guerre  a  mis  fin  k  tous  les  trait^s  de  commerce  avec  les  puis- 
sances ennemies...  les  Allies  conviennent  que  le  traitement  de  la  nation  la  plus  favo- 
risee ne  pourra  etre  accorde  k  ces  puissances  pendant  un  nombre  d'annees  qui  sera 
determine  par  voie  d'entente  entre  eux.  Les  Allies  s'engagent  \  s'assurer  mutuelle- 
ment,  pendant  ce  nombre  d'annees  et  dans  toute  la  mesure  du  possible,  des  debou- 
ches compensateurs  pour  le  cas  ou  des  consequences  desavantageuses  pour  le  com- 
merce resulteraient  de  Tapplicatiou  de  Tengagement  prevu... 

III.  Les  Allies  se  dedarent  d'accord  pour  conserver  pour  les  pays  allies,  avant  tous 
les  autres,  leurs  ressources  naturelles  pendant  toute  la  periode  de  restauration. 

IV.  Afin  de  defendre  leur  commerce,  Industrie,  agriculture,  navigation  centre  une 
agression  economique  resultant  du  dumping  ou  de  tout  autre  procede  de  concurrence 
deioyale,  les  Alli6s  decident  de  s'entendre  pour  fixer  une  periode  de  temps  pendant 
laquelle...  les  marcbandises  originaires  des  puissances  ennemies  seront  assujetties  ou 
k  des  prohibitions  ou  k  un  regime  special  qui  soit  efficace. 

2  Les  deux  deiegues  russes  k  la  Conference  economique  des  14-17  juin,  MM.  Po- 
krovski  et  Priiejaief,  ont  declare  caiegoriquement dans  les  journauxrusses  que:  «  La 
Conference  n'avait  nuUement  juge  necessaire  d'inlerdire  completement  tous  rapports 
commerciaux  avec  les  Allemands...  En  refusant  k  I'Allemagne  les  avantages  de  la 
nation  la  plus  favorisee,  nous  ne  nous  fermons  pas  Faeces  des  marches  allemands  ». 
«  Cette  lutte  economique  n'etait  une  menace  pour  personne  :  elle  avail  un  caract^re 
purement  defensif ». 
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Au  reste,  la  note  de  I'Entente,  en  reponse  a  I'invitalion  du  pre- 
sident Wilson  de  pr^ciser  les  conditions  de  paix,  n'annonce 
aucune  intention  de  prohiber  les  importations  allemandes.  Au  con- 
traire,  elle  affirme  «  le  droit  a  la  liberte  de  developpement  6cono- 
mique  que  possedent  tous  les  peuples,  pelils  et  grands  ». 

La  Conference  economique  a  done  ecart6  toute  politique  du 
boycoltage  syst^matique  el  ne  s'est  nullement  donne  pour  but, 
comme  pourtant  I'y  poussait  un  fort  mouveraent  nationaliste,  en 
France  et  en  Angleterre  /,  de  detruire  le  commerce  de  I'Alle- 
magne. 

Pourquoi?  D'abord  elle  a  voulu  ^viter  de  donner  par  la  a  I'en- 
nemi  une  argumentation  trop  facile. 

Car  que  de  fois  TAllemagne  n'a-t-elle  pas  repet6  que  la  guerre 
actuelle  n'avaitd'autre  but  que  sa  ruine  commerciale  a  elle,  et  que 
la  coalition  ourdie  par  I'Angleterre,  sous  couleur  de  defendre  les 
droits  des  peuples,  ne  visait  qu'a  se  d^barrasser  d'un  concurrent 
dangereux!  Si  la  victoire  de  I'Entente  devait  avoir  pour  r^sultat  le 
boycottage  de  I'Allemagne,  voila  I'aveu,  s'^crierait  elle,  voila  les 
responsabilites  etablies! 

Sans  doute  aussi  la  Conference  a-t  elle  pens6  qu'une  politique 
qui  se  donnerait  comme  but  I'etranglement  economique  de  TAlle- 
magne  serait  plus  dangereuse  qu'efficace.  Quel  avantage  trouve- 
rions-nous  a  avoir  pour  voisin  une  Allemagne  ruinee?  Au  point  de 
vue  militaire  peut-6tre,  et  encore  n'est-ce  pas  siir;  au  point  de  vue 
commercial,  certainement  non.  Une  Allemagne  ruinee,  ce  serait 
pour  nous  non  seulement  la  disparition  d\m  gros  march6,  mais 
I'aggravation  d'une  concurrence  d^ja  suffisamment  dangereuse, 
car  cet  appauvrissement  de  I'Allemagne  aurait  necessairement  pour 
consequence  un  abaissement  des  salaires  et  des  profits,  lequel, 
sans  afPaiblir  sa  puissance  de  travail  et  d'organisation,  lui  permet- 
trait  de  vendre  a  meilleur  march6.  Ce  serait  une  sorte  de  Japon 
que  nous  aurions  inslalle  au  centre  de  I'Europe. 

Cependant  il  ne  faut  pas  croire  que  la  politique  de  boycottage 
va  se  trouver  d^finitivemenl  6carlee  par  ces  resolutions  de  la 
Conference.  Celles-ci  seront  eslimees  beaucoup  Irop  moderues  par 
les  exlr^misles.  II  ne  sera  done  pas  inutile  (Pinsister  sur  les  motifs 
qui  les  juslifient. 

•  Le  Morning  Post  6crivail: «  Noire  but  doitfelre  de  d6lruire  lecoaimerce  de  TAlle  - 
magne,  parce  que  c'est  du  commerce  que  vivent  les  nations  ». 
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Le  boycottage  est  preconise  par  de  nombreuses  ligues  consti- 
tuees  depuis  la  guerre  et  qui,  dans  plusieurs  villes,  font  une  active 
propagande  pour  recueillir  des  signatures  :  telles  que  Soiivenez- 
voiis,  Patria  ^  et  beaucoup  d'autres,  dites  anti-austro-allemandes 
ou  anti-boches.  Elles  font  prendre  a  leurs  membres  Fengagement 
de  n'acheter  aucun  produit  d'origine  ailemande,  de  n'avoir  aucun 
rapport  avec  un  AUemand,  de  ne  jamais  engager  employe,  ouvrier, 
ou  bonne  allemands,  de  ne  jamais  descendre  dans  un  h6tel  tenu 
par  un  Ailemand,  etc.  Certaines  associations  d'ancienne  date  etqui 
jouissent  d'une  consideration  m^rilee,  telles  que  le  Touring-Club 
ou  la  Ligue  sociale  des  acketeurs,  leur  ont  apporte  I'appui  de  leur 
aulorite.  «  Entre  eux  et  nous,  ecrit  le  president  du  Touring-Club, 
desormais  plus  rien  de  commun  :  il  y  a  le  mur !  »  ^ 

Un  mouvement  comme  celui-ci  s'inspire  de  sentiments  respec- 
tables mais  qui,  6tant  de  I'ordre  passionnel,  echappent  a  toute 
appreciation  de  Fordre  6conomique  :  les  mSmes  sentiments  que 
ceux  qui  poussent  a  rompre  toutes  relations  avec  une  personne  que 
nous  considerons  comme  disqualifiee,  a  la  mettre  en  interdit. 
Ces  sentiments  se  trouvent  exprimes  dans  quelques  lignes  que 
nous  citons  de  preference  parce  qu'elles  sont  de  la  plume  d'un 
economiste  Eminent  et  que,  par  consequent,  leur  auteur  est  mieux 
informe  des  consequences  6conomiques  que  comportera  cette 
attitude.  «  Admettrons-nous  un  seul  instant  qu'un  pere  qui  a 
perdu  ses  fils  a  la  guerre,  qu'un  mari  dont  la  femme  et  les 
enfants  ont  et6  martyrises  par  les  Allemands,  dans  les  regions 
envahies,  qu'aucun  de  nous  enfin,  qui  avons  6te  les  temoins  indi- 
gnes  de  mille  actes  de  sauvagerie  et  de  piralerie  commis  par  nos 
ennemis  reprenne  avec  ceux-ci  des  relations  normales  ?  Nous 
declarons,  pour  notre  part,  que  nous  ne  pouvons  nous  faire  k 
cette  idee.  Nous  admettons  Tempire  des  lois  economiques  a  la 
condition  que  des  motifs  d'un  ordre  plus  puissant  ne  viennent  pas 


*  Ne  pas  confondre  avec  I'association  Pro  Palria  dont  le  programme  est  un  peu 
different. 

^  Void  le  texte  extrait  du  Journal  du  Touring-Club  et  sign6  du  president  (les  ita- 
liques  sont  dans  le  texte)  : 

«  Partout  le  mur! 

»  Plus  de  produits  allemands  chez  nous  :  le  mur  I 

»)  Plus  de  touristes  allemands  en  France  :  le  mur  I 

»  Phis  d'employ6s  allemands  dans  nos  hotels  :  le  mur  I 

»  Le  silence  sur  les  stations  et  les  sites  allemands  :  le  mur  I  le  mur  I  le  mur! 
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en  contrarier  I'effet.  Or,  qui  pourrait  nier  que  ces  motifs  existent 
et  deviennent,  a  mesure  que  les  deuils  se  nnultiplient,  plus  nom- 
breux  et  plus  cruels...  Qui  de  nous  pourra  ou  voudra  desor- 
mais  entretenir  des  rapports  suivis  avec  des  negociants  alle- 
mands?  » *. 

Sans  doute,  a  cet  appel  ^mouvant,  le  premier  mouvement  sera 
de  repondre  par  un  non  6nergique. 

II  faut  pourtant  remarquer  que  si  le  ressentiment  peut  rester 
longtemps  vivace  contre  les  personnes,  il  ne  saurait  I'^tre  au  meme 
degre  contre  les  choses.  On  peut  hair  un  peuple  et  neanmoins 
apprecier  fort  ses  produits.  M.  Raphael-George  Levy  veut-il  me 
permettre  de  lui  demander  s'il  est  resolu  a  ne  plus  acheter,  ni 
meme  lire,  de  livres  ou  revues  allemandes?  S'il  me  repond  oui, 
j'admirerai  cette  fermet6,  mais  je  devrai  constater  qu'elle  ne  sera 
donnee  qu'a  bien  peu  de  personnes,  k  preuve  I'avis  que  j'ai  regu 
ces  jours-ci  de  deux  cfites  differents,  de  deux  de  nos  plus  grands 
etabiissements  d'enseignement  superieur,  pour  nous  avertir  qu'on 
avait  enfin  obtenu  du  ministere  des  Affaires  etrangeres  I'autorisa- 
tion  de  recevoir  a  nouveau  les  publications  allemandes. 

S'il  me  repond  non,  parce  que  ses  travaux  et  ses  etudes  i'obligent 
a  se  tenir  au  courant  du  mouvement  scientifique  allemand,  je  ferai 
remarquer  que  rindustriel  qui  a  besoin  de  coke  ou  de  produits 
chimiques  pour  sa  fabrication  est  en  droit  de  faire  exactement  la 
meme  reponse. 

Etant  donn^e  la  fatalite  geographique  —  des  plus  facheuses, 
certes  !  —  qui  nous  a  donne  TAllemagne  comme  voisine  immediate 
(et  que  la  frontiere  du  Rhin  ne  changerait  pas),  6tant  donn6,  d'autre 
part,  le  fait  qu'il  n'est  pas  en  notre  pouvoir  ni,  a  ce  que  je  pense, 
dans  nos  desirs,  de  les  exterminer  tons,  les  70  millions  qu'ils  sont 
—  alors,  on  ne  pourra  faire  autrement  que  d'entretenir  avec  eux 
des  rapports  politiques,  intellectuels  et  economiques  aussi.  Passe 
encore  si  leur  situation  geographique  6tait  excentrique,  comme 
celle  de  I'Espagne  ou  de  la  Russie,  mais  les  deux  empires  out  le 
privilege  de  se  trouver  precisement  au  centre  de  ['Europe  et  au 


^  M.  Raphael-George  L^vy,  dans  la  Revue  hebdomadaire  de  1916,  sous  le  tilre  : 
L'Union  6conomique  contre  L'AUemagne.  De  rn6me,  k  la  Chambre  de  commerce 
(aofil  1915),  M.  Carson  a  demande  qu'i  tilre  de  repr6sailles  contre  les  actes  de  cruaul6 
cominis  par  les  Allemands,  une  loi  fiU  vot^e  pour  exclure  du  territoire  de  Tempire 
loutes  marcbandises  allemandes  pendant  vingt  et  un  ans. 
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beau  milieu  des  pays  de  I'Entente,  de  telle  fagon  que  ceux-ci  ne 
peuvent  communiquer  enlre  eux  qu'en  leur  demandant  passage  ou 
en  s'astreignant  d  d'immenses  circuits.  Nous  savons  ce  que  nous 
coiite  depuis  la  guerre  cette  interruption  de  communications  :  vou- 
drons-nous  la  perpetuer? 

II  faudrait  savoir  d'abord,  lorsqu'on  reclame  le  boycottage  des 
produits  allemands,  s'il  s'agit  d'un  boycottage  officiel  sous  forme 
de  droits  prohibitifs,  ou  d'un  boycottage  prive  sous  forme  de  greve 
des  consommateurs? 

S'il  s'agit  de  mesures  prohibitives  imposees  par  le  traits  de  paix, 
remarquons  tout  d'abord  que  Tapplication  de  telles  mesures  se 
trouvent  subordonn^es  a  la  condition  non  seulement  d'une  victoire 
de  I'Entente,  mais  d'une  victoire  telle  que  I'Allemagne  en  soit  r^duite 
a  subir,  sans  pouvoir  les  disculer,  les  conditions  qui  lui  seront 
imposees.  Car  il  est  bien  evident  qu'a  moins  que  I'Allemagne  ne  filt 
reduite  totalement  k  I'impuissance,  elle  ne  signera  pas  un  trait6  de 
paix  qui  ne  lui  garantirait  pas,  sinon  le  traitement  de  la  nation  la 
plus  favorisee,  du  moins  que  ses  produits  ne  seront  frapp^s 
d'aucuns  droits  prohibitifs  et  que  ses  nationaux  jouiront  des  m^mes 
droits  que  tous  autres  etrangers  (droits  de  domicile,  de  commerce, 
d'acquisition,  etc.). 

Or,  si  Ton  se  place  dans  I'hypothese  d'une  victoire  ecrasante, 
une  enorme  indemnite  de  guerre  serait  certainement  imposee  a 
I'Allemagne.  Mais  le  boycottage  aurait  pr6cisement  pour  resultat 
de  la  rendre  irrecouvrable!  Supposons  un  creancier  hypolhecaire 
qui  emp^cherait  son  debiteur  de  vendre  ses  recoltes.  Comment 
celui-ci  pourrait-il  le  payer?  Ou  prendrait-il  I'argent? 

Le  boycottage  officiel  sera  done  irrealisable  dans  I'hypothese 
d'une  victoire  complete  ou  meme  dans  celle  d'une  paix  debattue, 
et  le  serait  plus  encore  dans  celle,  que  nous  n'envisageons  pas,  de 
la  defaite. 

S'il  s'agit  du  boycottage  purement  prive,  je  ne  crois  pas  non 
plus  qu'il  puisse  beaucoup  se  developper  ni  du  moins  persister 
dans  le  cas  ou  la  guerre  aurait  Tissue  victorieuse  que  nous  atten- 
dons.  Car  il  n'est  pas  dans  la  nature  humaine,  et  surtout  dans  celle 
des  Frangais,  de  garder  longtemps  rancune  a  I'ennemi  quand  il  est 
a  terre.  Ce  serait  seulement  dans  le  cas  ou  Tissue  de  la  guerre  ne 
repondrait  pas  a  Taltente  de  la  France  et  de  ses  allies,  que  le 
boycottage  pourraits'inlensifier  et  se  generaliser  dans  tous  les  pays 


LA    POLITIQUE    COMMERCIALE    APRfeS    LA    GUERRE  177 

de  I'Entente,  comme  manifestation  de  la  deception  publique,  et, 
en  ce  cas,  pourrait  prendre  des  proportions  dangereuses  pour 
I'Allemagne.  De  meme  que  la  'greve  des  bras  croises  est  Tarme 
supreme  des  travailleurs  qui  n'en  ont  pas  d'autre,  de  m^me  la  greve 
des  acheteurs,  la  greve  des  bourses  fermees,  pourrait  devenir 
I'ultime  revanche  des  vaincus. 

En  sorte  qu'il  ne  serait  pas  trop  paradoxal  de  pr^tendre  que  ce 
que  FAllemagne  a  le  plus  k  redouter,  au  point  de  vue  de  son  avenir 
commercial,  ce  serait  sa  victoirel 

L'eventualite  d'un  boycottage  n'apparait  done  guere  que  dans 
une  hypothese  que  ceux  qui  le  preconisent  ne  sont  certainement 
pas  disposes  a  accepter. 

N^anmoins  nous  ne  voulons  pas  nous  en  tenir  k  cet  argument 
61iminatoire.  xVdmettons  que  la  rupture  de  toutes  relations  avec 
TAliemagne  et  ses  allies  s'impose,  soit  a  litre  officiel,  soil  a  litre 
prive  —  et  cela  non  pas  seulement  par  des  raisons  de  sentiment 
mais  par  des  raisons  ^conomiques  et  politiques  —  et  alors,  a  ceux 
qui  s'en  feliciteront,  nous  soumettrons  les  motifs  de  reflexion  que 
voici  et  qui  sont  au  moins  au  nombre  de  cinq. 

1°  II  faut  tout  d'abord  penser  a  ceci  :  que  parmi  les  populations 
des  deux  ou  quatre  empires,  il  y  en  a  beaucoup  qui  nous  sont  tres 
sympathiques,  Tcheques,  Danois,  Polonais,  Serbes,  Roumains, 
Italiens,  en  supposant  m^me  qu'on  n'y  compte  plus  les  Alsaciens- 
Lorrains.  Faudra-t-il  les  englober  tous,  innocents  et  coupables, 
dans  la  m6me  excommunication  ?  Je  n'oublierai  pas  la  figure 
attristee  d'un  jeune  Tcheque  qui,  a  Fouie  de  ce  programme,  me 
dit  :  «  Vous  voulez  done  nous  marquer  aussi  de  la  marque  de 
Cain?  »...  On  sail  a  quelle  facheuse  confusion  a  donne  lieu,  dans 
les  camps  d'internes  ou  de  prisonniers,  cette  difficulty  de  dislinguer, 
au  milieu  des  sujets  ennemis,  les  nationalit^s  amies.  Ce  sera  une 
bien  autre  difficulte  quand  il  s'agira  de  dislinguer  Torigine  des 
marchandises  ! 

On  me  dira  sans  doute  qu'il  n'y  a  pas  a  se  fuire  de  soucis,  parce 
que,  apres  la  guerre,  toutes  ces  nationalites  se  trouveronl  Iib6r6es 
et  d^tachees  des  deux  empires.  Mais,  m^me  dans  celle  hypothese, 
(juoique  politiquement  separees,  elles  resteraient  geographiquement 
enclavees  dans  les  empires  du  Centre,  en  sorte  qu'elles  ne  pourraient 
communiquer  avec  nous  que  par  leur  inlerm^diaire.  Boycolter  leg 
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produits  austro-allemands,  ce  serait  aussi  boycotter  les  prodiiits 
serbes  et  roumains  qui,  quoi  qu'il  advienne,  n'auront  guere  d'autre 
route  pour  venir  a  nous  que  celle  de  I'Europe  Centrale. 

2°  De  plus,  meme  en  ce  qui  concerne  les  produits  austro-alle- 
mands, rien  ne  sera  plus  difficile  que  de  constater  leur  origine. 
Les  Allemands  ont  pr^vu  le  coup  et  ont  pris  leur  mesure  pour  y 
parer.  On  trouvera  ces  precautions  exposees  dans  un  livre  qui  vient 
de  paraitre  de  M.  Herzog. 

Les  marchandises  allemandes  seront  neutralis^es;  la  fameuse 
marque  made  in  Germany,  dont  TAllemagne  etait  fiere  a  juste 
titre,  puisque  celle-ci  en  etait  arrivee  a  s'imposer  meme  sur  le 
marche  anglais,  sera  discretement  effacee.  Et  ces  marchandises 
seront  vendues  soit  par  des  succursales  des  maisons  allemandes 
qui  ont  deja  pris  la  precaution  de  s'installer  dans  les  pays  neutres, 
soit  par  des  repr^sentants  pseudo-neutres  qui  viendront  s'etablir 
dans  les  pays  de  I'Entente^ 

Ce  rdle  d'interm^diaire  sera  pour  le  pays  neutre  une  source  de 
trop  gros  benefices  pour  qu'il  soit  dispose  a  y  renoncer  en  epousant 
nos  ressentuTients.  Et  nombreux  seront  les  Frangais,  meme  parmi 
les  signataires  des  Ligues  anti-boches,  qui,  lorsqu'il  s'agira  d'ache- 
ter  un  produit  dont  ils  ont  Thabilude,  telle  eau  dentifrice,  par 
exemple,  ou  tel  remede  centre  la  migraine,  seront  trop  heureux  de 
le  trouver  comme  soi-disant  Suisse  et  n'iront  pas  reclamer  un  cer- 
tificat  d'origine. 

3°  Un  systeme  de  boycottage  ne  pent  6tre  efficace  que  si  tons  les 
pays  allies  ferment  un  bloc.  S'il  y  a  des  fissures  dans  la  digue,  tout 
s'effondrera  el  ira  a  vau-feau.  Car  il  est  bien  evident  que  si  Fun 
des  pays  de  TEntente  venait  a  rompre  le  pacte,  secretement  sinon 
officiellement,  et  reprenait  ses  rapports avec  les  empires  du  Centre, 
il  y  trouverait  I'enorme  avantage  de  prendre  la  place  laissee  vide 
par  les  autres  membres  de  la  coalition  et  ceux-ci  joueraient,  sans 
aucune  utilite,  le  r61e  de  dupes.  Or,  est-il  vraisemblable  qu'un  tel 
bloc  puisse  6lre  sinon  form(^,  ou  du  moins  mainlenu  longtemps 
entre  dix  Etats,  disons  meme  qualorze,  car  les  Dominions  du 
Canada,  de  I'Afrique  Australe,  de  I'Australie  el  de  I'Empire  de 

*  Plusieurs  importantes  maisons  suisses  ont  d^jSi  6t6  achet6es  par  des  soci6l6s  alle- 
mandes, en  provision  de  cette  6ventualit6  et  beaucoup  aussi  en  Espagne.  Remarquez 
que  I'auteur  du  livre  que  nous  venons  de  ciler  et  qui  expose  si  complaisamment  les 
moyens  de  tourner  le  boycottage  parait  etre  lui-mSme  un  neutre,  ing6nieur  k  Zurich, 
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rinde  doivent  6lre  consider^s,  au  point  de  vue  economique,  comme 
des  Etals  aulonomes  —  qiiatorze  Etats  disperses  sur  toute  I'etendue 
du  globe  lerreslre  *? 

A  voir  combieii  de  peine  ont  les  Allies  en  ce  moment  a  appliquer 
le  mot  d'ordre  «  unite  d'action,  unite  de  front  »,  on  peut  juger  de 
la  peine  qu'ils  auraient  a  faire  an  seul  front  sur  le  terrain  Econo- 
mique! 

On  s'ecrie  qu'il  serait  honteux  d'aller  demander  a  FAllemagne 
les  moyens  de  nous  relever  et  pour  cela  de  lui  acheter  peut-etre 
les  machines  mSmes  el  les  stocks  qu'elle  nous  aurait  voles.  Mais 
pense-t-on  que  si,  pour  ne  pas  subir  cette  humiliation,  nous  lais- 
sious  nos  usines  en  ruines,  ou  ajournions  indefiniment  leur  releve- 
ment,  ce  ne  serait  pas  faire  encore  mieux  le  jeu  de  nos  ennemis? 

On  dit  aussi  que  nous  apprendrons  a  produire  ce  qui  nous  fera 
defaut  :  «  Plus  nous  parcourons  la  liste  des  principales  importations 
allemandes  en  France,  dit  M.  Raphael  George  L6vy,  dans  I'article 
deja  cit6,  et  mieux  nous  comprenons  qu'il  nous  est  facile  de  nous 
passer  de  cette  source  ».  Ce  n'est  pas  I'avis  de  la  Federation  des 
industriels  et  commercants  frangais,  qui  sont  pourtant  les  mieux 
en  situation  d'etre  renseign^s.  «  Nous  resterons  toujours,  disent-ils 
dans  leur  Bulletin^  dans  uue  certaine  mesure,  tributaires  de 
rAllemagne.  De  loules  facons,  rexclusion  de  notre  marcho  detoutes 
marcluiridises  d'Oulre-Rhin  parait  une  ulopie  »  *. 

11  est  vrui  que  M.  Raphael  George  Levy  nous  indique  le  moyen 
de  nous  passer  des  importations  allemandes.  Pour  la  houille,  nous 
n'efi  aurons  plus  besoin,  parce  que  nous  reprendrons  le  bassin  de 
la  Sarre;  pour  le  houblon,  plus  besoin  non  plus,  parce  que  I'Alsace 

'  El  qualre  ou  cinq  l^tats  dAm6rique  en  plus  maintenant  ! 

*  Ann6e  1916,  p.  232.  I/AssocUUion  Nalionale  d^Expansion  Economique  dit  de 
mfeme,  dans  la  conclusion  k  son  6ludesur  «  les  relations  6conomiques  enlre  la  F'rance 
et  rAllema^jiie  avanl  el  apr6s  la  guerre  >»  (Clrculaire  n«  G)  :  «  En  r6sum6,  il  apparait 
que  le  Iribul  de  plus  d'un  milliard  que  nous  payons  ^  TAUemagne  pourrail  subir  uue 
forte  reduction. ..  mais  il  rnslera  qu'il  serait  8i  peu  prds  impossible  de  renoncer  k  la 
houille  aliemande  et  difficile,  du  moins  pendanl  les  premieres  ann6es,  de  nous  passer 
compl^lementdes  mali6res  premieres  de  I'industrie  descoloranls  elmfimcde  certaines 
couleurs  ».  —  Au  Comit6  Franco  Anglais  (23  mai  I91G)  M.  de  PcyerimholTdit  :  l^que 
nos  mines  de  charbon  ne  peuvenl  produire  plus  qu'elles  ne  le  font;  2»  que  le  charbon 
anglais  a  un  prix  de  revient  plus  61ev6  que  le  charbon  allemand  et  dolt  payer  plus  de 
frais  de  transport;  S^  qu'il  faudra  done  demander  aux  ALlemwuls  la  houille  d  coke; 
4o  qu'il  faudra  aussi  leur  vendre  noire  exc6denl  de  fer  :  «  une  interdiclion  pour  nous 
de  leur  vendre  notre  fer  aurait  aussi  pour  e/fel  de  7ious  a/f'aiblir^  car  ello  rel6verait 
appr6ciableraent  le  prix  de  runil6  de  fonte  •>. 


180  LA    POLITIQUE    COMMERCI    LE    APR^S    LA    GUERRE 

recuperee  nous  le  fournira...  De  meme  sans  doute  pour  la  potasse. 
Evidemment,  si  Ton  admet  que  la  victoire  nous  permettra  de 
reprendre  a  TAllemagne  toutes  les  richesses  qui  nous  manquent, 
nous  n'aurons  plusbesoin  de  les  lui  acheter.  Mais  on  pourrail  dire 
qu'en  ce  cas  aussi  il  deviendra  bien  superflu  de  prohiber  ses  impor- 
tations, car  inutile  de  boycotter  qui  n'a  plus  rien. 

D'autres  pensent  pouvoir  sortir  d'embarras  en  exemptant  de  la 
prohibition  les  articles  qui  seront  reconnus  indispensables  a  notre 
industrie.  G'est  ce  que  dit,  notamment,  M.  Landry,  depute  \ 

Mais  comment  un  e.conomiste  aussi  averti  que  M.  Landry  peut-il 
s'imaginer  que  les  Allemands  tomberont  dans  ce  panneau?  Ce 
serait  bien  meconnaitre  leur  sens  commercial  que  de  croire  qu'ils 
n'ont  pas  prevu  celte  tactique  at  n'ont  pas  d6ja  pris  leurs  mesures 
pour  y  parer.  Dans  le  livre  de  M.  Herzog,  cite  tout  a  I'heure,  on 
pent  voir  que  dans  le  cas  ou  tout  ou  partie  des  marchandises  alle- 
niandes  seraient  frappees  de  droits  prohibitifs,  TAllemagne  refusera 
I'exportalion  de  toute  matiere  premiere  ou  auxiliaire  reconnue 
necessaire  a  Tindustrie  des  pays  qui  prohiberont  ses  produits. 

Ce  serait  une  chimere,  en  effet,  de  s'imaginer  que  la  prohibition 
put  elre  restreinte  aux  importations  allemandes  tout  en  laissant 
libre  cours  a  nos  exportations.  D'abord,  en  tant  que  le  boycottage 
s'inspire  d'un  id6al  patriotique  et  moral,  il  est  clair  qu'il  serait 
illogique  de  prohiber  les  rapports  avec  I'ennemi  sous  forme  d'achats 
tout  en  les  maintenant  a  titre  de  vente,  parce  que  sous  cetle  forme 
ils  sont  plus  lucratifs.  Mais  d'ailleurs,  m^me  en  admettant  que  nous 
sacrifions  la  morale  a  Finteret  et  que  le  futur  regime  commercial 
permette,  voire  meme  encourage  I'exportation  vers  I'Allemagne, 
cela  ne  servirait  a  rien,  car  les  Allemands  dejoueraient  cette  tacti- 
que puerile.  lis  ont  deja  annonce  que  toute  mesure  prohibitive 
contre  les  importations  allemandes  provoquerait  immediatement 
des  mesures  de  retorsion  contre  nos  exportations. 

^  «  Nous  ne  croyons  pas  qu'il  y  ait  lieu  d'envisager  une  prohibition  des  marchan- 
dises ennemies.  Nous  ne  croyons  mSme  pas  qu'il  faille  songer  h.  appliquer  k  ces  mar- 
chandises uu  tarif  special  de  d6faveur.  On  ne  con^oit  guere,  en  effet,  que,  le  traits  de 
paix  une  foissign6,  une  guerre ouverte  puisse  se  poursuivresur  le  terrain  ^conomique. 
Mais  il  faudrait  appliquer  aux  marchandises  ennemies  noire  larif  g6n6ral,  am6nag6de 
maniere  k  opposer  une  barriere  praliqnement  infranchissable  k  rentr6e  de  ces  mar- 
chandises —  sauf  exceptions  qui  s'imposeraienl,  par  exeinple,  pour  certaines  mati^res 
premieres  que  nous  serious  obliges  i  alter  chercher  chez  nos  ennemis  ou  que  nous 
aurions  un  int6r6t  majeur  k  leur  demander  ».  (Landry,  note  auComit6  Franco-Britan- 
nique  sur  Les principes  directeurs  de  notre  politique  douaniere). 
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La  pr^voyance  des  Allemands  va  si  loin  a  cet  egard  qa'ils  se 
pr^parenl  a  faire  une  enqufite  statistique  pour  savoir  quelle  6tait  la 
proportion  des  articles  allemands  importes  avant  la  guerre  par 
chaque  maison  des  pays  de  I'Entente  et  la  comparer  a  celle  qui 
suivra  la  guerre ;  et  si  cette  comparaison  revele  une  diminution, 
alors  meme  qu'on  n'aurait  pas  inscrit  dans  le  tarif  des  douanes  des 
droits  diflerentiels,  on  saura  que  ces  produits  allemands  subissenl 
un  boycottage  plus  ou  moins  occulte  et  on  agira  aussit6t  en  cher- 
chant  quelles  sont  les  interdictions  d'exportation  de  produits  fran- 
Qais,  ou  d'exportation  de  produits  allemands,  qui  pourront  frapper 
dans  ses  parties  les  plus  sensibles  Tindustrie  des  pays  de  TEntente. 
Ainsi,  il  n'y  a  pas  d'erreur,  si  on  ne  veut  plus  de  TAIlemagne 
comme  fournisseur,  on  ne  Taura  plus  pour  client;  c'est  a  prendre 
ou  k  laisser. 

Au  reste,  quand  bien  meme  les  Allemands  n'useraient  pas  de 
retorsion  —  et  peut-^tre  seraient-ils  assez  habiles  pour  le  faire  — 
peu  importe,  car  c'est  un  axiome  de  I'economie  politique  familier 
m§me  a  tous  les  candidats  aux  examens,  mais  dont  la  demonstra- 
tion serait  hors  de  propos  ici,  que  Timportation  et  I'exportation 
sont  solidaires,  en  sorte  que  si  le  courant  de  Tune  vient  a  cesser, 
le  contre-courant  de  Tautre  ne  tarde  pas  a  cesser  aussi. 

Or,  ce  ne  serait  pas  peu  de  chose  que  de  perdre  le  debouche  de 
TEurope  centrale!  L'Allemagne  est  un  gros  client  pour  la  France, 
le  plus  gros  apres  I'Angleterre  et  la  Belgique,  et  un  gros  client 
pour  tous  les  pays  de  I'Entente.  La  France  vend  pr^s  de  900  millions 
k  I'Allemagne  et  seulement  50  millions  a  I'Autriche,  soit  en  tout, 
quinze  fois  plus  qu'd  la  Russie!  Apres  la  guerre,  quand  il  faudra 
faire  rentrer  notre  or,  solder  les  enormes  achats  fails  a  credit  a 
r6tranger  et  relever  le  taux  du  change,  et  que  la  vente  d  Tetranger 
sera  le  principal  sinon  I'unique  moyen  de  rt^aliser  tout  cela,  ce  ne 
sera  certes  pas  le  moment  de  sacrifier,  si  on  pent  Teviler,  un 
milliard  d'exportalions. 

Le  dommage  serait  encore  plus  sensible  pour  la  Russie  et 
ritalie  qui  placent  dans  les  deux  Empires  du  Centre,  non  pas 
seulement,  comme  nous,  la  huitieme  partie,  mais,  la  premiere, 
plus  de  la  moitie,  et  la  seconde,  plus  du  quart  de  leur  exportation 
totale  ^ 


On  a  partout  la  conviction  qu'il  est  absolument  n6ces»aire  de  le  rendre  mattre 
Uevue  d'Econ.  I'oLiT.  —  Tome  XXXI.  13 
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Si  TAastralie  ^  a  manifeste  tres  explicitement,  du  moins  par 
Torgane  de  M.  Hughes,  rinterilion  de  prohiber  les  importations 
minieres  des  pays  ennemis  et  m^me  de  prohiber  {'exportation  de 
certaines  matieres  premieres  a  destination  de  TAllemagne,  telles 
que  le  zinc,  la  Russie  ni  I'ltalie  n'ont  jusqu'a  present  rien  fait 
prevoir  de  tel  :  tout  au  contraire!  Une  telle  resolution  serait,  en 
effet,  presque  irr6alisable  pour  elles.  Elles  ne  pourront  se  passer 
d'ici  a  longtemps  de  TAllemagne,  ni  comme  vendeuses,  ni  m^me 
comme  acheteuses. 

4°  Mais  surtout  il  y  a  les  int6rets  de  nos  propres  concitoyens  qui 
se  trouveraient  leses  —  nous  ne  visons  pas  leurs  inter^ts  en  tant 
que  consommateurs,  car  ils  se  r(^signeraient  sans  doute  d'assez 
bonne  grace  a  se  passer  de  tel  ou  tel  article  dont  ils  avaient  Phabi- 
tude  —  mais  leurs  interSts  en  tant  que  producteurs,  qui  sont 
beaucoup  plus  graves. 

Les  uns  ont  besoin  de  I'Allemagne  pour  leur  fournir  les  matieres 
premieres  ou  machines  n^cessaires  a  leur  industrie  :  nos  metallur- 
gistes  ne  peuvent  se  passer  de  coke  et  nos  agriculteurs  ne  peuvent 
que  difficilement  se  passer  de  potasse  pour  certaines  cultures  (la 
pomme  de  terre  notamment).  Or,  I'Allemagne  avait  jusqu'a  present 
le  monopole  de  ces  matieres  premieres,  et  aussi  celui  de  certains 
produits  fabriques  ou  mi-fabriques,  tels  que  teintures,  produits 
chimiques,  appareils  eleclriques  et  optiques,  etc.,  etc.  Meme  au 
COUPS  de  cette  guerre,  on  a  du  se  servir  de  magnetos  allemands,  et 

du  commerce  allemand,  de  boycoUer  TAllemagne,  de  l'emp6cher  k  lout  prix  de 
reprendre  el  de  mainlenir  les  rapports  commerciaux  avec  les  pays  avec  lesquels  elle 
est  actuellement  en  guerre.  Or,  cela  n'est  ni  possible,  ni  desirable  »  [Economista]. 

Les  journaux  russes  et  les  6conoinistes  russes  se  sont  prononc6s  cat6goriquement 
contre  cette  politique;  ils  y  voient  la  ruine  de  Tagricullure  russe. 

Le  professeur  Pantaleoni,  dans  la  Vita  Italiana,  declare  «  enfantine  »  loule  poli- 
tique lendant  k  interdire  la  venle  des  produils  allemands. 

Parmi  les  extraits  de  journaux  am6i  icains  cit6s  dans  la  Circulaire  n^  15  de  VAsso- 
cialion  nalionale  cV expansion  economique,  voici  seulemenl  celui  du  Sun  (15  juin  1916) 
qui  n'est  pas  le  plus  s6v6re  :  «  Le  bon  sens  et  Texp^rience  condamnent  comme  une 
folic  loule  tentative  de  r6duire  k  n^ant  riniliative  produclrice  et  commerciale  de 
I'Allemagne.  D'ailleurs,  ce  serait  Ik  une  cause  perp6tuelle  de  guerres  pour  Tavenir,  el 
toutes  les  nations  ont  int6ret  k  ce  que  chacune  d'elles  travaille  et  produise  le  plus 
possible  ». 

*  Encore  n'est-il  pas  dit  que  M.  Hughes  exprime  Topinion  de  loule  I'Australie. 
L'ex-ministre  du  commerce  de  la  Nouvelle-Z61ande,  M.  Fisher,  disait  r6cemment 
dans  un  meeting  k  Liverpool :  «  Je  ne  pense  pas  que  nous  ayons  beaucoup  k  gagner  k 
une  politique  prohibitive,  si  nous  voulons  mettre  en  6chec  le  commerce  allemand,  Ce 
qu'il  faudra  ce  sera  une  meilleure  organisation  et  de  meilleurs  ouvriers  ». 
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les  fabricants  de  bonneterie  ont  dil  faire  venir  crAllemagne  leurs 
aiguilles  a  tricoter  :  le  Gouvernement,  pour  ne  pas  r^duire  ces 
fabriques  a  s'arreter,  a  ferme  les  yeux  et  laisse  ces  articles  entrer 
sous  le  couvert  des  neutres  *. 

Pourra-t-on  mieux  se  passer  des  produits  allemands  apres  la 
guerre?  C'est  peu  probable,  a  preuve  ce  voeu  etonnant  de  la  Fede- 
ration des  industriels  elle-m6me  que  le  traite  de  paix  impose  a 
I'Allemagne  la  fourniture  annuelle  a  la  France  de  quelques  millions 
de  tonnes  de  charbons  durant  un  temps  qui  pourrait  etre  prolonge 
a  notre  gre  et  selon  nos  besoins,  en  sorte  qu'aa  lieu  de  marcher 
vers  la  prohibition  des  importations  allemandes,  nous  aurions  en 
perspective  I'importation  obligatoire  ^ 

On  repondra  sans  doute,  de  meme  que  pour  le  manque  de  cer- 
taines  matieres  premieres,  que  nos  industriels  sauront  retrouver 
dans  les  pays  amis  ou  chez  les  neutres  les  debouches  qui  leur 
seront  fermes  du  c6te  de  FEurope  centrale.  Mais  remarquez  que 
tons  les  autres  pays  de  I'Entente,  s'ils  s'associent  au  boycottage, 
comme  on  le  suppose,  se  mettront  aussi  en  quete  de  debouches  et 
les  chercheront  chez  nous,  en  meme  temps  que  nous  les  cherche- 
rons  chez  eux.  On  verra  done  les  7  milliards  de  marchandises 
fraiicaises,  anglaises,  russes,  italiennes,  beiges,  etc.,  qui  naguere 
se  dirigeaient  vers  I'Allemagne  et  TAutriche,  refiner  vers  les  pays 
de  I'Entente,  cherchant  a  s'y  caser,  et  se  croiser  en  tons  sens 
comme  des  vols  d'oiseaux  effar^s  qui  ont  perdu  leurs  nids  et  cher- 
chent  a  s'inslaller  chacun  dans  le  nid  des  autres ! 

Car  remarquez  qu'avec  cette  politique  ce  ne  sont  pas  seulement 
nos  exportations  vers  I'Allemagne  qui  seraient  perdues,  mais  celles 
m^me  vers  les  pays  neutres  qui  se  trouveraient  compromises.  II 

'  On  trouvera  ce  fait  curieux  dans  le  compte  rendu  des  Travaux  des  Commissions 
mixles,  t.  II,  p.  275.  Les  cartes  de  Noel  illuslr6es  (Christmas)  viennent  de  siibir  en 
Anglelerre  une  forte  crise,  car  elles  6laient  toules  fabriqii6es  en  Allemagne.  On 
s'efTorce  de  les  remplaccr  par  des  cartes  faites  en  Angleterre;  cela  parail  blen  simple. 
Eli  bien  I  un  des  principaux  commerQanls  de  cet  article  craint  qu'on  n'y  reussisse  pas, 
parce  que  le  climat  de  TAngleterre,  trop  brumeiix,  ne  se  prfiterait  pas  k  la  confection 
du  papier  opaiin6  et  au  tirage  litbographique.  On  le  voit,  que  de  difricull6s,  pour  la 
moindre  ciiose,  h.  modifier  la  localisation  des  industries! 

•  <<  La  F6d6ration  des  industriels  estimerait  n6cessaire  de  stipuler  que  I'Allemagne 
fiU  tenue  de  nous  fournir  les  quantil6s  de  cbarbon  dont  nous  serious  d6llcitaires,  ces 
fournilures  6taiit  k  imputer  sur  les  r6parations  dues,  ou  au  besoin  sur  Tindemnit^  de 
guerre.  Les  livraisons  seraient  6chelonn6es  sur  un  nombre  d'ann6e3  qui  ne  serait  pas 
trop  61ev6,  mais  qui  pourrait  6tre  prolong^  en  cas  de  besoin  manifesle  el  k  noire  seule 
volenti  »  (Rapport  de  la  Fidiralion  des  Industriels  et  Commerfants  frangais). 


184  LA    POLITIQUE    COMMERCIALE    APRES    LA    GUERRE 

est  Evident,  en  effet,  que  si  les  Empires  du  Centre  se  voient  dore- 
iiavant  fermer  les  marches  de  i'Entente,  ils  feront  des  efforts 
fr^netiques  pour  s'emparer  des  marches  des  pays  neutres  et  surtout 
de  ceux  de  I'Amerique  Nord  et  Sud.  11  ne  faut  pas  se  dissimuler 
qu'ils  auront  beaucoup  de  chances  d'y  reussir,  grace  a  tant  de  liens 
cre6s  par  leurs  emigrants  et  par  leurs  magnifiques  lignes  transatlan- 
tiques;  leur  flotte  —  malgre  ses  pertes,  pent  se  trouver  accrue  par 
les  immenses  bateaux  qu'ils  ont  en  ce  moment  sar  les  chantiers  — 
grace  aussi  a  bien  des  complicites  sympathiques  qu'une  politique 
de  boycottage  aurait  pour  effet  de  rechauffer,  et  grace  enfin  a  la 
depreciation  du  mark  allemand  qui  agira  comme  une  forte  prime  a 
I'exportation.  La  perte  au  change  etant  en  ce  moment  de  30  p.  100 
avec  la  plupart  des  pays  neulres,  cela  veut  dire  que  les  Allemands 
pourront  vendre  a  I'etranger  au  prix  de  70  ce  qui  vaut  100  en 
Allemagne  et  neanmoins  realiser  encore  un  benefice.  11  est  done  tres 
possible  que  les  produits  allemands,  s'ils  ne  trouvent  plus  d  se 
placer  chez  nous,  prennent  notre  place  sur  les  marches  des  pays 
neutres,  en  sorte  que  le  commerce  des  pays  de  I'Entente  perdrait 
non  seulement  les  7  milliards  qu'elle  exportait  dans  I'Europe  cen- 
traie,  mais  tout  ou  partie  des  20  ou  25  milliards  qu'elle  exportait 
dans  les  pays  neulres. 

Ou  la  Russie  trouvera-t-elle  le  placement  des  centaines  de  mil- 
lions de  tonnes  de  cereales  qu'elle  vendait  a  TAllemagne?  Pas 
en  Angleterre,  qui  donnera  naturellement  la  preference  au  ble  de 
ses  colonies  du  Canada  et  d'Auslralie,  pas  beaucoup  en  France  et 
en  Italie,  qui  n'en  importent  que  dans  les  mauvaises  annees  et 
esperent  bien  arriver  a  s'en  passer.  A  qui  I'ltalie  vendra-t-elle  ses 
primeurs  et  ses  soies?  Pas  a  la  France,  puisque  celle-ci  se  trouve, 
au  contraire,  en  concurrence  avec  elle  dans  cette  branche  de  la 
production.  Et  a  qui  vendrons-nous,  nous,  le  minerai  de  fer  de 
Lorraine,  de  Normandie  et  plus  tard  de  I'Ouenza,  alors  que  la  pro- 
duction actuelle  depasse  d6ja  de  beaucoup  nos  besoins? 

Meme  en  supposant  que  nos  industriels  reussissent  a  retrouver 
leurs  industries  perdues,  ce  ne  serait  qu'a  la  longue  et  avec  perse- 
verance; or,  ce  sera  tout  de  suite,  des  la  fin  des  hostilites,  sans 
perdre  une  minute,  qu'il  faudra,  si  possible,  se  procurer  tout 
Toutiilage  indispensable  pour  la  remise  en  marche  de  nos  fabriques, 
rassembler  notre  clientele  dispersee  et  rouvrir  tous  les  debouches 
indispensables  pour  nos  exportations  avant  que  d'autres  s'en  soient 
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empares.  Ce  sera  une  question   d'heares,  et  de  vie  ou  de  mort, 
pour  le  relevement  de  Tinduslrie  frangaise. 

5**  Enfin,  11  ne  faut  pas  oublier  qu'un  encerclement  economique 
des  Empires  du  Centre  serait  le  plus  silr  moyen  de  realiser  entre 
eux  cette  Union  economique  dont  il  a  ete  tant  parle.  Ge  nouveau 
Zollverein  se  heurte  actuellement  a  beaucoup  d'obstacles  et  est  loin 
d'etre  chose  faite,  mais  il  est  evident  qu'il  s'imposerait  comme  une 
necessite  pour  les  deux  Empires  du  jour  ou  on  les  d6clarerait  en 
elal  de  blocus  perpetuel,  et  il  est  a  craindre  que  cette  Europe  Cen- 
trale  [Mittel  Europa)  ne  ralliat  a  elle,  de  gre  ou  de  force,  tons  les 
Etats  de  la  peninsule  balkanique  et  peut-etre  ceux  de  la  Baltique. 

II 

Mais  si  la  Conference  economique  a  4cart6  la  politique  de  prohi- 
bition des  produits  austro-allemands,  elle  n'a  pourtant  pas  d6clar6 
qu'elle  leur  laisserait  la  libre  entree. 

Elle  a  adopte  ce  qu'on  pourrait  appeler  une  politique  de  guerre 
defensive. 

La  Conference  a  pris  comme  base  de  ses  «  Resolutions  »  et 
admis  comme  principe  incontestable,  comme  postulat,  que  les 
puissances  ennemies  «  avaient  pour  but  evident  d'etablir  leur 
domination  sur  la  production  et  les  marches  du  monde  entier, 
et  d'imposer  aux  autres  pays  une  hegemonie  inacceptable  ».  Et  des 
lors,  «  en  face  d'un  peril  aussi  grave,  les  representants  des  pays 
allies,  dans  un  souci  de  defense  necessaire  et  legitime,  considerent 
qu'il  est  de  leur  devoir  de  prendre  toutes  les  mesures  propres  a 
assurer...  leur  pleine  ind^pendance  economique  et  le  respect  des 
saines  pratiques  commerciales  »  *.  La  Chambre  de  Commerce  de 
Londres  a  employe  une  formule  un  pen  diff^rente  mais  ayant  la 
meme  signification  :  «  R^glementation  des  relations  commerciales 
avec  tous  les  pays  ennemis,  de  fagon  a  rendre  impossible  un  retcur 
aux  conditions  d'avant  la  guerre  »  (17  Janvier  1916). 

Voil^  done  la  politique  commerciale  des  pays  de  TEnlente  apr^s 

'  •  I.ea  Allies  d^cidenl  de  prendre  sans  d^lai  les  mesures  n^cessaires  pour  s'afTran- 
chir  de  loute  d^pendance  des  pays  ennemis  relalivement  aiu  maliAres  premieres  et 
objeU  fal)riqii6s  essenliels  pour  le  d6veloppemenl  normal  de  leur  aclivil6  Acouomique... 
OueJH  que  soient  les  moyens  employes,  le  but  poursuivi  est...  de  niainlenir  el  de  d6ve- 
lopper  leur  independance  Economique  au  regard  des  puissances  ennemies  »  (Resolu- 
tions de  la  Conference  Economique,  14-17  jula  1916). 
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la  guerre  bien  definie  :  il  s'agit  pour  eux  de  se  defendre  contre  une 
politique  de  conqu6te  economique  de  la  part  de  TAllemagne,  con- 
qu^te  qui  serait  deja  en  partie  r^alis^e  at  destinee  a  sMntensifier 
encore  plus  apr^s  la  guerre.  Cette  guerre  purement  defensive  se 
trouverait  done  justifiee  a  peu  pres  par  les  memes  motifs  que  la 
guerre  politique  actuelle. 

Toutefois  si,  lorsqu'il  s'agit  de  guerre  politique,  on  peut  deter- 
miner plus  ou  moins  facilement  dans  quel  cas  elle  est  defensive, 
cela  est  moins  facile  quand  il  s'agit  de  guerre  economique.  Gar,  en 
quel  sens  faut-il  prendre  cette  affirmation  que  I'Allemagne  veut 
^tablir  sa  domination  sur  les  marches  du  monde  entier  et  «  imposer 
aux  autres  pays  une  hegemonic  inacceptable?  » 

Est-ce  en  ce  sens  que  son  commerce,  et  notamment  son  commerce 
d'exportation,  avait  pris  un  essor  incroyable  et  dont  le  taux  d'ac- 
croissement  d^passait  de  beaucoup  celui  des  autres  pays?  En  effet, 
de  1880  a  1913,  le  commerce  de  I'Allemagne  a  passe  de  7.100  mil- 
lions a  plus  de  26  milliards,  done  a  presque  quadruple,  tandis  que 
celui  de  la  Fance  passait  de  8.500  millions  a  15.400  millions,  done 
ne  doublait  pas  tout  a  fait,  et  celui  de  I'Angleterre  de  17.000  mil- 
lions a  35.000  millions,  done  doublait  exactement.  Et  si  Ton  ne 
regardait  qu'aux  exportations,  le  progres  de  I'Allemagne  serait 
encore  plus  marque. 

Mais  qu'est-ce  a  dire?  On  peut  envier  un  pays  a  raison  de  son 
developpement  commercial,  mais  non  evidemment  lui  en  faire  un 
crime.  On  ne  peut  pas  poser  en  these  que  I'extension  du  commerce 
international  est  une  forme  de  I'imperialisme  :  on  ne  I'a  jamais  dit 
de  I'Angleterre ;  et  pourtant  elle  distance  de  beaucoup  I'Allemagne 
—  de  plus  du  double,  si  Ton  additionne  le  commerce  de  sa  m6tro- 
pole  et  celui  de  ses  colonies.  Mais  il  parait  aussi  deraisonnable  de 
voir  dans  I'essor  commercial  de  ces  deux  pays  une  manifestation 
de  I'esprit  de  conquete  qu'il  le  serait  de  chercher  dans  I'ascension 
beaucoup  plus  lente  du  commerce  frangais  une  manifestation 
d'esprit  pacifiste  :  c'est  ailleurs  qu'il  faut  la  chercher. 

Non,  ce  n'est  point  le  progres  commercial  de  I'Allemagne  que 
Ton  incrimine,  mais  les  moyens  qu'elle  emploie.  II  y  est  fait  allu- 
sion dans  le  texte  des  resolutions  cite  ci-dessus  :  «  assurer  le 
respect  des  saines  pratiques  commerciales  »,  mais  c'est  un  peu 
vague. 

Le  commentaire  du  president  de  la  commission,  M.  Clementel, 
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doane  quelques  precisions.  II  s'agit  de  lutter  d'abord  conlre  le 
ditmping,  puis  conlr6  «  Tingerence  des  ennemis  dans  notre  vie 
economique  »,  contre  «  I'espionnage  commercial  »,  contre  le 
«  drainage  par  des  Compagnies  etrangeres  d'une  grande  partie 
du  fret  ».  Et  contre  chacun  de  ces  moyens  offensifs  il  s'agit  d'em- 
ployer  des  modes  de  defense  appropries  :  —  contre  le  dumping, 
des  majorations  de  droits  sur  Farticie  dumped;  contre  Tingerence 
des  ennemis  dans  notre  vie  economique,  des  lois  restrictives  de 
I'immigration  et  de  la  naturalisation  ;  contre  le  drainage  de  notre 
fret,  la  fermeture  de  nos  ports  aux  navires  allemands  ou  tout  au 
moins  le  retablissement  des  surtaxes  de  pavilion. 

Une  etude  attentive  de  chacun  de  ces  griefs  depasserait  de  beau- 
coup  les  limites  de  ce  travail.  Disons  seulement  que  c'est,  a  notre 
avis,  regarder  les  choses  par  le  petit  bout  de  la  lorgnette  que  de 
voir  dans  I'emploi  de  ces  pelits  moyens  la  cause  du  merveilleux 
deveioppement  du  commerce  allemand  et  de  compter  par  conse- 
quent qu'il  suffirait  d'y  parer  pour  mettre  en  6chec  ce  qu'on 
appelle  I'hegemonie  commerciale  de  I'Allemagne.  II  faut  savoir 
reconnaitre  que  la  marche  a  pas  de  geant  du  commerce  allemand 
tient  ^  des  causes  d'ordre  superieur  qui  ont  ete  d'ailleurs  maintes 
fois  signalees,  telles  que  Taptitude  a  utiliser  les  decouvertes  scien- 
tifiques,  a  comprendre  et  a  satisfaire  les  goilts  des  consommateurs, 
h  organiser  et  discipliner  les  activites  individuelles. 

En  ce  qui  concerne  le  dumping,  mot  inconnu  il  y  a  pen  d'an- 
nees,  aujourd'hui  familier  a  tons  les  candidats  aux  examens  d'eco- 
nomie  politique  et  qui  doit  sans  doute  en  partie  son  succes  a  ce 
qu'il  est  intraduisible  (la  traduction  litterale  c'est,  parait-il,dechar- 
ger  par  tas),  c'est  le  fait  d'ecouler  a  rabais  a  Tetranger  Texcedent 
de  la  production,  comme  font  les  magasins  qui  annoncent :  grande 
liquidation  a  perte.  Comme  on  peut  le  penser,  un  tel  systeme  n'est 
pratique  que  dans  des  cas  exceptionnels.  On  dit  que  c'est  la  une 
lactique  diabolique  ayant  pour  but  de  miner  I'industrie  etrangere 
en  la  sous-vendant.  Mais  je  ne  sais  pas  si  on  pourrait  citer  un  seul 
cas  dans  lequel  cette  methode  ait  ete  appliquee  avec  assez  de 
suite  et  de  perseverance  pour  qu'un  tel  resultat  ait  ete  alteint. 
Tandis  qu'inversement  on  pourrait  citer  maintes  industries  a 
retranger  qui  ont  trouve  un  notable  avanlage  a  s'approvisionner 
4  bas  prix  des  matieres  premieres  ainsi  dumped  et  m^me  qui  en 
ont  profite  pour  faire  une  concurrence  fructueuse  a  I'industrie 
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allemande  elle'm^me  :  par  exemple,  en  Angleterre,  pour  la  eou- 
tellerie  ou  pour  I'eau  de  Cologne  vendue  meilleur  marche  que  I'eau 
de  Cologne  allemande.  On  ne  voit  pas  tres  bien  un  pays  faisant  un 
casus  belli  du  fait  que  du  charbon  ou  des  rails  lui  sont  vendus 
au-dessous  du  cours.  En  tout  cas,  ce  n'est  pas  en  Aliemagne  que 
le  dumping  a  et6  invente,  ainsi  que  son  nom  I'indique ;  il  y  a  ete 
applique  seulement  avec  cette  science  meticuleuse  qui  caract^rise 
la  methode  allemande'.  Mais  tout  autre  pays  pent  s'en  servir  aussi 
s'il  estime  que  c'est  la  une  arme  irresistible.  Et  ii  semble  bien  que 
les  industriels  frangais  ne  se  soucient  pas,  par  des  declarations 
trop  generales  qui  pourraient  se  retourner  centre  eux,  d'en  inter- 
dire  femploi*.  Toute  prime  accordee  par  TEtat  a  une  induslrie  (il 
y  en  a  bon  nombre  en  France)  est  du  dumping,  puisque  cette 
prime  a  precisement  pour  but  de  permeltre  a  I'industrie  primee  de 
vendre  au-dessous  du  prix  reel  de  revient. 

En  ce  qui  concerne  la  concurrence  des  navires  allemands  qui 
viennent,  dit-on,  ecremer  le  fret  dans  nos  ports,  on  vise  surtout 
les  grands  paquebots  transatlantiques  allemands  qui  font  escale  a 
Cherbourg,  mais  ils  n'y  prennent  guere  que  des  voyageurs.  Evi- 
demment,  il  etait  un  peu  vexant  de  voir  tant  de  voyageurs,  m^me 
Frangais,  aller  chercher  a  Cherbourg  les  paquebots  allemands 
plut6t  que  de  prendre  au  Havre  les  navires  des  Compagnies  fran- 
gaises  ou  pseudo-frangaises.  Mais  sans  doule  avaienl-ils  quelques 
bonnes  raisons  pour  cela.  II  sera  facile  de  les  en  empecher  dorena- 
vant,  si  I'on  veut,  mais  le  resultat  a  attendre  au  point  de  vue  de 
la  lutte  commerciale  centre  TAUemagne  sera  insignifiant. 

L'infiltration    des    Allemands   dans    notre   commerce   et   notre 


'  La  Kreiszeitung  [Gazette  de  la  Croix)  dit  :  «  Le  danger  du  dumping  reside  uni- 
quemenl  dans  la  fantaisiede  cerveaux  surchaufT6s  quiaper^oivent  des  spectres  partout 
oh  apparait  Tactivit^  allemande  et  meme  partout  ou  on  la  soupQonne  »  (10  juillet  1916). 
II  y  a  du  vrai  dans  cette  appreciation.  Au  reste,  le  mfime  journal  declare  que  si  on 
veut  s'entendre  pour  une  prohibition  internationale  du  dumping,  rAllemagne  est 
toute  pr^te  k  y  adherer. 

2  «  Quel  que  soit  notre  d6sir  de  lutter  contre  le  systeme  du  dumping,  il  faut  6viter 
que  la  Federation  prenne  I'initiative  de  tomber  dans  des  fornciules  qui,  par  leur  abso- 
lulisme,  empecheraient  de  suivre  une  politique  6conomique  n6cessaire  en  paralysant 
nos  propres  efforts  d'expansion.  Comme  le  dit  fort  justement  le  m^moire  pr6sent6  au 
Gouvernement  au  nom  de  la  Federation,  le  dianping  ne  se  pr6te  k  aucune  definition 
rigoureuse.  G'esl  ainsi  que  certains  Etats  6trangers  estiment  que  les  primes  k  la  navi- 
gation sont  du  dumping...  »  (Allocution  du  President  de  la  Federation  des  Industriels 
et  Gommergants,  M.  Andre  Lebon,  seance  du  mois  de  septembre  1916). 
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industrie,  sous  forme  soil  de  representants,  soil  de  succursales  de 
maisons  allemandes,  soil  de  parlicipations  a  des  societes  fran- 
Qaises  ou  pseudo-frangaises,  est  un  grief  plus  s^rieux  que  les  pr^- 
c^dents.  Ce  n'est  point  que  rimmigralion  6trangere  doive  6tre 
consideree  comme  un  mal  :  et  meme,  en  ce  qui  concerne  la  France, 
on  peut  dire  qu'elle  sera  plus  que  jamais  n^cessaire  apres  la 
guerre.  II  faudra  chercher  a  remplacer  les  Allemands.  Mais  si  le 
commerce,  la  banque  et  I'industrie  frangais  ont  employ^  des  Alle- 
mands, c'est  qu'iis  y  trouvaient  leur  compte  :  ceux-ci  ne  se  sont  pas 
imposes  de  force.  Et  m^me  dans  certains  cas  que  Ton  cite  comme 
exemple  de  I'invasion  economique  allemande  et  du  peril  allemand, 
notamment  les  exploitations  de  minerai  de  fer  pres  de  Caen,  il 
serait  plus  exact  de  voir  la  un  service  rendu  a  notre  pays,  puis- 
que,  sans  I'initlative  des  entrepreneurs  allemands,  ces  richesses 
nationales,  qui  nous  sont  particulierement  precieuses  en  ce  mo- 
ment, seraient  restees  inexploitees,  et  d'autres  gisements  en  Nor- 
mandie  et  Bretagne  n'ont  6te  explores  qu'd  la  suite  de  cette 
revelation  *.  Neanmoins,  il  est  certain  que  TAIIemand  en  pays 
stranger  est  parfois  un  h6te  indesirable,  parce  qu'il  se  considere 
moins  comme  un  collaborateur  que  comme  le  representant  d'une 
«  culture  »  sup6rieure,  un  peu  comme  un  colon  au  milieu  d'in- 
dig^nes  qu'il  a  regu  mission  d'^duquer  en  attendant  qu'il  les 
annexe. 

Aussi,  tout  en  nous  gardant  contre  la  spiomanie,  qui  va  devenir 
une  des  plus  dangereuses  maladies  a  la  suite  de  cette  guerre, 
tout  en  nous  gardant  aussi  d'un  retour  a  cette  civilisation  antique 
el  paienne  ou  les  mots  d'etranger  el  d'ennemi  6taient  synonymes, 
tout  en  affirmant  energiquement  que  les  droits  de  Thomme  sont 
aussi  sacres  en  la  personne  de  T^tranger  qu'en  celles  des  natio- 
naux,  y  compris  le  droit  d'elire  domicile  et  le  droit  d'acquerir  *,  tout 

'  11  est  assez  curieux  de  coiislater  que  celle  mdme  pr6occupaliou  d'emp6cher 
rinfillralion  des  ing6nieurs,  chlmisles,  employ6s  et  ouvriers  allemands  se  manil'este 
6galement  en  Allenriagne,  mais,  cela  va  saiis  dire,  k  un  point  de  vuc  inverse.  Tandis 
que  nous  I'eslinnons  dangeieuse  pour  nous,  TAllemagne  reslime  dangereuse  pour 
elle,  parcc  qu'elle  tail  b6n6(icier  I'^lranger  de  ses  m6thodes  et  renrichit  de  lout  ce 
qu'elle  enlfeve  k  I'Allemagno.  Aussi  a-t-on  exprim6  en  AUemagne  I'inlention  d'inlerdire 
a  I'avenir  cette  6migralion,de  mfeine  qu'au  xvii«  si6cle  Colbert  d6fendait  aux  ouvriers 
d  art  frangais  d'allcr  porter  lindustrie  k  I'^lranger. 

''  Une  des  premieres  lois  de  la  ll6volution  fran^aise,  la  loi  demars  1791,  dil  ;  «  II  est 
loisible  k  loute  pi-rsonne  de  faire  tel  n6goco  ou  dexercer  telle  profession,  art  ou 
Industrie  qui  lui  coaviennenl  •.  A  loute  personne,  dit  le  lexte,  el  non  pas  seulement 
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en  nous  appliquant  a  favoriser  le  recrutement  cle  la  main-d'oeuvre 
etrangere,  indispensable  dans  un  pays  ou  la  population  est  clair- 
semee  comme  la  n6tre  —  neanmoins  il  conviendra  de  mettre  a 
r^tude  certaines  des  lois  qui  regissent  les  etrangers  et  les  societes 
a  participation  etrangere. 

Mais  qu'on  ne  se  fasse  pas  d'illusions  ;  tout  cela  ne  changera 
rien  a  la  situation  commerciale  de  TAIlemagne,  ce  ne  seront  que 
d'insignifiantes  blessures.  Meme  la  defaite  sur  le  terrain  militaire 
ne  ferait  evidemment  rien  perdre  a  la  nation  allemande  de  ses 
aptitudes  commerciales  et  si,  selon  le  mot  d'ordre  si  souvent  repete, 
le  militarisme  allemand  etait  ecrase,  ce  militarisme  se  refugierait 
dans  Torganisation  6conomique  et  s'y  intensifierait. 

Pour  ruiner  la  preponderance  commerciale  allemande,  il  n'y  a 
qu'un  moyen  :  c'est  d'apprendre  a  faire  comme  elle  et  mieux  qu'elle. 
Ce  n'est  peut-etre  pas  si  impossible  qu'on  semble  le  croire. 

Les  chiffres  que  nous  donnons  en  note  sont  de  nature  a  donner 
plus  de  conflance  dans  Tissue  d'une  guerre  a  armes  6gales,  fair 
play.  lis  montrent,  en  effet,  que  le  commerce  de  I'Allemagne,  si 
superieur  a  celui  de  la  France  qu'il  apparaisse  en  chiffre  absola, 
ne  donne  pas,  par  rapport  a  la  population,  un  chiffre  relatif  sensi- 
blement  superieur  a  celui  de  la  France  '. 

Ill 

Faisons  done  un  dernier  pas,  et  puisque  nous  cherchons  a  eta- 
blir  les  conditions  d'une  paix  durable,  ecartons  toute  preoccupation 
de  guerre  economique,  meme  presentee  sous  forme  defensive, 
mais  cherchons  seulement  a  negocier  un  traite  de  commerce  qui 

Ji  tout  citoyen.  Gette  loi  n'a  pas  616  abrog^e.  Mais  il  est  probable  qu'il  n'en  resteraplus 
grand'chose  apres  la  guerre.  Plusieurs  projets  de  loi,  un  nolamment  d6pos6  par 
M.  Landry,  soumetlraient  k  la  declaration  prealable  le  droit  pour  tout  stranger  de  cr6er 
en  France  une  entreprise  industrielle  ou  commerciale,  non  seulement  pour  celles 
int6ressant  la  defense  nationale,  mais  pour  toutes  celles  »  qui  int6ressent  la  vie 
6conomique  de  la  nation  ».  On  ne  voit  pas  bien  quelles  sont  celles  qui  pourraient 
6chapper  k  cette  d6finition. 
'  Voici  quel  est  le  commerce  compar6  des  qualre  puissances  : 

Allemagoe  Etats-Unis  Angleterre  France 

1880 7.100  7.500  17.600  8.500 

1913 26.700  22.500  35.100  15.400 

Accroissement  sur  1880 276  o/o  200  o/o  100  o/o  80  »/» 

Qaotient  par  habitant 395  fr.  237  fr.  788  fr.  390  fr- 
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soil  le  pins  avanlageux  a  nos  interets  *  et  k  ceux  de  nos  allies. 
Mais  dans  le  marchandage  qu'implique  tout  traite,  nous  avons  le 
droit,  cela  va  de  soi,  de  tirer  le  meilleur  parti  des  avantages  eco- 
nomiques  dont  nous  pouvons  disposer.  Or,  nous  en  avons,  et 
d'inconfiparable  valeur. 

La  France  et  ses  Allies  disposent  du  march6  le  plus  vaste  et  le  plus 
riche  du  monde.  II  ennbrasse  un  peu  plus  de  la  nfioilie  du  monde, 
exactenfient  56  p.  100  en  superficie,  54  p.  100  en  population,  et 
50  p.  100  en  commerce ^et  est  immensement  pourvu  non  seulement 
de  richesses  naturelles  de  toute  nature,  mais  plus  encore  de  res- 
sources  potenlielles,  car,  avant  que  ce  siecle  ait  pris  fin,  les  trois 


'  Voir  en  ce  sens  un  excellent  article  de  M.  Hoschiller  dans  La  Revue  de  Paris  {mai 
1916),  Les  dangers  de  la  Guerre  economique,oh  i'on  Irouveraenlreaulres  cette  citation 
de  M.  Asquilh,  s'adressant  aux  d616gu6s  anglais  envoy6s  k  la  Conference  de  Paris  : 
«Qiioi  que  vous  fassiez,  ayez  bien  soinde  ne  pas  vous  laisserenlrainer  par  lapassion  ou 
raveuglement  ou  par  le  sentiment  naturel  —  inspire,  je  ne  dirais  mSme  pas  le  d6sir 
de  vengeance  mais  par  celui  de  consolider  la  victoire  —  k  prendre  des  mesures  qui 
vous  feraient  plus  de  tort  qu'k  I'ennemi  «. 

»  Superficie  Population  Commerce 

millions  millions  milliards 

d'hectares.  d'habitants  de  francs. 

Empire  britannique 3.600  450  57 

Empire  Husse 2.250  175  7.7 

France  et  colonies 1.100  95  18.5 

Belgique  et  Congo 240  28   .  9 

Italie 220  38  6.2 

Portugal  et  colonies 214  14  0.8 

Japon  et  colonies 68  75  3.4 

Roumanie 13  8  1.3 

Serbie,  Mont6n6gro 8  4  0.3 

7.713  887  104.2 

Allemagne  et  colonies  ... .  345  80  26.7 

Aulriche-Hongrie 68  53  8.8 

Bulgarie 14  6  0.3 

Turquie 185  20  1.5 

612  159  35.3 

Terreenliere 13.800  1.650  207 

Proportion  pour  TEntente.  56  p.  100  54  p.  100  50  p.  100 
Proportion   pour  les   Em- 
pires   4,5  p.  100  10  p.  100  17  p.  100 

Je  prends  le  cliifTre  du  commerce  total  du  monde  dans  le  livre  de  M.  Tli6ry  :  Les 
probUmes  economiqucs  de  la  guerre.  M.  Yves  Guyot  donne  202  milliards  pour 
Tann^e  1912,  ce  qui  concorde  done  k  peu  pr^s.  Mais  pour  juger  de  limporlance  que 
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Dominions  de  TEmpire  britanniqae  et  peut-etre  TAfrique  latine 
auront  depasse  leurs  meres-patries.  Si  done  I'Allemagne  se  voyait 
ferme  pour  I'avenir  ce  paradis  economique,  y  confipris  le  Jardin 
d'Eden  qui,  comme  on  sail,  est  la  Mesopotamie,  ou  m^rne  si  elle 
ne  devait  y  p6n6trer  que  par  une  porte  de  service  et  y  jouer  le 
r6Ie  d'indesirable,  ce  serait  une  limitation  a  son  avenir  econo- 
mique, dont  I'acquisition  des  marches  d'Autriche  et  de  Turquie, 
voire  de  Bulgarie,  seraient  loin  de  la  dedommager.  L'Entente  a 
done  entre  les  mains  un  gage  dont  la  valeur  est  plus  grande  meme 
que  I'occupation  des  colonies  allemandes,  et  qu'au  jour  des  nego- 
eiations  elle  pourra  mettre  dans  le  plateau  de  la  balance  :  il 
pesera  peut-etre  autant  pour  I'Allemagne  que  TAlsace. 

Et  qu'on  ne  nous  dise  pas  qu'en  rayant  par  avanee  le  boycot- 
tage  de  notre  programme  comme  irrealisable,  nous  avons  fait 
tomber  ce  gage  de  nos  mains  et  nous  nous  sommes  desarmes! 
Non,  car  entre  le  regime  de  la  prohibition  et  celui  de  la  porte 
ouverte  il  y  a  une  gamme  assez  etendue  pour  pouvoir  en  jouer 

peut  avoir  pour  cbacun  des  deux  groupements  d'alli^s  la  perte  du  march6  de  I'aulre 
groupement,  il  faut  decomposer  les  chiffres  du  commerce  global  de  la  fa^on  auivanle  : 

Pays  de  I'Enlenle  : 

Entre  eux 52 

Avec  les  pays  ennemis 17 

Avec  les  neutres 35 

104 
Empires  cenlraux  : 

Entre  eux 6.3 

Avec  I'Entente 14.7 

Avec  les  neutres 14 

35 


D'ou  il  r6sulte  que  si  les  Empires  du  Centre  perdent  les  march6s  de  I'Entente,  ils 
perdront  43  p.  100  de  leur  commerce  total.  Si  les  Etats  de  I'Entente  perdent  les  mar- 
ches de  I'Europe  centrale,  ils  ne  perdront  que  16,3  p.  lOO  (environ  un  sixieme)  de  leur 
commerce  total.  Mais  cette  proportion  n'est  qu'une  moyenne  et  varie  de  beaucoup 
selon  les  pays  de  TEntenle  :  elle  n'est  que  de  10  p.  100  pour  TAngleterre  et  de 
12  p.  100  pour  la  France,  mais  s'^leve  St  25  p.  100  pour  I'ltalie  et  k  50  p.  100  pour  la 
Russie,  ce  qui  explique  que  ces  pays  n'y  renonceront  pas  sans  peine. 

Depuis  que  ces  lignes  ont  616  ecrites,  deux  immenses  empires,  les  Etats-Unis  et  la 
Chine,  ont  rompu  les  relations  avec  I'Allemagne,  en  sorle  que  les  mareh6s  de 
I'Entente  sont  repr6senl63  aujourd'hui  par  les  chiffres  colossaux  de  1.300  millions 
d'habitants  et  9.600  millions  d'hectares,  plus  des  trois  quarts  de  la  terre!  Et  probable- 
ment  le  Br6sil  va  y  ajouter  I'appoint  de  850  millions  d'hectares  et  24  millions  d'habi- 
tants. 


LA    POLITIQUE    COMMERCIALE    APRILS    LA    GUERRE  193 

avec  succ^s  sans  recourir  aux  notes  extremes.  D'ailleurs  les  n^go- 
cialions  pour  lous  les  trailes  de  commerce  n'ont  pas  d'ordinaire  iin 
champ  plus  etendu.  Par  exemple,  entre  des  droits  de  50  p.  100 
conime  ceux  que  les  ministres  d'Australie  menacent  d'appliquer  et 
cenx  de  7  a  8  p.  100  appliques  en  moyenne  en  France,  il  y  a 
de  la  marge  pour  marchander.  D'ailleurs  la  question  du  tarif  des 
douanes  ne  sera  pas  la  seule  en  cause  :  il  y  aura,  comme  nous 
Tavons  vu,  celle,  non  moins  imporlante  pour  les  Allemands,  de 
savoir  quels  sont  les  droits  de  domicile,  de  propriete,  de  commerce 
qui  seront  reconnus  ou  non  aux  elrangers,  celle  du  transport  et  du 
droit  pour  les  navires  allemands  de  venir  prendre  des  chargements 
dans  les  ports  de  TEntente,  etc. 

II  ne  faut  pas  s'imaginer,  en  efl'et,  que  les  Allemands  se  tien- 
dront  satisfaits  par  celte  concession  negative  qu'on  ne  les  boycot- 
tera  pas  ou  m6me  qu'on  ne  frappera  pas  leurs  produits  de  droits 
quasi  prohibitifs.  lis  comptent  r6clamer  beaucoup  plus  que  cela! 
Nolamment  le  retablissement  du  regime  commercial  tel  qu'il  6tait 
avant  la  guerre  (done,  en  ce  qui  concerne  la  France,  le  traitement 
de  la  nation  la  plus  favorisee),  le  droit  pour  leurs  nationaux  a 
I'etranger  d'etablir  toutes  entreprises,  d'acqu^rir  et  posseder  tous 
biens  mobiliers  ou  immobiliers,  sur  pied  d'egalit^  avec  les  natio- 
naux du  pays  ou  tout  au  moins  sur  le  meme  pied  que  tous  autres 
strangers,  et  aussi  (article  curieux  en  vue  de  prevenir  le  boycot- 
tage)  «  renonciation  absolue  a  toute  designation  d'origine  pour  les 
marchandises  etrangeres  import^es  »*. 

*  V.  Girculaire  n©  20  de  1'^.  iV.  d'Expansion  J^conomique.  Voici  le  prog^ramme 
trac6  au  gouvernemenlpar  V Handelsverlragsverein  (I'Association  des  trail6s  de  com- 
merce) : 

«  11  faudra  qne  les  citoyens  allemands  soient  autorisfis  k  6tablir  parlout  oil  ils  vou- 
dront  des  agences  ou  entreprises,  qu'iis  puissent  po3s6der  des  biens  mobiliers  ou 
immobiliers,  que  I'Allemagne  puisse  fonder  k  I'etranger  des  6coles  et  des  chambres 
de  commerce.  On  devra  exiger  que  les  Allen)ands  jouissent  des  mftmes  droits  que  les 
nationaux  et  ne  soient  frapp6s  d'aucun  imp6t  parliculier.  Leurs  marchandises  devront 
Aire  lrait6es  comme  les  marchandises  nationales.  Toute  designation  d'origine  des 
marchandises  devra  6lre  prohib6e.  l^a  quantity  de  mati6res  premieres  k  fournir  k 
I'Allemagne  ne  pourra  6tre  Iimit6e. 

»  11  faudra  des  garanlies  que  les  prix  de  ces  mati^res  premieres  ne  soient  pas  eza- 
g6r63.  Nous  devons  interdire  toute  prime  d'exporlation  pour  des  articles  capables  de 
iiuire  aux  importations  tUemandes.  Nous  ne  pouvons  admeltre  aucun  boycotlage  des 
produits  allemands.  Par  ces  mesures,  Jointes  k  I'^nergie  de  notre  peuple,  nous  arri- 
verous  k  6lre  plus  forts  qu'auparavant »». 

Au  resle,  la  meilleure  prcuve  que  les  puissances  de  I'Entente  ont  eatre  leurs  mains, 
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Que  faudrait-il  demander  aux  Allemands  en  echange  d'un  droit 
d'acces  plus  ou  moins  large  au  marche  de  TEntente?  Le  Gongres 
des  organisations  cooperatives  des  pays  de  ['Entente,  r6uni  a 
Paris  en  septembre  dernier,  a  la  suite  d'un  rapport  que  nous  avions 
ete  charges  de  presenter  sur  la  question,  a  emis  le  voeu  que  la 
condition  imposee  Mt  I'acceptation  du  principe  de  I'arbilrage  pour 
tous  les  conflils  a  venir.  C'est  a  Norman  Angell  que  revient, 
croyons-nous,  la  priorile  de  cette  idee;  elle  est  interessante  et 
sym^trique  en  ce  sens  qu'elle  pose  comme  condition  k  la  renoncia- 
tion  de  la  guerre  ^conomique  de  la  part  de  TEntente,  la  renoncia- 
tion  de  la  guerre  militaire  de  la  part  de  I'Allemagne.  Neanmoins, 
reflexion  faite,  nous  croyons  mieux  ne  pas  lier  la  question  du 
regime  commercial  a  celle  de  I'arbitrage  international,  car  celle-ci 
est  de  I'ordre  politique.  D'ailleurs,  il  semble  r^sulter  des  declara- 
tions du  chancelier  de  I'Empire  que  TAIlemagne  serait  disposee  a 
souscrire  a  I'arbitrage  spontanement  et  sans  qu'ii  soit  besoin  d'en 
faire  une  condition. 

C'est  sur  le  terrain  economique  qu'il  faudra  chercher  la  contre- 
partie  de  toule  concession  douaniere  —  et  on  n'aura  que  I'embarras 
du  choix  :  avant  tout,  reclamer  des  indemnites  pour  les  requisitions 
en  argent  et  en  marchandises,  pour  les  devastations  des  regions 
occupies;  puis  s'assurer  que  les  routes  terrestres  et  fluviales  de 
I'Europe  centrale,  des  Dardanelles  et  de  I'Asie-Mineure  resleront 
ouverles,  aOn  de  permettre  la  libre  communication  entre  les  pays 
de  TEntente  et  d'emp^cher  un  blocus  economique  contre  ceux  de 
nos  amis  qui  nous  restent  dans  les  Balkans;  puis  aussi  s'assurer 
la  sauvegarde  des  nombreux  capitaux  frangais  et  anglais  places 
dans  les  Etats  des  Balkans  ou  en  Syrie,  des  chemins  de  fer  comme 
celui  de  Damas,  des  mines  comme  les  mines  de  cuivre  de  Bor,  etc. 

par  le  fait  de  leur  immense  march6,  une  arme  redoutable,  c'est  que  les  Allemands  la 
consid^rent,  en  effet,  comme  telle.  Yoici,  comme  t6moignage,  un  extrait  d'un  journal 
de  Leipzig,  \sl  Volkszeitung,  et  qui  est  pourtant  socialisle  :  «  L'inlention  de  refuser 
h.  rAlleiiiagne,  dans  de  futurs  trait6s  de  commerce,  la  clause  de  la  nation  la  plus 
favoris6e,  celle  de  frapper  les  marchandises  allemandes  de  droits  sp6ciaux  et  meme 
de  lui  refuser  des  brevets  d'invenlion,  a  une  port^e  bien  grande.  Ces  decisions  sont 
une  nouvelle  provocation  k  un  combat  de  vie  et  de  mort.  Si  PEntente  r6ussissail  k 
conclure  une  paix  qui  lui  permette  de  r^aliser  ses  intentions,  I'industrie  allemande 
ne  pourrait,  pendant  des  ann6es,  se  relever  », 

Le  journal  allemand  exag^re,  comme  tous  les  journaux,  mais  sa  crainte,  meme 
r6duite  comme  il  convient  (et  remarquez  qu'il  ne  pr6voit  m6me  pas  la  possibility  du 
boycoltage),  suffirait  pour  montrer  que  lorsqu'il  faudra  meltre  carles  sur  table, 
I'Entente  aura  un  bel  atout  dans  son  jeu. 
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Comme  conclusion,  nous  pensons  que  puisque  lout  le  monde 
declare  que  la  paix  future  devra  6lre  une  paix  definitive  ou  du 
moins  aussi  durable  que  possible,  el  que  si  Ton  est  r^solu  d  pousser 
la  guerre  jusqu'au  bout  c'est  afin  d'assurer  mieux  cette  paix,  — 
des  lors  on  ne  saurait  adopter  une  politique  commerciale  qui  aurait 
un  r^sullat  precisement  oppose,  c'est-a-dire  celui  de  perp6tuer  la 
guerre  en  Europe,  tant  sous  forme  de  d6crels  prohibilifs  que  de 
greve  des  consommateurs,  de  creer  des  coalitions  6conomiques 
ayant  pour  resultat  de  divisor  le  monde  en  deux  camps  ennemis 
et  de  forcer  les  neutres  a  prendre  parti. 

Mais  meme  si  nous  nous  placions  au  point  de  vue  precisement 
oppos^,  meme  si  nous  croyions  a  la  necessite  de  coritinuer  la 
guerre,  nous  n'y  verrions  point  une  raison  suffisante  pour  rompre 
les  relations  commerciales.  Tout  au  contraire!  Car,  en  fait  de 
guerre,  quelle  est  celle  qu'on  nous  propose?  C'est  de  recommencer 
sur  le  terrain  commercial  la  guerre  de  tranchees,  c'est  de  couvrir 
toute  noire  frontiere  d'un  triple  reseau  de  fils  barbells  qui  seraient 
les  droits  de  douane  et  de  dire  a  I'ennemi  :  vous  ne  passerez  pas, 
mais  nous  ne  passerons  pas  non  plus. 

Or,  cetle  guerre  d'exclusion  reciproque  n'implique-t-elle  pas 
precisement  un  certain  manque  de  foi  dans  les  capacil6s  d'expan- 
sion  de  Tindustrie  nationale,  comme  une  opinion  exag^ree  de  la 
superiorite  de  I'induslrie  allemande? 

i\e  vaudrait-il  pas  mieux,  mfime  en  se  plagant  k  ce  point  de  vue 
agressif,  ne  serait-il  pas  plus  conforme  k  la  tactique  nagu(ire  pre- 
conisee  par  I'etat-major  comme  la  mieux  adapt«§e  au  temperament 
frauQais,  d'essayer  de  la  guerre  olfensive,  de  tfl,cher  d'envahir  le 
territoire  ennemi  pour  y  conqu(§rir  des  marches  et  y  annexer  des 
clients? 

Done,  ceux-la  m6mes  qui  veulent  fairo  la  guerre  commerciale 
devruient  prealablement  cliercher  a  s'ouvrir  los  marches  de  I'Eu 
rope  centrale,  et  si  Tissue  de  la  guerre  est  telle  qu'ils  puissant 
dicier  leurs  conditions,  celle-ci  est  la  premiere  de  celles  qu'ils 
devraienl  imposer.  Nous  ne  pouvons  accepter,  au  point  de  vue  de 
noire  expansion  economique  ou  m^me  intellectuelle,  d'6lre  separus 
de  I'Europe  centrale  par  un  mur  sans  portes  ni  fenfitres  auquel  nous 
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resterions  adosses  —  or  il  n'est  pas  possible  de  les  ouvrir  d'lin 
c6te  du  mur  sans  qu'elles  soient  ouvertes  aussi  de  I'autre  c6te. 

Charles  Gide. 


P.-S.  —  La  F6d6ration  des  Industriels  et  Commer^ants  n'a  pas  616  tr6s  satisfaite 
que  nous  lui  ayons  emprunt6  quelques  arguments  pour  notre  th6se.  Dans  un  compte 
rendu  qu'elle  a  bien  voulu  faire  de  notre  6tude  dans  son  Bulletin,  elle  dit  que  «  nous 
avons  tronqu6  certaines  citations  d'une  maniere  qui  arrive  k  les  all6rer  ». 

Gette  incrimination  serait  justifies  si  nos  citations  avaient  eu  pour  but  de  persuader 
le  lecteur  que  la  F6d6ration  des  Industriels  6tait  oppos6e  k  toute  guerre  6conomique 
contre  TAllemagne  el  h  toute  guerre  de  tarifs  en  g6n6ral.  Mais  nos  lecleurs  auront 
certainement  compris  que  si  nous  empruntions  des  arguments  k  la  F6d6ration,  c'est 
pr6cis6ment  parce  que  nous  la  consid6rions  comme  repr6sentant  la  politique  oppos6e 
h.  celle  expQs6e  dans  notre  brochure  et  parce  que  les  meilleurs  arguments  sont  ceux 
fournis  par  des  adversaires.  Ce  meme  compte  rendu  nous  en  fournit  un  autre  et  qui 
suffit  :  «  Ceci  n'est  pas  pour  dire  qu'il  n'y  aura  plus  jamais  aucun  rapports  commer- 
ciaux  entre  les  Alli6s  et  les  fitats  germaniques.  Nous  savons  pertinemment  qu'un  tel 
r63ultat  serait  pratiquement  impossible,  mais  nous  voulons  restreindre  ces  rapports  ». 
Or  comme  nous  avons  admis  nous-m§me  que  nous  ne  devions  pas  les  reprendre  sans 
conditions,  on  voit  que  la  difference  n'est  plus  qu'une  question  de  degr6. 

Et  quand  notre  critique  dit  que  «  notre  brochure  l6moigne  d'une  tendresse  particu- 
li^re  pour  nos  adversaires  »  —  c'est  Ik  une  fa^on  d'argumenter  vraiment  facile.  Nous 
n'avons  mis  dans  notre  discussion  ni  tendresse  ni  haine  —  ou  si  Ton  veut  voir  dans 
les  relations  commerciales  un  acte  de  tendresse,  alors  notre  critique  Iui-m6me,  puis- 
qu'il  admet  qu'il  faudra  entretenir  des  rapports  commerciaux  avec  les  fitats  germa- 
niques mais  avec  restrictions,  pourrait  6tre  suspects  aussi  d'une  certaine  tendresse 
quoique  restreinte. 


i  > 
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La  question  est  tout  a  fait  de  circonstance  dans  la  plupart  des 
pays  qui  ne  jouibsenl  pas  d'une  tarification  douaniere  tres  basse, 
c'est-a-dire  qui  ne  pratiquent  pas  a  pen  pres  la  liberie  des  echan- 
ges  :  ces  pays  etant  tout  a  fait  exceptionnels,  a  plus  forte  raison 
ceux  qui  pratiquent  reellement  le  libre-6change,  comme  le  fait 
a  present  la  seule  Grande-Bretagne.  Sans  doute,  personnelleinent 
el  convaincu  comme  nous  le  sommes  de  la  superiorite  d'une  veri- 
table liberte  des  ecbanges  a  Timportalion  comme  a  Texporlalion 
(en  vertu  de  ce  principe  ou  plus  exactement  de  ce  fait  d'observa- 
tion  constant  que  les  produits  se  payenl  avec  les  produils),  nous 
ne  considerons  point  que  la  creation  de  zones  franches  ou  de  ports 
francs,  ce  qui  est  a  peu  pres  Equivalent  comme  nous  le  verrons, 
puisse  avoir  les  m6mes  avantages  qu'une  tarification  purement 
fiscale  et  non  point  a  tendances  proteclrices.  Mais,  ainsi  que  beau- 
coup  de  gens  qui  ont  fait  ou  qui  font  campagne  en  faveur  des  ports 
francs,  nous  croyons  qu'il  y  a  la  une  attenuation  tres  pr^cieuse  au 
regime  protectionnisle  et  a  ses  inconvenients,  attenuation  qui  per- 
met  a  un  pays  de  fabriquer  pour  I'exporlation  a  bien  meilleur 
marche,  de  transporter  en  vue  de  cette  exportation  une  foule  de 
ces  produits  etrangers  qui  sont  tons  de  veritables  matieres,  et  qui 
subiront  des  transformations,  des  proc6des  de  manufactures,  des 
operations  industrielles,  a  Tinterieur  de  la  zone  ou  du  port  francs. 

La  necessite  des  exportations  s'est  accusee  plus  que  jamais  du 
fait  de  la  terrible  guerre  actuelle.  Gelle-ci  a  M  une  occasion  redou- 
table  de  constater  la  verity  des  principes  auxquels  nous  faisions 
allusion  que  les  produits  se  payent  avec  les  produits,  que  les  rela- 
tions commerciales  ne  font  pour  ainsi  dire  pas  appel  aux  m6taux 
pr^cieux,  aux  especes,  mais  aux  marchandises  et  aux  lettres  de 
change  qui  representent  les  marchandises.  C'est  A  ce  point  de  vue 
que,  en  France  en  particulier,  on  a  pu  insister  sur  la  n6cessit6  de 
d^velopper  le  commerce  d'exportation;  non  pas  seulement  comme 
agent  actif  de  propagaiide  en  faveur  de  Tinftuence  d  I'^tranger, 
ainsi  que  le  disait  I'autre  jour  un  membre  de  la  Chambre  de  com- 
merce de  Paris,  M.  Darras ;  mais  encore  comme  le  moyen  le  plus 
Hevub  dEcon.  Pout.  —  Tome  XXXi.  14 
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efficace,  le  seul  moyen  vraiment  efficace  de  relever  les  changes 
francais  sur  les  differents  marches  du  globe  ou  Finsuffisance  de  la 
production  indigene  a  contraint  de  faire  des  achats  considerables. 
Au  surplus,  ainsi  que  le  disait  recemment  dans  la  Revue  cl'econo- 
rnie  politique  et  dans  une  remarquable  etude  M.  Charles  Gide, 
Taccroissement  de  la  production  et  en  tres  grande  partie  en  vue 
d'exportations,  s'imposera  plus  que  jamais  au  lendemain  de  la 
guerre,  a  la  France  et  a  un  nombre  considerable  de  pays  appau- 
vris  par  les  mines,  les  devastations  et  les  d^penses  destructives 
de  cette  guerre;  la  production,  notamment  poursuivie  en  vue  de 
I'exportation,  etant  le  seul  moyen  d'enrichissement  des  individus  et 
par  consequent  des  peuples. 

On  insiste  egalement,  et  avec  assez  de  motifs,  en  faveur  de  la 
creation  ou  du  developpement  des  zones  Tranches,  a  cause  de  Tin- 
fluence  qu'elles  peuvent  avoir  sur  le  developpement  de  la  marine 
marchande  du  pays  consid6re.  Nous  sommes  bien  loin  d'estimer 
qu'on  ne  puisse  faire  des  affaires  avec  les  pays  etrangers  que  par 
I'intermediaire  de  sa  propre  marine ;  en  dehors  des  circonstances 
absolument  exceptionnelles  (et,  esperons-le,  peu  fr^quentes  dans 
I'avenir  comme  elles  Tavaient  ete  depuis  50  ans)  ou  une  guerre 
mondiale  sevit  et  ou  Ton  ne  pent  pas  compter  suffisamment  sur  les 
marines  etrangeres  ou  neutres,  en  partie  en  raison  des  proc^d^s 
barbares  de  destruction  des  navires  employes  par  I'ennemi;  quand 
bien  entendu  on  n'a  pas  la  pretention  de  limiler  d'autorite  le  fret, 
ni  la  hausse  inevitable  de  ce  fret  redamee  par  la  navigation  neutre; 
il  y  a  beaucoup  de  chances  pour  que  les  marines  des  autres  pays 
vous  rendent  a  peu  pres  les  services  donl  on  peut  avoir  besoin. 
Neanmoins  le  developpement  d'une  puissante  marine  marchande 
est  une  forme  d'activite  qui  a  une  tres  grosse  importance  au  point 
de  vue  des  benefices  a  en  retirer,  quand  on  sait  exploiter  logique- 
ment  et  economiquement  cette  marine.  II  est  m6me  assez  legitime 
d'admettre  que  les  compagnies  ou  les  entreprises  de  navigation 
nationales,  quand  elles  ont  a  leur  l^te  des  armateurs,  des  capi- 
taines,  des  representants  tres  actifs  prenant  particulierement  a 
coeur  I'expansion  economique  du  pays  auquel  ils  appartiennent, 
sont  en  mesure  d'agir  Ires  efficacement  sur  le  placement  des  mar- 
chandises,  des  produils  de  ce  pays,  en  informant  les  commergants 
et  industriels  nalionaux  des  occasions  qui  se  presentenl,  des  condi- 
tions dans  lesquelles  les  pays  concurrents  arrivent  a  faire  le  com- 
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merce,  la  ou  les  observations  de  ces  representants  de  ces  enlre- 
prises  de  navigation  peuvent  utilement  se  poursuivre. 

Nous  faisions  allusion  tout  a  I'heure  a  I'avis  d'un  membre  de  la 
Chambre  de  commerce  de  Paris.  Mais  il  ne  s'agit  pas  seulement 
d'un  avis  personnel :  M.  Darras  etait  le  rapporteur  de  la  commis- 
sion d'exportation  aupres  de  cette  chambre  de  commerce  ;  et  dans 
son  rapport  du  26  decembre  1916  il  a  ^[6  particulierement  appuye 
par  un  autre  membre  (membre-secretaire)  de  la  chambre  de  com- 
merce, qui  depuis  bien  des  annees  a  pris  a  coeur  le  developpement 
du  commerce  frangais,  du  commerce  d'exportation  dans  la  voie 
d'une  liberte  grandissante,  M.  Jouanny.  L'auteur  du  rapport  ne 
traduisait  pas  seulement  I'avis  de  la  commission  d'exportation  ; 
c'etait  ^galement  I'opinion  generale  de  toute  la  Chambre  de  com- 
merce de  Paris,  de  meme  que  du  Gonseil  general  de  la  Seine  et 
aussi  du  Conseil  municipal  de  Paris. 

II  faut  se  rappeler  aussi  que  TAssemblee  des  presidents  des 
chambres  de  commerce,  dans  une  de  ses  reunions  p6riodiques  qui 
ont  heu  maintenantde  fagon  methodique,  en  novembre  1916,  invi- 
tait  les  chambres  de  commerce  a  prendre  des  deliberations  au  sujel 
de  rimporlante  question  des  zones  Tranches,  ce  qui  voulait  dire  en 
fait  favorables  a  I'opportunite  de  la  creation  de  ces  zones,  sur 
laquelle  elle  avait  deja  6mis  un  avis.  Des  le  mois  de  decembre  1899, 
el  ulterieurement  en  novembre  1903,  sur  des  rapports  presentes 
par  M.  Lesieur,  et  a  la  suite,  comme  consequence  des  projets  ou 
propositions  de  lois  dont  nous  parlerons  tout  a  I'heure,  la  Chambre 
de  commerce  de  Paris  s'etait  d'ailleurs  deja  prononcee  en  faveur 
de  la  creation  des  zones  et  ports  francs. 

11  est  important  non  pas  seulement  au  point  de  vue  des  prin- 
cipes  —  qui,  encore  une  fois,  ne  sont  que  la  consecration  de  mul- 
tiples observations  de  fait  toutes  concordantes,  —  mais  au  point  de 
vue  de  la  pratique  la  plus  terre  a  terre,  de  constater  que  ce  mouve- 
ment  en  faveur  des  zones  et  ports  francs  r(^sulte  forcement  du  desir 
que  Ton  a  d'apporter  des  attenuations  au  regime  protectionniste  : 
ce  qui  montre  que  Ton  trouve  des  inconvenients  a  ce  rt§giine.  Ceux 
done  qui  pr^tendent  le  plus  etre  des  praticiens  en  cette  matiere 
d'6changes,  en  arrivent  pour  partie  aux  memos  conceptions  et  aux 
m^mes  pratiques  que  ceuxqu'ils  traitentde  th^oriciens,  partisans  de 
la  veritable  liberty  du  commerce  aussi  etendue  que  possible.  Cela 
d^montre  que  ce  qui  est  vraiment  de  la  simple  th^orie,  contraire 
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aux  observations  de  fails,  ce  sont  les  tendances  et  les  pratiques 
prolectionnistes.  On  reconnait  de  la  sorle  que  la  verite  pratique  se 
trouve  r^ellement  dans  I'expansion  des  relations  reciproques 
d'echange.  Nous  ne  sommes  pas  assure  que  Ton  va  en  tirer  des 
consequences  logiques,  larges,  generates,  methodiques.  Et  cepen- 
dant  I'occasion  serait  tout  indiquee,  a  un  moment  ou  Ton  a  sous  les 
yeux  I'exemple  bien  typique  des  Etats-Uiiis,  encombres  d'or  du  fait 
d'une  surabondance  des  exportations,  r^clamant  chez  eux  des 
importations  ;  alors  que  le  protectionnisme,  classique  ou  non,  est 
encore  fidele,  tout  en  s'en  defendant  parfois,  a  la  conception  des 
mercantilistes,  a  I'id^e  de  la  balance  du  commerce,  de  la  necessite 
qu'il  y  a  d'exporter,  de  Tavantage  qu'il  y  a  au  contraire  a  restrein- 
dre  autant  que  possible  Fimportation  des  produits  strangers. 

Nous  comptons  bien  quelque  jour  suivre  revolution  loute  relative 
des  Ib^ories  et  des  pratiques  prolectionnistes  et  monlrer  que,  quoi 
qu'ils  en  aient,  les  prolectionnistes  les  plus  modernes  en  sont  tou- 
jours  a  celte  conception  qu'ils  n'osent  plus  pourtanl  afficher  comme 
un  drapeau  flottant  franchemenl  au  vent,  mais  qu'ils  estiment  tou- 
jours  elre   la   v6ril(§.  II   s'agit   de  vendre  et  de  vendre  encore, 
d'acheter  aussi  peu  que  possible.  Et  le  fait  est  qu'un  financier  qui 
s'occupe  de  questions  6conomiques,  M.  Edmond  Th6ry,  a  affirm6 
il  n'y  a  pas  encore  longlemps  que  la  balance  commerciale  est  «  un 
des  grands  posies  du  bilan  national  ».  11  fall  pourtant  partie  pr6ci- 
sement  des  prolectionnistes  qui  n'osent  plus  afficher  le  principe  de 
la  balance  du  commerce  comme  le  resume  de  la  sagesse  commer- 
ciale !  Certes  nous  ne  meltons  en  doute  la  bonne  foi  de  personne, 
et  nous  sommes  convaincu  que  tons  nous  sommes  desireux  d'une 
seule  chose  :  la  grandeur  du  pays,  son  enrichissement  ^conomique 
reparanl  les  pertes  d'hier.  Or  celte  grandeur  est  faite  en  parlie  tout 
au  moins  de  I'expansion  commerciale  permeltant  un  large  ecoule- 
ment  de  nos  produits  —  qui  ne  sont  point  uniquemenl  fabriqu^s  de 
malieres  nees  pour  ainsi  dire  sur  le  sol  national  :  eel  ecoulement 
devant  valoir  des  ressources  nouvelles  et  assurer  un   large  enri- 
chissement de  la  France.  G'est  de  ces  exportations  rendues  plus 
largement  possibles  que  jamais,  et  plus  fructueuses  que  jamais  aussi 
(ces  exportations  devant  entrainer  logiquement  des   imporlalions) 
qu'est  faite  pour  une  bonne  part  non  moins  I'influence  frangaise  sur 
r^lranger.  Et  le  principe  m^me  de  la  zone  franche,  du  port  franc, 
c'est  la  double  realisation  de  Tidee  que  des  produits  etrangers  peu- 
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vent  etre  consideres  logiquement  comme  les  matieres  premieres 
d'une  serie  de  fabrications  frangaises.  Ces  matieres  premieres,  ces 
produits  etrangers  sent  plus  ou  moins  transformes  ;  puis  on  procede 
a  Texportalion  ou  si  Ton  veut  a  la  reexportation  sans  que  le  resultat 
de  ces  fabrications  et  transformations  ait  a  supporter   les  droits. 

L'idee  que  Ton  a  de  constituer  ces  zones  franches  en  dehors  de  la 
tarification  protectrice  prouve  que  Ton  reconnait  que,  dans  d'autres 
conditions  et  sans  cette  exemption  des  tarifs  protecteurs,  il  y  aurait 
inevitablement  relevement  du  prix  de  «  ce  qui  joue  le  v6\e  de 
matiere  premiere  ».  Cast  implicitement  reconnaitre  egalement  le 
contraire  de  ce  que  les  protectionnistes avaient  affirme  si  longtemps : 
que  le  droit  de  douane  n'est  point  paye  par  I'importateur  du  pro- 
duit  etranger,  mais  par  le  consommateur;  ce  consommateur  pou- 
vant  ^tre  bien  entendu  un  manufacturier,  un  industriel  se  livrant  k 
transformations,  et  neanmoins  consommant,  au  sens  economique 
du  mot  et  m^me  au  vrai  sens  ordinaire,  ce  produit  importe.  G'est 
reconnaitre  egalement  que  le  tarif  douanier  est  incorpore  dans  le 
produit  fabrique,  puisqu'il  entre  dans  le  prix  de  revient,  puisqu'il 
frappe  ce  que,  encore  une  fois,  on  doit  appeler  la  matiere  premiere  : 
tout  etant  en  somme  matiere  premiere,  tout  devantsubir  des  trans- 
formations en  vue  de  la  production  ulterieure  (memo  ^  la  rigueur 
les  matieres  alimentaires  qui  alimentent  Touvrier  ou  le  chef  d'entre- 
prise,  et  dont  le  coitt  joue  dans  le  taux  de  retribution  du  salarie, 
du  collaborateur  de  la  production). 

Reclamer  ou  admettre  I'etablissement  de  zones  franches  et  de 
ports  francs,  c'est  implicitement  reconnaitre  les  inconvenients  du 
protectionnisme.  Nous  sommes  heureux  d'en  prendre  acte,  et  nous 
sommes  surtout  bien  heureux  de  voir  que  beaucoup  d'esprits, 
beaucoup  de  commergants,  d'industriels,  de  praticiens  au  sens  le 
plus  terre  a  terre  du  mot,  en  arrivent,  qu'ils  s'en  rendent  compte 
ou  non,  a  cette  reconnaissance.  Cette  reahsalion  des  ports  francs 
est  simplement,  sans  doute,  une  attenuation  au  protectionnisme; 
mais  une  attenuation  vaut  mieux  que  rien.  II  est  a  remarquer,  au 
surplus,  que  cette  attenuation  est  admise  meme  par  des  protection- 
nistes tres  determines,  parce  qu'il  s'agit  d'envisager  les  relations 
avec  la  clientele  des  acheteurs  etrangers.  On  pent  bien  obliger 
Tacheteur  national,  derriere  la  barriere  douaniere  protectrice,  a 
payer  un  prix  releve  artificiellement  par  cette  barriere  douaniere, 
cette  tarification ;  mais  il  ne  faut  pas  pratiquemenl  y  songer  quand 
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il  s'agit  des  relations  avec  T^tranger.  Cela  en  depit  des  tentatives 
que  Ton  avait  poursuivies  jadis  dans  ce  but  en  France,  au  temps 
de  Ja  Restauration,  par  exemple,  particulierement  en  essayant  de 
gener  le  transit  des  produits  d'autres  pays  dont  on  aurait  arrete 
partiellement  I'arrivee  dans  des  regions  que  Ton  voulait  ainsi  sou- 
mettre  a  un  prix  determine  jouant  pour  des  produits  frangais. 
L'industriel  ne  peut  imposer  son  prix  en  dehors  de  ses  frontieres 
que  quand  il  s'agit  d'un  monopole  de  fait,  d'un  produit,  d'une 
substance  dont  ce  commergant  ou  industriel  est  a  peu  pres  seul 
detenteur  ou  fabricant. 

Ce  qui  montre  bien  cette  impossibilite,  ce  qui  accuse  par  con- 
sequent I'illogisme  des  mesures  de  protection,  mais  aussi  les  avan- 
tages  manifestes  que  les  zones  Tranches  (en  depit  de  leurs  imper- 
fections) peuvent  avoir  dans  les  relations  avec  I'ext^rieur  pour  les 
exportations,  c'est  que,  vis-a-vis  du  client  (stranger,  au  lieu  de 
chercher  a  lui  imposer  un  prix  releve  artificiellement  ou  tr^s  eleve, 
c'est  pour  ainsi  dire  le  contraire  que  Ton  poursuit.  La  preuve  en 
est  dans  la  pratique  du  dumping,  particulierement  du  dumping 
allemand  (qui  etait  aussi  bien  un  dumping  tres  special,  un  veritable 
dumping  de  guerre,  preparant  un   envahissement,  une  mainmise 
sur  les  pays  dans  lesquels  on  le  pratiquait  methodiquement).  Nous 
n'avons  pas  a  rappeler  en  quoi  consiste  de  faQon  generate  cette 
fagon  de  faire.  On  sait  suffisamment  qu'elle  consiste  a  vendre  a 
I'etranger  a  aussi  bas  prix  que  possible,  et  le  plus  souvent  a  des 
prix  particulierement  bas  par  rapport  a  ceux  que  Ton  impose  au 
consommateur   indigene   k  Finterieur  des  frontieres  douanieres. 
D'ailleurs,  dans  les  pays  ou  Ton  pratique  les  tarifs  protecteurs  tres 
eleves,  pays  qui  sont  malheureusement  la  grande  majority  a  la 
surface  du  globe  actuellement,  il  y  a  une  certaine  logique  il  est 
vrai  dans  I'illogisme  le  plus  absolu,  a  songer  a  la  creation,  a  la 
realisation  de  zones  et  de  ports  francs.  On  peut  vendre  beaucoup 
a  I'exterieur,  puisque  Fideal  est  toujours  I'exportation  (bien  entendu 
sans  importation),  la  theorie  mercantile,  I'application  de  la  balance 
du  commerce.  D'autre  part,  on  reconnalt,  tout  au  moins  implicite- 
ment,  comme  nous  le  disions  tout  a  I'heure,  que  le  prix  de  revient 
des  produits   nationaux   est  releve,  raajore   par  I'application  des 
tarifs  a  la  frontiere.  Par  consequent  on  doit  reserver  dans  le  pays 
des  regions  qui  seront  mis»s  dans  de  bonnes  conditions  de  concur- 
rence vis-a-vis  de  I'etranger,  dans  de  bonnes  conditions  d'expor- 
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talion,  par  le  fait  m^me  qu'elles  ne  supporteront  pas  le  poids  de 
ces  tarifications,  et  pour  les  produits  oblenus  dans  ces  regions,  et 
pour  les  matieres  et  produits  venus  de  I'etranger  et  transformes 
plus  ou  moins  ensuile,  ainsi  que  nous  le  disions.  Et  c'est  dans  ce 
sens  que  notre  Eminent  collegue  et  ami  M.  Adrien  Artaud,  le  pre- 
sident de  la  Chambre  de  commerce  de  Marseille,  a  pu  affirmer, 
dans  une  des  etudes  remarquables  qu'il  a  faites  sur  la  matiere, 
que  creer  des  zones  et  des  ports  francs,  ce  n'est  point  detruire  le 
regime  protectionniste  auquel  on  s'est  attache  en  France  depuis  si 
longtemps  a  tort  ou  a  raison  (a  tort,  dirons-nous).  II  y  a  la  comme 
la  consequence  logique  qui  s'impose,  consequence  de  ce  regime  ; 
creation  qui  lui  permet  de  subsister  tout  en  donnant  des  possibilites 
nouvelles,  il  est  vrai,  a  Texportation  frangaise  de  se  faire  sur  des 
bases  plus  larges,  mais  en  partant  de  zones,  de  regions  nettement 
delimitees.  C'est,  ajoutons-nous,  non  pas  seulement  la  consequence 
du  regime,  mais  une  attenuation  absolument  n^cessaire  a  ce  regime, 
cette  necessite  mfime  6tant  la  base,  la  justification  des  reproches 
qu'on  pent  lui  adresser. 

Mais  il  y  a  illogisme  aussi  dans  cette  conception,  qui  releve  du 
vieux  proverbe  juridique  «  donner  et  retenir  ne  vaul  ».  Et  il  y  a 
tellement  illogisme,  que  certains  des  tenants  du  regime  protecteur 
le  plus  etroit,  comme  tels  de  nos  confreres  de  la  Reforme  econo- 
miqiie,  ont  largement  oscille  depuis  quelques  mois  dans  leur  opi- 
nion favorable  ou  defavorable  aux  zones  et  aux  ports  francs.  Du 
fait  que,  en  toute  bonne  foi,  nous  en  sommes  convaincu,  on  se 
figure  un  peu  naivement  que  notre  tarif  douanier  actuel  fait  la 
fortune  de  la  France,  assure  le  developpement  de  ses  industries; 
on  devrait  s'elever  contre  la  conception  des  ports  francs,  quyest  la 
negation  m^me  de  ce  regime  pour  une  partie  plus  ou  moins  impor- 
tante  du  territoire.  II  est  vrai  que,  du  moment  aussi  ou  Ton  estime 
qu'il  y  a  int^rSt  a  vendre  et  meme  a  vendre  toujours  et  a  ne  jamais 
acheter,  on  doit  6lre  amen6  in6vitablement  a  chercher  un  moyen 
de  favoriser  un  abaissement  du  prix  de  revient  des  produits  que 
Ton  vent  voir  exporter,  et  par  consequent  a  accepter  la  conception 
et  la  pratique  du  port  franc  permeltant  a  des  industries  de  trans- 
formation de  se  procuier  a  aussi  bon  marclic  que  possible  les 
matieres,  les  produits  qui  leur  serviront  de  matieres  premieres,  en 
vue  d'une  exportation  ulterieure.  Quelle  contradiction ! 

Ceux  qui  ne  voudraient  point  admellre,  en  dcpit  de  I'^vidence 
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pourtant,  que  la  creation  des  zones  et  ports  francs  s'impose  comme 
consequence  des  pratiques  protectionnistes  et  de  leurs  inconve- 
nients,  de  la  majoration  du  prix  de  revient  qu'elles  entrainent, 
pourraient  peut-etre  se  trouver  tenths  de  considerer  que  celte 
creation  est  motivee  par  la  charge  des  droits,  des  tarifs  douaniers 
simplement  fiscaux,  auxquels  nous  faisions  allusion  tout  a  Theure. 
Tout  en  n'etant  pas  a  tendances  protectrices,  ils  peuvent  pourtant 
^tre  fort  eleves,  et  peser  par  consequent  d'un  poids  tres  lourd  sur 
les  matieres  et  produits  venant  de  Tetranger,  introduits  dans  la 
fabrication  de  produits  nationalises,  et  relever  par  suite  dans  de 
larges  proportions  le  prix  de  revient  de  ces  produits,  leur  prix  de 
vente  possible,  non  seulement  a  Tinterieur  mais  d  I'exterieur.  II  est 
evident  que  les  tarifications  fiscales  peuvent  6tre  beaucoup  plus 
elevees  a  la  frontiere  de  tel  pays  qu'a  la  frontiere  de  tel  autre ;  et 
le  premier,  pour  employer  une  expression  anglaise  tres  caracteris- 
que,  pent  se  voir  «  handicape  »  de  ce  fait;  une  difference  tres 
notable  se  revelant  dans  le  prix  de  revient  de  ceux  de  ces  produits 
qui  sent  ainsi  surcharges  par  rapport  aux  produits  de  I'autre  pays. 
En  fait  le  cas  ne  se  presente  point.  La  meilleure  preuve  qu'on  en 
puisse  donner,  c'est  de  constater  que,  en  Grande-Bretagne,  ou  il 
n'existe  pas  sans  doute  de  tarifs  protecteurs,  mais  ou  il  existe  des 
tarifs  fiscaux,  necessitant  d'ailleurs  une  administration  des  douanes 
(qui  surprend  d'ailleurs  parfois  les  ignorants  en  cette  matiere  parce 
qu'ils  croyaient  que  les  douanes  supposent  inevitablement  la  pro- 
tection) ;  dans  cette  Grande-Bretagne  ou  les  tarifs  fiscaux  precise- 
ment  rapportent  de  tres  grosses  recettes,  m^me  en  temps  normal, 
il  n'a  jamais  6te  demande  la  creation  de  zones  franches  et  de  ports 
francs.  C'est  seulement  a  une  epoque  lointaine  ou  il  existait  des 
tarifs  protecteurs  ou  des  dispositions  protectrices,  que  des  entrep6ts 
ou  zones  avaient  eu  charge  de  repondre  a  ce  besoin.  D'une  fagon 
generale,  les  tarifs  douaniers  fiscaux  peuvent  ne  porter  et  meme 
doivent  ne  porter  que  sur  un  faible  nombre  de  produits,  produits 
de  grande  consommation,  mais  ne  servant  guere  de  matiere  pre- 
miere directe  aux  industries  de  transformation.  Ces  tarifs  fiscaux, 
de  facon  generale,  ne  surchargent  guere  Tensemble  de  la  produc- 
tion, et  ne  sont  guere  par  consequent  susceptibles  de  g^ner  Texpor- 
tation  des  produits  fabriques  dans  le  pays,  dans  tout  Tensemble  de 
la  region  soumise  a  cette  tarification  douaniere  a  caractere  non 
protecteur. 
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II  semblerait  presque  superflu  d'insisterplus  longlemps  surcetle 
notion  que  la  creation  de  zones  et  ports  francs  est  la  consequence 
indispensable  du  proteclionnisme,  la  reconnaissance  de  la  necessite 
d'attenuer  celui-ci,  du  moins  dans  certaines  portions  du  pays.  Ces 
ports  francs  ont  ete  expressement  reconnus  comme  le  palliatif 
nalurel  du  proteclionnisme  par  un  ministre  frangais  qui  n'est  point 
partisan  de  la  liberte  des  echanges  :  nous  voulons  faire  allusion  a 
M.  Boucher,  repondant  en  1896  a  une  reclamation  qui  lui  avail  ete 
presentee  par  la  region,  le  port  de  Marseille,  et  par  la  voix  de 
M.  Estier.  M.  Boucher,  en  parlanl  de  ces  ports  francs,  avail  dit 
en  effet  que  «  c'etaient  la  des  combinaisons  qui  pouvaienl  per- 
mettre  aux  iMarseillais  de  conserver  leur  exportation  »  :  et  la  con- 
clusion naturelle  a  en  tirer,  c'est  que  la  non-existence  de  la  fran- 
chise douaniere  a  I'egard  des  tarifs  protecteurs  arrete  ou  du  moins 
gene  formidablement  les  exportations,  en  les  mettant  en  etat  d'inf6- 
riorite  par  rapporl  a  celles  des  autres  pays  ou  aux  produits  de  ces 
autres  pays.  Qu'on  nous  excuse  d'insister;  mais  c'est  que  ces 
exportations  sont  aujourd'hui  el  demain  plus  necessaires  que 
jamais.  Gela  se  raltache  a  cette  fameuse  question  du  change,  qui 
pese  si  lourdemenl  pendant  la  guerre  sur  les  pays  qui  y  prennenl 
part,  en  particulier  sur  la  France,  par  suite  du  manque  d'equilibre 
entre  les  exportations  et  les  importations,  les  venles  el  les  achats; 
du  trouble  veritable  de  la  balance  du  commerce,  qui  doit  en 
realite  6lre  loujours  en  ^quilibre,  en  depit  des  benefices  que,  de 
chaque  c6te,  Techange  vaut  au  pays  qui  y  participe. 

Dans  son  magnifique  livre  sur  le  commerce  exterieur  et  les 
trailes  de  commerce,  noire  savant  maitre  M.  Arnaune,  s'occupanl 
occasionnellement  des  zones  el  des  ports  francs,  a  I'occasion  plus 
parliculi^remenl  de  la  question  des  entrep6ts,  du  transit,  des 
drawbacks  et  de  Tadmission  temporaire,  a  dil  fort  juslemenl 
"  qu'il  s'agit  tout  parliculieremenl,  en  la  mati^re  des  zones  fran- 
ches,  de  faire  desserrer  les  liens  qui  genent  la  marche  du  com- 
merce ».  Ce  que  Ton  a  en  vue,  c'est  loujours  une  suspension  ou 
une  exoneration  conditionnelle  des  droits  de  douane.  En  fait,  avec 
la  zone  et  le  port  francs,  Texon^ration  est  complete  el  definitive; 
tandis  qu'avec  d'autres  solutions  hybrides  elle  n'est  que  partielle 
ou  sous  condition. 

Et  ce  qui  accuse  encore  mieux  le  parallelisme  inevitable  qu'il  y 
a  entre  la  necessite  d'une  creation  de  zones  franches  el  le  regime 
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restrictif,  le  regime  protectionnisle,  le  regime  limitatif  de  la  liberty 
des  transactions  Internationales,  c'est  que  cette  suspension,  cette 
exoneration  conditionnelle  des  tarifs  douaniers  s'est  imposee,  a  ete 
reconnue  comme  d'autant  plus  necessaire  que  le  regime  sous  lequel 
le  commerce  et  {'Industrie  vivaient  s'accusait  comme  plus  restrictif. 
Cela  a  ete  le  cas  particulierement  (et  ['observation  en  est  faite  pr6- 
cis6ment  dans  I'ouvrage  de  M.  Arnaune  auquel  nous  faisions 
allusion)  sous  la  Restauration  et  sous  le  gouvernement  de  Louis- 
Philippe,  en  France;  et  a  cette  epoque,  I'administration  m^me  des 
douanes,  qui  est  si  naturellement  conservatrice,  et  tout  naturelle- 
ment  aussi,  si  bizarre  que  cela  puisse  §tre,  opposee  a  la  liberie 
des  transactions,  cherchait  pour  son  compte  a  faire  introduire 
ces  regimes  de  suspension,  d'exon^ration  des  tarifs,  a  faire  a  des- 
serrer  les  liens  »  dont  nous  parlions.  Cast  justement  dans  ce  but 
que,  sous  son  inspiration  ou  tout  au  moins  avec  sa  collaboration 
bienveillante,  le  regime  de  I'entrepdt,  du  transit,  de  ['admission 
temporaire  et  du  drawback  ontet6constitues  et  se  sont  d6velopp6s. 
Nous  n'avons  pas  a  nous  occuper  ici  particulierement  de  ce 
qu'on  peut  appeler  le  transit  propre;  car  il  ne  repond  guere  qu'au 
desir  qu'a  un  pays  de  tirer  parti  du  simple  passage  des  produits 
venant  d'un  pays  etranger  et  traversant  la  contree  consideree  a 
destination  d'un  autre  pays  etranger,  sans  que  ces  produits  subis- 
sent  de  transformations  ni  d'incorporations  de  travail  national.  A 
la  verite  ce  passage,  ce  commerce  de  transit,  comme  cela  a  ete 
demontre  si  admirablement  par  le  developpement  de  ce  commerce 
en  Hollande,  en  Belgique,  et  par  les  avantages  que  ces  deux  con- 
trees  en  tiraient,  n'est  point  sans  b^neficier  consid^rablement  au 
pays  a  travers  lequel  il  passe,  et  quoi  qu'on  en  puisse  penser  par- 
fois.  Chose  assez  souvent  ignoree,  a  certaines  epoques  les  protec- 
tionnistes  (et  comme  nous  le  montrerons  bien  quand  nous  etudie- 
rons  quelque  jour  les  transformations  de  leurs  idees)  ont  essaye  de 
g^ner,  de  limiter  ce  simple  transit  en  niant  ou  en  ignorant  les 
benefices  qu'il  donnait.  La  aussi  il  y  avail  dans  leurs  pratiques  une 
cerlaine  logique.  Ce  qui  les  dirigeait,  c'estqu'ils  esperaient,  un  peu 
temerairement,  empecher  Tarrivee  des  marchandises  etrangeres 
sur  d'autres  marches  etrangers;  ils  comptaient  de  la  sorte  pouvoir 
imposer  leurs  propres  produits,  c'est-a-dire  nos  produits,  quand  il 
s'agissait  de  la  France,  aux  consommateurs  des  pays  etrangers 
qu'ils  voulaient  empecher  de  se  procurer  des  produits  de  prove- 
nance autre. 
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II  y  a  sur  la  matiere  des  documents  absolament  probanis,  notam- 
ment  les  discussions  et  les  voeux  du  Conseil  general  des  Manufac- 
tures de  France  en  1815.  On  se  figurait  volontiers  que  les  consom- 
mateurs  de  telle  nation,  empeches  de  faire  venir  a  travers  notre 
terriloire  les  produits  de  tel  autre,  auraient  ete  amenes  inevitable- 
ment  a  nous  demander  les  ndtres  a  titre  de  succ6danes.  Aussi  bien 
des  tendances  analogues  se  sont  fait  jour  a  bien  des  reprises  dans 
les  milieux  protecteurs  tout  a  fait  modernes,  et  en  France  specia- 
lement.  On  est  generalement  arrive  a  une  seule  chose,  c'est  que 
ces  consommateurs  etrangers  ont  continue  de  faire  venir  les  mar- 
chandises  etrangeres  centre  lesquelles  nous  voulions  lutter,  mais 
en  leur  impbsant  un  delour,  en  les  faisant  transiter  par  d'autres 
regions,  en  nous  faisant  perdre  par  consequent  le  benefice  tres 
sortable  de  ce  commerce  de  transit,  et  notamment  des  tarifs  payes 
a  nos  compagnies  de  chemins  de  fer. 

En  tout  cas,  sous  Tinfluence  des  necessit^s  commerciales  qui 
s'imposent  toujours  malgre  tout,  et  qui  amenent  a  triompher  des 
difficultes  artificielles  qu'on  souleve  sur  le  passage  des  courants 
commerciaux  eux-memes,  en  1832,  en  1836,  en  1838  des  aulori- 
sations  successives  ont  6te  donnees  en  vue  de  I'etablissement 
d'entrepdts ;  entrep6ts  qui,  dans  de  certaines  limites,  constituent 
une  franchise  douaniere,  franchise  reelle  ou  fictive ;  mais  en  vue 
toujours  de  permettre  a  des  importateurs  d'importer  temporaire- 
ment  pour  reexporter  ensuite,  sans  avoir  a  faire  I'avance  des  droits, 
ni  a  plus  forte  raison  d  subir  le  poids  des  droits  de  douane.  II  est 
remarquable  meme  de  constater  que  cette  faculte  d'entrepot  etait 
accordee  pour  des  produits  strangers  prohib^s  k  I'introduction  en 
France,  et  que  Ton  autorisait  pourtant  a  penetrer  sur  le  territoire 
pour  en  ressortir  ensuite.  Dans  ces  entrepots  on  autorisait  le 
melange  des  produits  etrangers  ainsi  admis  au  moins  temporaire- 
ment,  on  autorisait  de  m6me  leur  assortiment  avec  des  produits 
frangais  en  vue  de  Texportation,  et  afin  d'^viter  la  surcharge  que 
le  paiement  des  droits  aurait  imposee  aux  produits  que  Ton  voulait 
ainsi  vendre  a  Tetranger  apres  passage  en  France,  apres  incorpo- 
ration de  travail  national  et  m^me  de  produits  nationaux. 

Get  entrepot,  laissions-nous  entendre  tout  a  Theure,  6lait  tantdt 
fictif,  tant6l  reel.  Mais  il  6tait  en  lui-meme  la  reconnaissance  de 
I'utilite  d'une  mise  a  contribution  methodique  des  matieres  pre- 
mieres etrangeres  en  vue  du  commerce  d'exportation  frangais.  Que 


208  LA  QUESTION  DES  ZONES  ET  PORTS  FRANCS 

Ton  remarque  que,  tout  comme  les  facilites  de  transit  (facilites 
relatives),  cette  pratique  debutait  a  une  epoque  ferocement  protec- 
tionnisle.  Cette  faculte  a  ete  considerablement  elargie  en  1845,  a 
une  epoque  ou  le  liberalisme  en  matiere  de  commerce  international 
n'etait  pas  non  plus  precisement  dans  les  habitudes  frangaises. 
Pour  ce  qui  est  de  I'admission  temporaire,  dont  on  connatt  bien  la 
caracteristique,  elie  a  debute  elle  aussi  sous  la  Restauration  et  a 
ete  elargie  en  1836,  puis  ulterieurement.  Quand  il  a  etudie  toutes 
ces  questions  dans  son  volume  sur  le  commerce  ext^rieur, 
M.  Arnaune  a  bien  fait  remarquer  que  ces  mesures,  ces  facultes, 
ces  attenuations  ne  valaient  pas  la  liberty  des  echanges ;  car  elles 
ne  suffisent  pas  pour  permettre  d'etablir  de  grands  marches  avec 
tons  les  benefices  qu'ils  donnent  aux  pays  ou  ils  s'installent,  et 
avec  la  regularisation  des  prix  qu'ils  valent,  en  meme  temps  que 
bien  autres  choses.  Cela  n'empeche  que  rentrep6t  par  exemple  a 
une  tres  grande  utilite,  puisqu'il  perraet  la  reexportation  des  pro- 
duits  entreposes,  mis  en  attente,  servant  a  elargir  le  march6  par 
leur  presence,  a  r^gulariser  les  prix,  et  cela  sans  surcharge  de 
droits,  en  assurant  une  accumulation  de  produits,  de  matieres  qui 
6vitent  les  surprises  souvent  a  craindre  quand  il  y  a  insuffisance 
du  marche  national. 

Que  Ton  ne  perde  pas  de  vue  au  surplus  cette  bizarrerie  :  alors 
que  vers  1836,  sous  la  Restauration,  sous  Louis-Philippe,  en  plein 
regime  protecteur,  souvent  meme  regime  prohibitif,  on  constituait 
et  on  developpait  graduellement  le  regime  des  entrepots,  sans 
parler  des  autres ;  une  opposition  violente  se  fait  a  Theure  actuelle 
centre  Textension  du  regime  des  entrepdts.  Les  projets  qui  ont  ete 
dresses  en  France  a  ce  sujet  sont  volontiers  ajournes,  combattus; 
on  cherche  a  les  attenuer;  on  accepte  tout  au  plus  I'entrepdt  un 
peu  elargi,  afin  de  ne  point  accorder  la  constitution  des  zones  et  des 
ports  francs  .  Tout  cela  sous  I'influence  de  ceux  qui  redoutent 
«  Tenvahissement  »  de  la  marchandise  etrangere,  comme  conse- 
quence des  idees  qui  regnent  depuis  si  longtemps.  Et  ces  idees  qui 
demeurent  celles  d'aujourd'hui  sont  exactement  le  contraire  de 
celles  qu'emettait  le  comte  d'Argout  en  1832,  quand  il  enongait  une 
opinion  que  Ton  peul  rapprocher  de  celle  que  nous  citions  plus 
haut  de  M.  Boucher  :  reconnaissance  de  I'utilite  d'une  certaine 
franchise  de  droits  tout  au  mOins  en  faveur  de  nos  venles  a  Tetran- 
ger,  de  I'expansion  de  notre  commerce  reciproque  avec  cet  etran- 
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ger  :  «  Rien  n'est  plus  favorable  a  la  vente  de  nos  propres  pro- 
duits...  que  de  pouvoir  assortir  ces  produits  avec  des  produils 
strangers...  et  d'offrir  ainsi  aux  vaisseaux  de  toules  les  nations  le 
moyen  de  former  des  cargaisons  d'objels  de  loute  provenance  ». 
Ainsi,  des  1832,  le  comte  d'Argoul  comprenait  ce  qui  est  un  des 
r^els  avantages  des  zones  et  des  ports  francs,  quels  que  soient 
par  ailleurs  leurs  inconvenients  ou  leureffet  un  peu  mince  :  donner 
du  fret  a  une  marine  marchande  que  j'on  voit  languissante,  pr^ci- 
s6ment  parce  qu'elle  manque  d'^lements  de  transports,  au  moins 
dans  un  sens. 

L'opposition  qui  se  fait  au  regime  des  entrepots,  tout  au  moins 
a  son  elargissement,  si  imparfait,  insuffisant  qu'il  soit,  m6me  par 
rapport  a  ces  zones  et  a  ces  ports  francs  qui  ne  valent  pas  la  libertt§ 
du  commerce,  pour  reprendre  le  mot  cite  tout  a  I'heure,  s'est  mani- 
festee  et  continue  de  se  manifester  conlre  I'admission  temporaire. 
Sans  doute  celle-ci  est  bien  pr^vue  dans  notre  legislation  doua- 
niere,  mais  elle  est  restreinte  autant  que  cela  se  peut.  Elle  est  du 
reste  reconnue  explicitement  comme  «  exon^rant  les  matieres  pre- 
mieres destinees  a  la  fabrication  des  objets  appeles  a  alimenler 
I'exporlation  »  ;  on  I'a  dit  fort  justement,  c'est  un  abaissement  du 
prix  de  revient  permettant  de  poursuivre  la  concurrence  centre  les 
produits  etrangers  sur  le  marche  exterieur.  C'est  done  que  Ton 
consent,  mais  a  titre  exceptionnel,  a  ce  que  le  rencherissement 
porte  seulement  sur  les  articles  consommes  par  les  nationaux;  ren- 
cherissement qui  n'est  point  du  reste  sans  avoir  une  foiile  d'inci- 
dences  nuisibles  a  la  production  elle-mSme  nationale,  etau  prix  de 
revient,  au  prix  de  vente  a  I'exterieur  d'articles  dont  les  matieres 
premieres  ne  paraissent  pas  de  prime  abord  relev^es  artificielle- 
ment. 

On  peut  quelque  peu  assimiler  a  i'admission  temporaire  le  draw- 
back, tout  au  moins  quand  on  ne  veut  point  entrer  dans  le  fin  du 
fin  de  la  tarification  et  des  pratiques  douanieres.  Le  drawback 
procede  par  restitution  de  droits  qui  sent  pergus  Iheoriquement, 
mais  sans  qu'il  y  ait  necessite  de  constatations  speciales  effectives 
de  la  perception  ou  de  la  non-perception  des  tarifs  douaniers  sur  les 
matieres  entrant  dans  les  produits  iabriques  qui  sont  quelque  jour 
exportes.  L'admission  temporaire  suppose,  elle,  comme  condition 
essentielle,  que  Ton  a  reconnu  les  marchandises  inlroduiles  a  leur 
entree  sur  le  territoire,  ce  qui  permetlra  ensuite  de  constater  leur 
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sortie  et  de  delivrer  les  introducteurs  de  la  responsabilile  condi- 
tionnelle  du  paiement  des  droits  qui  pesaient  sur  eux  (il  y  a,  da 
reste,  des  distinctions  dans  cette  pratique  de  I'admission  temporaire, 
suivant  que  les  marchandises  reexportees  seront  absolument  celles 
qui  ont  6te  introduites  primitivement  et  qui  ressortent  apres  modi- 
fication, incorporation,  travail,  ou  au  contraire  que  ce  sont  des 
marchandises  analogues,  equivalentes). 

Cette  double  pratique  est  assez  largement  suivie  dans  beaucoup 
de  pays,  notamment  en  France,  et  plus  specialement  pour  ce  qui 
est  de  I'admission  temporaire.  Nous  devons  ajouter  au  surplus 
qu'elle  est  entouree  d'une  r^glementation  tres  minutieuse,  qu'elle 
est  limit^e  dans  son  champ  d'application,  qu'elle  impose  des  diffi- 
cult^s  multiples  a  ceux  qui  veulent  en  tirer  parti  au  point  de  vue 
industriel;  et  que  par  consequent  elle  est  bien  loin  de  jouer  le 
r6le  que  Ton  en  pourrait  escompter,  et  d'avoir  Faction,  bienfaisante 
d'ailleurs,  qu'en  redoutent  les  protectionnistes ;  precisement  a  cause 
des  difficull^s  qui  entourent  cette  double  pratique.  Ce  qui  est  tout 
a  fait  int^ressant  a  constater,  c'est  qu'elle  a  debute  en  1817,  c'est- 
a-dire  en  pleine  periode  proteclionniste;  qu'elle  a  continue  de  se 
d^velopper  en  1836,  comme  les  difT^rentes  pratiques  que  nous 
venons  de  signaler  d'un  mot,  et  toujours  en  p6riode  de  proleclion- 
nisme  renforce. 

La  tendance  de  toutes  ces  mesures  a  el6  bien  reconnue,  indiqu^e 
par  nos  maitres,  et  par  Emile  Levasseur  dans  ses  admirables  eludes 
sur  le  commerce  de  la  France,  et  par  M.  Colson,  et  par  M.  Arnaune. 
Et  c'est  a  ce  propos  notamment  que  M.  Colson  rappelle  que  :  «  un 
pays  pent  bien  obliger  ses  habitants  a  supporter  le  rench^rissement 
resultant  du  fait  des  droits  de  douane;  mais  il  ne  peut  I'imposer  a 
la  clientele  exterieure,  car  il  se  placerait  en  dehors  des  courants 
d'^change  ».  Et  c'est  en  presence  de  cette  affirmation  si  juste  qu'il 
faut  se  rappeler  combien  nombreux,  innombrables  meme  sont  les 
produits  qui  p6netrent  dans  un  pays,  en  France  par  exemple,  pour 
ult^rieurement  en  ressortir  a  destination  des  marches  exterieurs, 
sous  une  forme  ou  sous  une  autre,  apres  des  transformations,  des 
incorporations,  des  melanges,  des  modifications,  des  amodiations 
qui  constituent  precisement  la  production  economique  et  qui  forment 
des  manifestations  diverses  de  I'industrie  du  pays  considere.  C'est 
a  cet  egard  notamment  que  Ton  peut  dire  que  tout  est  dans  tout; 
et  la  charge  retombe  toujours  sur  la  production,  sur  le  prix  de 
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revient,  sur  le  prix  de  vente,  sur  les  facilit^s  d'ecoulement.  Nous 
n'insisterons  pas  du  reste  sur  ce  c6i6  de  la  question,  car  ce  serait 
Taire  le  proces  des  pratiques  protectionnistes  :  ce  n'est  pas  ce  que 
nous  voulons  ici.  Nous  nous  contentons  de  montrer  quel  peul  etre 
le  r61e  des  zones,  des  ports  francs,  quels  sont  leurs  avantages  reels, 
quel  est  le  but  que  Ton  poursuit  et  que  Ton  doit  poursuivre,  riiSme 
si  on  est  protectionniste,  quand  on  admet  la  creation  de  ces  zones 
reservees  en  dehors  du  territoire  douanier  el  prot6g6. 

II  est  utile,  necessaire  de  rernarquer  que,  en  tout  cas,  nous 
sommes  ici  essentiellemenl  dans  le  domaine  de  I'exportalion ;  c'est- 
a-dire  dans  celui  qui  tient  le  plus  au  coeur  des  protectionnistes, 
mais  qui  tient  egalement  une  place  de  premier  ordre  dans  Tesprit 
de  tons  ceux  qui  cherchenl  le  d^veloppement  economique  du  pays, 
Texportation  6tant  la  condition  de  Tirnportation  :  une  des  deux 
manifestations  paralleles  concourantes  et  non  oppos^esdesechanges 
internationaux,  c'esl-a-dire  de  I'echange  tout  court.  C'est  en  vertu 
mSme  de  I'incidence  pr^cieuse  qu'a  sur  ce  commerce  Fintroduction 
de  produits  strangers,  qu'il  a  falhi,  sous  le  simple  regime  de  I'en- 
trepOt,  inevitablement  autoriser  dans  les  entrep6ts,  il  n'y  a  pas 
encore  bien  des  annees,  les  manipulations  conservatoires  de  la 
marchandise  bien  entendu,  mais  aussi  les  triages,  les  assortiments, 
qui  sont  bien  differents,  qui  relevent  d6jd  quelque  pen  de  la  trans- 
formation veritable  des  produits.  C'est  ce  qui  se  fait  pour  les  cafes 
entreposes  au  Havre,  la  ou  un  immense  marche  international  s'est 
cree  grace  a  ces  facilites.  C'est  ce  qui  se  faisait  jadis  a  Bordeaux 
pour  le  march6  des  vins  et  sur  ce  marche  des  vins,  en  vue  d'une 
feconde  exportation  des  melanges  prepares  de  lasorte;  ceci  afin  de 
satisfaire  au  goQt  du  consommateur  stranger,  qui  ne  r(§clamait  pas 
en  fait  les  vins  de  Bordeaux  ou  les  vins  fran^jais  purs,  mais  deman- 
dait  aux  vins  qu'on  lui  fournissait  de  presenter  les  qualit6s  qu'il 
appr^ciaitleplus.  C'(^taitla  fameuseindustrie  des  coupages,  des  vins 
strangers  non  dedouanes,  c'est-a-dire  n'ayant  pas  pay6  de  taxes 
douani^res,  avec  les  vins  indigenes  :  coupages  qui  favorisaient  de 
fagon  si  precieuse  nos  ventes  a  Text^rieur.  Ces  ventes,  on  les  a 
perdues  en  pretendant  imposer  les  seuls  vins  frangais  absolument 
purs  a  la  clientele.  Cela  a  et6  une  tres  grosse  maladresse  des  viti- 
culteurs;  d'autant  que  le  consommateur  reclame  non  pas  seulement 
certaines  qualites  qui,  d'ordinaire,  ne  peuvent  r6sulter  que  d'un 
melange,   mais  encore  une  homogeneitt^,   une  continuity  de  ces 
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qualit^s  qu'il  est  impossible  d'obtenir  d'annee  en  annee,  au  milieu 
des  variations  de  qualite  des  r^coltes  successives. 

Tout  cela  est  absolument  necessaire  a  se  rappeler  quand  on 
desire  comprendre  le  mouvement  qui  se  fait  en  faveur  des  zones  et 
des  ports  francs,  la  16gitimit6,  Texplication  de  ce  regime,  ses  rui- 
sons,  les  avantages  de  la  constitution  de  ces  zones.  C'est  qu'en 
effet  le  port  franc  n'est  guere  autre  chose  que  la  transformation  en 
entrep6t  reel  d'un  port  tout  entier,  avec  toute  sa  population,  de 
toute  la  ville  dont  depend  ce  port.  Pour  ce  qui  est  de  la  zone 
franche,  le  territoire  «  franc  de  tarifs  douaniers  »  sur  lequel  les 
produits  etrangers  peuvent  p6n6trer  sans  payer  les  droits  pour 
ressortir  sans  justifier  de  rien,  comprend  seulement  la  partie  du 
port,  de  Fetablissement,  de  la  ville  affect^e  au  commerce  maritime; 
et  dans  ce  cas  les  seuls  habitants  qui  soient  autorises  a  vivre  dans 
la  zone,  au  moins  de  facon  g^nerale,  sont  les  gardiens  des  maga- 
sins,  des  usines,  ceux  dont  la  presence  est  absolument  indispen- 
sable pendant  la  nuit.  Dans  Tun  ou  Tautre  cas,  la  caracteristique 
de  cette  franchise  de  port  ou  zone  est  que  les  marchandises  entrant 
et  ressortent  sans  payer  aucun  droit,  enn'elant  pour  ainsi  dire 
sujetles  a  aucune  surveillance  douaniere ;  sinon  celle  qui  a  pour 
but  de  les  emp^cher  de  passer  de  la  zone  ou  du  port  dans  le  terri- 
toire proprement  dit  du  pays  auquel  cette  zone  ou  ce  port  appar- 
tiennent  :  la  barriere  douaniere  qui  ne  se  trouve  pas  a  I'entr^e 
dans  la  zone  ou  dans  le  port  se  trouve  inevitablement  en  arri^re 
d'eux;  et  il  est  essentiel  que  les  marchandises  ou  les  produits  pro- 
venant  du  port  ou  de  la  zone  soient  traites  au  passage  de  cette 
barriere  comme  s'ils  venaientd'un  pays  etranger  directement  (ceci 
sous  certaines  reserves  que  nous  indiquerons  un  peu  plus  explici- 
tement  tout  a  Theure). 

L'existence  ou  plus  exactement  la  mise  a  contribution,  I'utilisa- 
tion  de  ce  territoire  franc  vaut  certainement  mieux  au  point  de  vue 
des  incidences  sur  I'exportation  ulterieure  que  Tadmission  tempo- 
raire  par  exemple.  Avec  celle-ci,  les  cas  d'admission  et  de  suspen- 
sion conditionnelle  du  paiement  des  droits  sont  limites.  Et  aussi  bien 
les  protectionnistes,  dans  les  pays  oii  elle  se  pratique,  cherchent  a 
restreindre  ce  qui  est  evidemment  une contradiction  au  regime  qu'ils 
consid^rent  comme  le  meilleur.  Avec  cette  admission  temporaire, 
on  se  trouve  en  presence  de  difficuU^s  multiples  quand  il  s'agit  de 
determiner  par  exemple  les  dechets  qui  ont  pu  se  produire  dans 
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I'utilisation  rles  matieres  inlroduites  avec  admission  lemporaire, 
difficultes  sur  le  poids,  les  quanlites  ainsi  admises,  en  vertu  mSme 
des  transformations  industrielles  qu'on  leur  a  fait  subir.  Des  difQ- 
CLiltes  se  presentent  en  sens  inverse  pourrait-on  dire  quand  il  s'agit 
de  tenir  compte  de  I'accroissement  de  poids  apporte  aux  matieres 
introduites  du  fait  de  la  mise  en  oeuvre  sur  le  territoire  national. 
Le  simple  choix  entre  I'^quivalent  ou  I'identique  auquel  nous  fai- 
sions  allusion  tout  a  I'heure  donne  egalemenl  lieu  a  de  tres  grosses 
difficultes,  sur  lesquelles  nous  n'avons  pas  le  loisir  d'insister  lon- 
guement.  II  est  certain  que  le  trafic  des  acquits  a-caution,  comme 
consequence  de  Fapplication  de  I'equivalent  en  la  matiere,  est  un 
pen  demoralisant;  il  se  traduit  par  una  espece  de  prime  a  I'expor- 
tation.  Le  regime  du  territoire  franc  vaut  mieux  ^galement  que 
I'application  du  drawback,  pour  lequel  les  cas  pr6vus  par  la  legis- 
lation douaniere  sont  modifies  fr^quemment,  pour  lequel  egale- 
ment  des  sortes  de  primes  a  I'exportation  peuvent  jouer  et  des 
difficultes  tr^s  nombreuses  se  presentent. 

Nous  disions  plus  haut  que  le  simple  transit  peut  donner  des 
benefices  au  pays  sur  le  territoire  duquel  il  se  fait,  notamment  aux 
compagnies  de  chemins  de  fer;  ce  tr^tnsit  en  France,  en  depit  des 
oppositions  qu'il  souleve,  en  depit  des  reproches  que  Ton  fait 
volontiers  aux  compagnies  de  chemins  de  fer  de  le  favoriser  par 
des  tarifs  tres  bas,  est  considerable.  II  ne  represente  pas  moiiis 
de  22  p.  100  de  notre  commerce!  Mais  il  va  de  soi  que  le  regime 
des  ports  francs,  des  territoires  francs  avec  toutes  ses  consequences 
est  bien  superieur,  puisqu'il  permet  une  vraie  assimilation  des 
produits  etrangers  mis  en  oeuvre ^ar  notre  industrie,  ou  du  moins 
une  partie  de  notre  industrie  nationale.  II  se  produit  la  un  travail 
veritablement  productif  au  sens  economique  du  mot;  et  un  tra- 
vail d'autant  plus  remunerateur  qu'il  porte  plus  profondement  sur 
les  matieres,  les  produits,  les  marchandises  passant  par  le  port 
franc.  Le  travail  s'execute  d'autant  plus  aisement  que  le  regime 
mSme  du  port,  du  territoire  franc  permet  et  suppose  tout  naturel- 
lement  les  manipulations,  les  ameliorations,  les  transformations  les 
plus  variees,  en  principe  tout  au  moins.  Le  commerce,  i'induslrie 
qui  introduisent  les  produits  etrangers  dans  le  port  franc  ne  se 
trouvent  en  presence  que  de  formalites  reduites  a  un  minimum  : 
c'est  la  liberie  pour  ainsi  dire  sans  contrOle.  Bien  enlendu,  sous 
reserve  de  ce  que  nous  disions  tout  a  I'heure,  des  mesures  neces- 
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saires  a  prendre  pour  empecher  rintroduction  en  conlrebande  dans 
le  reste  dii  pays,  c'est-a-dire  dans  Tensemble  du  terriloire  douanier 
du  pays  dont  depend  le  territoire  franc. 

Nous  ne  nous  exagerons  pas  encore  une  fois  les  avanlages  de 
ces  lerritoires  francs  ;mais  nous  les  admeltons  au  moins  comme  un 
pis  aller.  Et  nous  nous  rappelons  ce  que,  en  1850,  Coquelin,  le 
principal  auteur  du  fameux  Dictionnaire  du  commerce  et  de  la 
navigation,  disait  :  «  Toutes  les  villes  marilinnes  qui  onl  vu  le 
transit  se  faire  chezelles  ont  prospere  exceptionnellement,  avec  un 
relevement  de  prosperite  sur  le  territoire  ou  leur  action  se  faisait 
sentir  ».  11  etait  pourtant  plus  entier  que  nous  dans  son  opinion, 
car  ii  n'admettait  pas  des  exceptions  a  la  legislation  douaniere 
generale  d'un  pays,  sous  pretexte  que  c'etait  «  porter  une  atteinte 
a  Tegalite  fiscale  et  a  Funite  administrative  ».  Nous  ajouterons,  ce 
qui  est  assez  curieux,qu'il  reclamait  la  franchise  universelle,  autre- 
ment  dit  la  liberie  des  echanges  (ce  en  quoi  nous  nous  accordons 
pleinement  avec  lui),  mais  en  ajoutant  :  «  En  tant  que  Tint^ret  des 
finances  publiques  le  permeltrait  ».  J I  y  avait  la  une  confusion 
bizarre  entre  la  tarification  fiscale  et  la  tarification  douaniere  qu'il 
est  elontiant  de  trouver  chez  un  homme  aussi  expert. 

Celte  question  des  ports,  des  zones  constitues  en  territoire  franc 
a  el6  bien  etudiee  depuis  quelques  annees,  et  par  ceux  qui  ont 
soumis  des  propositions  de  loi  au  Parlement,  et  par  des  commer- 
Qants  et  industriels  d^sireux  de  voir  se  realiser  celte  attenuation 
des  pratiques  protectionnistes,  et  notamment  par  le  president  de  la 
Chambre  de  commerce  de  Marseille,  M.  Artaud,  que  nous  citions 
tout  a  I'heure,  par  une  serie  d'^conomistes,  de  professeurs  d'eco- 
nomie  politique  qui  ont  envisage  le  probleme  sans  elre  tres  nette- 
ment  favorable  au  port  franc  en  lui-meme.  L'on  n'a  done  aucun 
merite  a  exposer  ce  qu'il  en  est,  a  montrer  les  avantages  du  port 
franc,  a  indiquer  egalement  les  restrictions  faites  par  quelques-u[is, 
sous  pretexte  que  ce  port  franc  n'est  pas  la  perfection. 

11  y  a  absence  presque  complete  de  formalites,  rapidite  des  ope- 
rations commerciales,  bon  march^  de  ces  operations ;  entree  libre 
des  produits  nationaux  qui  viennent  se  faire  manipuler  et  se 
melanger  avec  des  produits  etrangers;  entree  non  moins  libre  de 
ces  produits.  Au  reste,  il  ne  faut  pas  croire  que  la  creation  de  ter- 
ritoires  francs  puisse  entrainer  de  reelles  depenses  pour  la  collec- 
tivity, pour  les   consommateurs   nationaux,  qui   n'en  ben6ficient 
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guere  directement.  Partoat  ou  il  s'esl  cree  de  ces  lerritoires  francs, 
parlout  ou  Ton  en  demande  la  creation,  les  int^resses  font  les  frais 
n^cessaires;  les  chambres  de  commerce,  par  exemple  en  France, 
s'offrent  a  repondre  de  toutes  les  necessites  pecuniaires,  m^me 
pour  ce  qui  est  du  paiement  de  la  surveillance  douaniere  ayant 
pour  but  d'emp^cherle  passage  des  marchandises  non  d^douanees 
sur  le  territoire  general  du  pays,  a  I'entree  duquel  les  tarifs  doua- 
niers  peuvent  jouer.  Si  elles  n'hesitent  point  a  s'engager  a  payer 
ainsi  ces  depenses,  c'est  que  le  passage  par  le  territoire  franc  des 
produits  strangers  transitant  pour  y  subir  des  manipulations  tres 
diverses,  est  I'occasion  de  ce  que  Ton  a  appel6  avec  raison  un  arr^t 
fruclueux  pour  Tindustrie,  pour  le  commerce  indigene  install^  dans 
le  territoire  franc.  Ces  manipulations,  ces  transformations  a  carac- 
tere  industriel  toujours,  peuvent  etre  plus  ou  moins  varices  :  elles 
se  manifestent  surlout  par  les  operations  qui  peuvent  se  faire  a 
retranger  sans  notre  concours,  et  pour  lesquelles,  grdce  aux  terri- 
toires  francs,  I'aclivite  de  nos  industriels  et  de  nos  commergants 
trouve  une  occasion  de  se  traduire  de  fagon  avantageuse  au  point 
de  vue  pecuniaire.  EUe  est  avantageuse  pour  le  pays  dont  depend 
le  territoire  franc;  il  voit  un  grand  nombre  de  ses  citoyens  s'enri- 
chir,  voit  son  pavilion  se  repandre  dans  une  multitude  de  contrt^es 
ou  il  n'apparaissait  plus  ou  n'apparaissait  pas,  sous  la  forme  de 
produits,  d'articles  manufactures,  transformes,  sur  lesquels  des 
benefices  sont  recueillis. 

On  cite  volontiers,  mais  surtout  parmi  ceux  qui  ne  sont  pas  tres 
enthousiastes  des  territoires  francs,  la  fabrication,  c'est-a-dire  le 
traitement  des  tabacs,  la  fabrication  des  allumettes,  les  construc- 
tions navales,  comme  les  industries  de  transformation  ou  industries 
tout  court  qui  sont  le  plus  susceptibles  de  s'installer  sur  les  terri- 
toires francs.  Les  territoires  francs  permetlent  de  modifier  instan- 
tanemenl  pour  ainsi  dire  tons  les  precedes  jusqu'alors  employes, 
sans  atlendre  des  autorisations  administratives  qui  se  font  long- 
temps  desirer,  en  vertu  du  formalisme  bien  connu.  lis  donnent  la 
possibilite  de  conditionner  avec  goilt  ce  que  I'etranger  producteur 
meme  da  produit  definitif  ne  fera  pas  toujours.  Et  a  cet  6gard 
M.  Artaud,  qui  est  un  specialiste  dans  le  commerce  des  vins,  a 
donne  les  exemples  les  plus  curieux  au  sujet  des  vins  de  Malaga, 
par  exemple,  que  les  Espagnols  meltent  en  fiUs  de  30  litres,  qu'ils 
ne  savent  point  d^biter,  preparer  pour  Texportalion  dans  des  bou- 
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teilles  ^legamment  capsul^es,  6tiquetees.  Ces  operations  de  condi- 
lionnement  sont  tres  diverses,  tr6s  nombreuses,  et  peuvent  assurer 
de  beaux  benefices,  dislribuer  des  salaires  considerables  autour 
d'elles. 

Au  lieu  de  ces  facultes,  de  ces  facililes,  de  celte  diversile,  de 
celte  modification  toujours  possible  dans  les  precedes  employes, 
on  ne  rencontre  dans  le  regime  des  entrepots  qu'un  regime  de 
lenteur,  de  restrictions,  de  gene,  que  Ton  ne  se  decide  generale- 
ment  a  modifier,  a  ameliorer  quequand  il  est  trop  tard  pour  prendre 
possession  des  marches  strangers  par  des  op^.rations  de  transfor- 
mation, de  modification,  de  conditionnement  ouMe  melange,  d'am6- 
liorations  des  produits  qui  donnent  pr6cis6ment  barre  sur  ces 
marches  strangers. 

On  a  cit6  a  cet  egard  les  exemples  les  plus  caracteristiques;  ce 
sont  les  meilleurs  a  rappeler  parce  qu'ils  sont  terriblement  61o- 
quents.  Pour  ce  qui  est  par  exemple  des  lenteurs  apport^es  dans 
les  decisions  administratives  susceplibles  d'autoriser  tel  traitement, 
telle  industrie  nouvelle  tres  simple  dans  un  entrep6t,  on  ne  doit 
pas  oublier  I'exemple  du  fameux  soja,  le  haricot  cliinois,  plus 
particulierement  de  Mandchourie,  qui  contient  une  tres  forte  pro- 
portion d'huile,  alors  que  lesmatieres  oleagiiieusessontsi  pr^cieuses 
pour  toutes  les  consommations.  On  a  bien,  au  bout  d'un  certain 
temps,  autorise  Tadmission  temporaire  de  ce  soja  en  France;  ce 
qui  correspond  en  somme  a  une  sorte  de  franchise  dont  nous  avons 
indique  les  caracteres  et  qui  voisine  avec  la  franchise  des  ports 
francs,  mais  en  s'en  distinguant.  Toutefois  la  decision  est  venue 
tres  tardivement,  alors  que  le  soja  n'elait  plus  guere  susceptible 
d'etre  traits  en  entrepot  pour  extraction  de  son  huile,  que  toute 
I'induslrie  avail  ete  deriv^e  sur  I'Allemagne  ou  sur  la  Grande- 
Bretagne,  avant  que  nos  industriels  eussent  rautorisatioa  voulue 
pour  s'y  livrer.  Nous  pouvons  egalement  rappeler  I'exemple  main- 
tenant  classique  des  bois  de  la  Cdte  occidentale  d'Afrique  frangaise, 
pour  lesquels  on  n'a  pas  pu  etablir  un  marche  a  Bordeaux,  et  dont 
le  marche  est  passe  a  Hambourg,  d'ou  ces  bois  revenaient  ensuite 
sur  nos  colonies  mOmes  :  ceci  tout  simplement  parce  que  le  regime 
de  I'entrepOt  auquel  ils  6taient  admis  en  France  ne  permettait  pas 
de  les  refendre,  et  que  c'est  seulement  apres  qu'ils  ont  ete  debit^s 
partiellement,  refendus,  qu'ils  sont  susceplibles  de  se  vendre  a  la 
clientele.  C'est  done  un  ensemble  de  benefices  pecuniaires  consi- 
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derables  pour  les  industriels,  de  salaires  tres  importanls  que  Ton  a 
perdus  de  gaiety  de  coeur. 

Souvent  du  resle,  comme  cela  a  ete  le  cas  pour  les  facultes  de 
Iraitement  en  enlrepOts  que  certains  industriels  et  commergants 
reclamaient  en  faveur  des  cacaos  el  des  fruits  a  confire,  I'admi- 
nistration  douaniere,  non  seulement  met  longlemps  a  accorder 
I'autorisation  reclam^e,  mais  encore  elle  rafPecte  de  clauses  qui 
seraient  peut-etre  tres  dr61es  dans  un  vaudeville,  mais  qui  ont  de 
grosses  consequences  ^conomiques,  induslrielles  et  commerciales. 
Elle  a  autoris6  ce  traitement,  mais  elle  a  bien  specific  que,  dans 
les  entrepdts  ou  Ton  y  procederait,  il  ne  faudrait  pas  faire  usage 
de  feu;  si  bien  que  le  traitement devenait  impossible,  Tautorisation 
purement  illusoire,  que  notre  industrie  exportatrice  a  perdu  un 
terrain  considerable,  dans  rimpossibilile  ou  elle  est  de  subir  la 
charge  des  tarifs  douaniers,  charge  tres  lourde,  parce  que  les 
dechets  sont  considerables  dans  ces  trailements. 

Un  gros  avantage  des  territoires  francs,  avantage  qui  etait  mis, 
il  y  a  bien  des  annees,  en  lumiere  par,  le  ministre  de  la  Restaura- 
tion  que  nous  citions  plus  haul,  c'est  que  les  industries  de  trans- 
formation, de  manipulation,  au  besoiii  les  veritables  usines  et 
fabriques  qui  s'installent  sur  ces  territoires,  fournissent  a  la  marine 
marchande  du  pays  un  aliment,  un  fret  de  sortie  important.  Et  Ton 
avouera  que  Targument  est  bon  a  relever,  quand  on  se  rappelle 
combien  notre  marine  marchande  frangaise  est  languissante,  com- 
bien  le  regime  prolecteur  est  venu  lui  supprimer  le  fret  d'entree, 
en  ne  kii  laissant  du  re^te  qu'un  fret  de  sortie  assez  mince,  par 
suite  m6me  de  Taccroissement  du  prix  de  revient  des  products  qui 
seraient  a  meme  d'etre  export^s.  Un  organisme  que  Ton  ne  pent 
soupQonner  au  point  de  vue  de  la  faveur  tres  grande  dans  laquelle 
il  tiendrait  la  liberty  des  echanges,  le  Comite  central  des  Armateurs, 
a  bien  insists  sur  ce  cdte  de  la  question  ;  et  il  a  repute  souvent  que 
la  creation  de  territoires  francs  permettrait  celle  de  lignes  de  navi- 
gation desservant  les  autres  pays  et  y  recueillant  des  benefices 
importanls. 

Cerles  nous  n'ignorons  pas  que  les  zones  et  les  ports  francs  sus- 
citenl  des  reproches,  non  pas  seulement  de  la  part  des  protection- 
nisles  irrepentants  (qui  sont  logiques  avec  eux-m6mes  et  avec  leurs 
theories  et  qui  ne  veulent  pas  cette  breche  au  regime  qu'ils  pref6- 
rent),  mais  encore  de  la  part  de  beaucoup  de  gens  tres  liberaux, 
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qui  oQt  VQ  surtout  les  inconv6nients  reels  de  ces  lerritoires  francs, 
qui  ne  considerent  que  comme  un  peu  secondaires  leurs  avantages, 
et  qui  redoutent  vraiment  que  cette  solution  tres  partielle,  tres 
batarde,  nuise  a  revolution  douaniere  plus  complete,  en  ne  donnant 
qu'une  satisfaction  bien  mince  au  desir  si  legitime  de  liberte  des 
echanges. 

Les  uns  reprocheront  aux  territoires  francs  de  pouvoir  donner 
asile  a  une  serie  d'industries  qui  se  metlraient  au-dessus  des  lois 
Rationales  relatives  aux  fraudes  alimentaires,notamment  en  matiere 
de  boisson  ;  mais  il  va  de  soi  que  la  legislation  g^nerale  du  pays  en 
matiere  penale,  correctionnelle  et  autre  s'applique  entierement  aux 
territoires  francs,  et  que  les  fraudes  alimentaires  n'y  sont  pas  plus 
lolerees  qu'ailleurs,  si  on  le  veut  bien.  lis  ajoutent  que  les  indus- 
tries qui  se  creent  dans  les  territoires  francs  peuvent  nuire  consi- 
derablement  a  Tindustrie  interieure  et  vraiment  nationale  du  pays, 
a  qui  ils  voudraient  assurer  un  monopole,  eiaux  depens  de  laquelle, 
en  ce  qui  louche  ses  ventes  a  I'etranger,  ils  redoutent  une  concur- 
rence redoutable  de  la  part  de  ces  industries  en  lerritoire  franc. 
Toute  la  question  est  de  savoir  si  les  etrangers  passeraient  sous  les 
fourches  caudines  de  cette  Industrie  nationale  supportant  le  droit 
de  douane  ;  et  la  demonstration  est  faite  en  la  matiere.  Tout  natu- 
rellement  ils  craignent  les  fameux  coupages  de  vins,  en  oubliant 
qu'ils  etaient  demandes  par  la  clientele,  quand  il  ne  s'agissait  point 
des  grands  crus  absolument  classes  et  cotes  :  ces  coupages,  nous 
le  disions  plus  haul,  ont  ete  et  seraient  encore  precieux  pour  nous, 
pour  notre  commerce  d'exportation,  ainsi  que  Ta  si  bien  expliqu6 
M.  Artaud.  En  tout  cas  les  sophistications,  les  melanges  illicites, 
delictueux,  reprehensibles  ne  sont  point  le  resultat  de  la  franchise 
des  droits.  II  vaudrait  mieux  faire  ces  melanges  et  ces  coupages 
nous- memos  que  de  les  laisser  operer  par  les  Allemands,  ainsi  que 
cela  etait  souvent  le  cas. 

A  ce  propos  des  Allemands,  on  affirms  gratuitement  qu'ils  vien- 
dronten  nombre  considerable  dans  les  territoires  francs,  precise- 
ment  pour  ecouler  les  marchandises  allemandes,  qu'ils  donneront 
ensuite  a  la  clientele  comme  d'origine  frauQaise,  en  vertu  m^me  du 
port  d'ou  I'expedition  sera  faite,  s'il  s'agit  specialement  des  terri- 
toires francs  a  creer  en  France.  Mais  nous  ne  voyons  pas  comment 
la  situation  de  territoire  franc  pent  supprimer  la  surveillance  de  la 
police  pajtout  ou  elle  est  necessaire,  notamment  a  I'egard  des  AUe- 
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mands.  Nous  ne  voyons  pas  davantage  comment  Texistence  des 
lerritoires  francs  pent  legilimer  les  craintes  que  Ton  manifeste  au 
sujet  du  reconditionnement  de  la  marchandise  etrangere,  donn6e 
ensuite  comme  marchandise  francaise,  avec  une  etiquette  du  pays, 
ainsi  que  nous  le  disions.  Si  cela  se  realisait  de  fagon  normale 
(comme  le  faisaient  remarquer  beaucoup  de  ceux  qui  ont  examine 
le  plus  soigneusement  le  probleme),ce  procedepourrailfaire  dispa- 
raitre  la  valeur  d'origine  et  nuire  considerablement  k  ce  qu'on  peut 
appeler  la  marque  francaise.  Mais  c'est  ici  encore  que  la  police  doua- 
niere  peut  jouer.  Et  sielle  ne  remplit  pas  son  r61e,  dans  un  port  ordi- 
naire tout  comme  dans  un  port  franc,  on  pourra  voir  les  etrangers 
faisant  partir  de  ceport,de  ce  lieu  d'origine  francais,  sans  indication 
d'origine  etrangere,  des  [)roduits  effectivement  etrangers  que  Ton 
essayera  de  faire  prendre  a  la  clientele  pour  des  produits,  des  manu- 
factures frangais.  Ges  fraudes,  si  elles  se  font,  peuvent  se  faire  ou 
se  faisaient  si  Ton  vent  en  dehors  d'un  port  franc,  sans  le  concours 
de  la  franchise  douaniere.  Couramment  des  elements  de  machines, 
d'appareils,  de  manufactures  detoutes  sortes  venaient  de  I'etranger, 
subissaient  sur  notre  territoire  un  montage  ;  et  I'ensemble,  le  pro- 
duit  completement  montese  vendaitensuile comme  francais.  Cepen- 
dant  nous  n'avions  pas  le  territoire  franc  pour  expliquer  cetle  fagon 
de  proceder.  U  ne  faut  point  oublier  que  d'ailleurs,  et  en  sens 
inverse  peut-on  dire,  tres  souvent,  de  ports  etrangers,  etaient  expor- 
tes  des  articles  vraiment  frangais,  mais  que  Ton  dotait  d'une  eti- 
quette d'origine  etrangere,  que  I'onnationalisaitde  ceportetranger, 
si  Ton  peut  dire ;  et  cela  precisement  parce  que  Texpedition  de  nos 
produits  ne  trouvaitque  difficilement  a  se  faire  directement  de  nos 
ports,  ou  les  courants  commerciaux  manquaienl  trop  frequemment. 
Nous  n'insisterons  pas  sur  le  reproche  ou  la  crainte  dont  on  fait 
volonliers  6tat  a  Toccasion  des  zones  et  des  ports  francs  :  en  affir- 
mant qu'il  faudrait  une  surveillance  tres  minutieuse  pour  ne  pas 
laisser  devenir  ce  territoire  franc  une  sorte  de  porte  d'entree  pour 
les  produits  etrangers  s'introduisant  sur  le  territoire  general  et 
douanier  du  pays,  et  en  echappant  a  la  legislation  g6nerale  elle- 
m6me.  11  est  facile  de  faire  bon  marche  de  ce  reproche,  en  mon- 
Irant  qu'en  somme  la  barriers  douaniere  se  Irouve  en  arri^re  du 
territoire  franc  au  lieu  de  se  trouver  en  avant  de  lui,  et  que  si  la 
surveillance  est  mal  faite  dans  un  cas,  elle  le  serait  tout  aussi  bien 
dans  I'autre. 
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Ce  qui  est  un  peu  plus  reel,  ce  sur  quoi  insistent  ceux  qui  ne 
sont  point  enthousiastes  des  ports  francs,  tout  en  etant  partisans 
determines  de  la  liberte  des  echanges  aussi  large  que  possible, 
c'est  que  les  marchandises  qui  vont  provenir  du  territoire  franc  et 
qui  voudront  entrer  dans  le  pays  dont  depend  ce  dernier,  lors- 
qu'elles  auront  a  payer  les  tarifs  douaniers,  ne  seront  plus  en  etat 
de  b6neficier  des  avantages  accordes  par  des  traites  de  commerce 
a  certaines  provenances  :  tout  simplement  parce  qu'il  ne  sera  plus 
possible  de  prouver  leur  origine  primitive.  11  y  a  la  I'application 
de  la  fameuse  surtaxe  d'entrep6t  dont,  dans  les  milieux  liberaux, 
on  reclame  depuis  si  longtemps  la  suppression,  et  qui  constitue 
^videmment  une  difficulte.  Comment  les  marchandises  provenant 
de  ce  meme  territoire  franc  pourront-elles  beneficier  du  tarif  mini- 
mum, si  leur  origine  primitive  egalement  les  rattachait  a  un  pays 
pour  lequel  la  France,  par  exemple,  accordait  le  tarif  minimum? 
II  y  a  la  un  ensemble  de  justifications  qui  paraissent  impossibles  a 
donner  a  ceux  qui  prennent  cet  argument  pour  combattre  le  terri- 
toire franc.  II  faudrait,  de  plus,  ajoutent-ils,  prouver  qu'il  n'y  a 
pas  eu  sur  le  territoire  franc,  dans  les  usines,  dans  les  magasins, 
melange  de  ces  produits  susceptibles  de  beneficier  du  tarif  mini- 
mum avec  d'autres  produits  provenant  d'autres  pays  et  devanl 
subir  eux  le  tarif  maximum. 

II  ne  semble  pas  que  I'argument  soit  absolument  irrefutable, 
topique;  car,  a  Hambourg  notamment,  on  se  tire  de  la  difficult^  :  il 
est  vrai,  en  presence  d'une  tarification  douaniere  beaucoup  moins 
compliquee  que  celle  de  la  France,  en  portant  en  compte  pour 
chacun  des  importateurs  les  difPerentes  marchandises  quMl  regoit 
en  provenance  de  pays  auxquels  s'applique  le  tarif  maximum.  II  y 
a  ensuite  un  simple  jeu  d'ecritures  a  tenir  constatant  les  sorties 
apres  les  entrees,  et  permettant  de  voir  si  Veritablement  des  pro- 
duits susceptibles  d'etre  frappes  du  tarif  maximum  ont  ete  mis  en 
emploi.  Les  gens  que  nous  avons  qualifies  de  peu  enthousiastes  de 
la  pratique  des  territoires  francs  ajoutent  que  les  produits  de  ceux- 
ci,  c'esl  a-dire  manipules,  transformes  sur  ces  territoires,  ne  joui- 
ront  pas  dans  les  pays  etrangers  des  avantages  accordes  aux 
produits  normaux  du  pays  d'origine  envisage  dans  son  ensemble, 
du  pays  dont  depend  le  territoire  franc  :  avantages  accordes  par 
des  traites,  par  des  conventions.  G'est  en  vertu  de  ces  arguments 
que  les  adversaires  de  la  seconde  categorie  que  rencontrent  les 
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lerritoires  francs  affirmeut  qu'ils  ne  peuvent  guere  devenir  des 
centres  industriels,  sinon  pour  des  operations  de  triage,  de  net- 
toyage  des  produits  introduits  de  I'^tranger,  qu'ils  sont  bons  peut- 
elre  pour  les  constructions  navales  qui  jouissent  de  la  franchise 
pour  les  matieres  premieres,  comme  cela  a  ^te  le,  cas  pour  Ham- 
bourg,  pour  Brfime.  lis  en  conciuent  que  I'inter^t  des  ports  francs 
est  tout  A  fait  secondaire.  Nous  avons  dit  comment  nous  compre- 
nions  parfaitement  leurs  arguments;  mais  comment  aussi  nous 
estimons  que  les  territoires  francs  peuvent  donner  un  element  de 
prosp^rite,  imparfait  sans  doute,  mais  dont  il  faul  essayer  de  tirer 
parti,  alors  que  le  pays  souffre  depuis  si  longtemps  et  si  profon- 
d^ment  de  la  tarification  protectionniste  qui  est  la  legitimation 
m^me  de  la  creation  de  ces  ports. 

11  faut  d'ailleurs  se  rappeler  qu'ils  ne  sont  point  d'invention  nou- 
velle,  pas  plus  du  reste  que  I'acquit-a-caution,  I'admission  tempo- 
raire,  dont  nous  rappelions  les  origines  sous  le  regime  de  la  Res- 
tauralion  et  de  Louis-Philippe,  mais  origines  qui  ne  sont  pas  les 
verilables  origines  primitives,  puisque  le  fameux  Quintus  Mulius 
Scoevola,  dans  sa  province  romaine,  avait  imaging  ces  procedes 
pour  favoriser  le  developpement  commercial  et  industriel,  d'ailleurs 
sous  un  regime  douanier  qui  n'etait  pas  veritablement  protection- 
niste ni  fort  g^nant.  Pour  ce  qui  est  des  ports  francs,  ne  peut-on 
pas  se  rappeler  que,  des  le  xvi"  siecle,  le  port  de  Marseille  ^tait 
exempte  de  tons  droits.  Ne  peut-on  pas  songer  egalement  aux 
foires  du  moyen  age,  ou  les  grands  ancetres  des  industriels  et  des 
commerQants  modernes  jouissaient  d'exemptions,  de  suppressions 
de  tarifications  proteclrices,  de  la  suppression  du  droit  d'aubaine 
particulierement?  Ge  qui  poussait  puissammenl  au  developpement 
des  echanges  dans  ces  foires,  points  de  rencontre  tout  indiqut§s  et 
n^cessaires  a  cette  epoque  de  I'acheteur  et  du  vendeur,  ou  plut6t 
des  groupes  d'echangistes,  et  ou  Ton  trouvait  materiellement  la 
clientele  que  la  difficulte  des  relations  ne  permellait  guere  d'atlein- 
dre  autrement,  nolamment  par  des  correspondances.  II  est  curieux 
de  remarquer,  a  cet  6gard  de  I'ancienne  pratique  des  zones  ou  des 
ports  francs  et  aussi  de  I'hostilile  que  la  majorite  des  proteclion- 
nistes  monlrent  a  cette  conception  ou,  au  contraire,  de  la  tolerance 
que  certains  d'enlre  eux  praliquent  a  I'egard  d'une  attenuation  de 
leur  regime  favori,  que,  en  1669,  Colbert  disait  :  «  Un  des  princi- 
paux  moyens  d'attirer  le  commerce,  c'est  d'6tablir  un  port  libre  el 
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exempt  de  tout  droit  d'entree  ».  C'est  d'ailleurs  pour  cela  qu'il 
avait  retabli  la  franchise  entiere  de  tout  le  port  de  Marseille,  les 
bureaux  de  douane  etaiit  report^s  hors  des  limites  de  la  viile,  de 
fagon  a  transformer  Marseille  en  veritable  port  franc  :  mesure  qui 
n'avait  pas  ete  tres  bien  accueillie  partout,  et  qui  a  el6  rappelee  et 
commentee  comme  elle  le  meritait  par  Emile  Levasseur,  dans  son 
admirable  Histoire  du  commerce  de  la  France ^  a  laquelle  on  ne 
saurait  trop  se  reporter. 

Vers  I'epoque  que  nous  venons  de  citer,  il  y  avait  d'autres  ports 
francs  en  France,  Dunkerque,  Bayonne,  Lorient,  trafiquant  libre- 
ment  avec  I'etranger,  et  payant  a  I'entree  et  a  la  sorlie  les  tarifs 
pr6vus  dans  leurs  relations  avec  les  autres  provinces,  ce  qui  cor- 
respond aux  mesures  qui  s'imposent  a  Theure  actuelle,  chaque  fois 
qu'un  port  franc  est  constitu6  en  dehors  d'nn  terriloire  douanier 
national  entoure  de  barrieres  douanieres  protectrices,et  aux  incon- 
venieuts  que  Ton  reproche  comme  possibles  pour  les  ports  francs 
que  Ton  constituerait  en  P^rance  par  exemple.  A  la  fin  du 
xvju®  siecle,  il  existait  en  France  cinq  ports  francs  :  Marseille, 
Bayonne,  Saint- Jean-de-Luz,  Lorient,  Dunkerque,  Dunkerque, qui 
donnaient  de  bons  resultats.  Et  il  est  curieux  de  voir  que  ces  bons 
resultats  ontete  cerlainement  pour  quelque  chose  dans  la  formation 
de  I'esprit  chez  Bastiat,  dans  ce  qu'on  pourrait  appeler  sa  «  voca- 
tion »  au  point  de  vue  de  la  defense  de  la  liberie  des  echanges. 
Toutjeune,  il  avait  vu  les  consequences  de  suppression  de  fran- 
chise pour  le  port  de  Bayonne,  les  inconvenients,  I'appauvrisse- 
ment  qui  en  etaient  resuUes.  Et  il  en  avait  tire  la  conclusion  que 
la  liberte  en  la  matiere  etaient  particulieremenl  a  desirer,  devait 
etre  reconquise,  mais  d'une  fagon  beaucoup  plus  generale,  sous  la 
forme  de  la  liberte  commerciale  d'un  pays,  et  non  plus  de  telle  ou 
telle  portion  assez  mince  de  son  territoire.  En  tout  cas,  les  avan- 
lages  des  ports  francs  etaient  accuses  par  ces  consequences  memes 
de  leur  suppression  en  France,  a  une  epoque  ou  Ton  voyait  persister 
la  pratique  a  Livourne,a  Trieste,  avec  des  resultats  que  Ton  appr4- 
ciait  fort,  surtout  la  ou  Ton  etait  priv6.  Ces  inconvenients  de  la 
suppression  des  ports  francs  firent  tenter,  au  commencement  du 
XIX®  siecle,  la  creation  a  Marseille  d'un  large  regime  d'entrep6t; 
mais  ce  n'etait  point  la  m6me  chose  que  la  franchise  douaniere 
veritable,  et  I'echec  assez  net  auquel  on  arriva  de  par  cette  tenta- 
tive demontre  bien  I'avantage  des  ports  francs  sur  le  regime  de 
rentrep6t,  ce  que  nous  indiquions  plus  haut. 
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Evideramenl  ce  n'est  pas  un  argument  suffisant  en  faveur  de  la 
generalisation  de  la  pratique  des  territoires  francs,  que  de  voir  les 
ports  francs  ou  les  zones  franches  se  conserver  dans  tel  ou  tel 
pays,  donner  lieu  a  de  nouveaux  projets,  a  des  commencements 
de  realisation  dans  d'autres.  On  peut  toujours  ardmettre  que  Ton  se 
trompe  dans  ces  pays.  Neanmoins  il  y  a  bien  un  argument  de  fait 
qui  n'est  pas  a  laisser  completement  de  cdte.  Et  k  cet  egard  on 
peut  se  rappeler  les  anciennes  villes  libres  allemandes  de  Ham- 
bourg  et  de  Br^me,  se  reservant  la  franchise,  en  1888,  quand  elles 
ont  consenli  a  entrer  dans  le  Zollverein,  franchise  qui  n'a  ete 
appliqu^e  que  pour  partie  du  reste  au  port  de  Breme.  Rappelons 
que  des  zones  franches  ont  ete  constituees  a  Emden,  a  Goeste- 
munde,  a  Cuxhaven,  a  Stettin,  a  Dantzig.  On  doit  songer  ^gale- 
ment  qu'en  1891  le  Danemark  a  constitue  une  zone  franche  dans 
son  port  de  Copenhague,  pour  lutter  contre  la  concurrence  que  le 
canal  de  Kiehl  pouvait  faire  au  passage  par  les  detroits  et  au  com- 
merce de  Copenhague  meme.  En  1891,  Trieste  et  Fiume  furent 
dotes  de  «  dep6ts  »  ou  «  points  francs  »  ;  des  1876  G6nes  etait 
devenu  un  d6p6t  franc  dans  de6  conditions  particulieres,  desquelles 
nous  n'avons  rien  a  dire. 

II  y  a  bien  longtemps  que  la  franchise  presque  complete  a  ete 
accord^e  aux  iles  Canaries,  qui  en  ont  puissamment  ben^ficie 
comme  point  de  transit  et  d'escale.  D'ailleurs  en  Espagne  et  dans 
bien  d'autres  pays  a  I'etranger  se  multiplient  les  realisations  de 
territoires  francs,  ou  se  pr6parent  des  projets  du  meme  genre.  En 
Espagne  tout  spdcialement,  un  projet  pres  d'etre  mis  en  realisa- 
tion a  6le  dresse  pour  Cadix,  et  une  legislation  nouvelle  pr^voit 
que  des  compagnies  speciales  peuvent  se  fonder  en  nombre  assez 
elev(^  pour  cr^er  des  territoires  douaniers  francs  sur  plusieurs 
points  de  la  Peninsule.  En  Grece,  il  y  a  d6ja  quelque  temps,  la 
creation  analogue  d'une  zone  franche  a  Salonique  avait  6te  decidee, 
la  mise  en  application  s'en  est  fait  attendre ;  il  est  assez  piltoresque 
de  remarquer  que,  pour  cette  mise  en  application,  une  entente 
avait  et6  sign6e  avec  la  Serbie,  a  laquelle,  a  cette  epoque,  on 
reservait  un  traitement  de  faveur!  A  Lisbonne,  de  vastes  installa- 
tions ont  6t6  d6cidees  pour  creer  un  6norme  port  franc,  ou  lout  au 
moins  une  zone  franche  de  vastes  dimensions.  En  Suede,  des  pro- 
jets presque  mis  au  point  sont  envisages  a  Theure  actuelle  dans  le 
m6me  but,  pour  Malmoe,  Gothenbourg,  Stockholm. 
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Pour  ce  qui  est  de  la  France,  un  mouvement  ires  favorable 
s*accuse  a  Theure  actuelle.  II  faut  dire  au  surplus  que  ce  n'est 
point  aujourd'hui  qu'il  a  contimence,  et  que  le  Parlement  est  saisi 
depuis  bien  des  annees  de  projets  ou  de  propositions  de  lois 
auxquels  nous  avons  fait  allusion  plus  haut,  et  dont  malheureuse- 
ment  la  consecration  pratique  n'a  point  ete  encore  donnee,  en 
depit  de  rapports  nombreux  favorables  et  d'etudes  tres  bien  faites. 
Sans  avoir  I'ambition  de  passer  en  revue  ces  projets  et  proposi- 
tions dans  une  etude  deja  trop  longue  sans  doute,  nous  pouvons 
bien  neanmoins  rappeler  les  rapports  fails  en  1896  et  en  1897 
par  M.  Charles  Roux,  qui  tient  de  si  pres  au  milieu  marseillais,  et 
dont  les  efforts  ont  ete  pour  ainsi  dire  prolonges  par  ceux  de  la 
Chambre  de  commerce  et  par  ceux  de  M.  Artaud  tout  particuliere- 
ment  jusqu'au  moment  ou  nous  ecrivons.  En  1899,  on  n'a  pas  vu 
soumettre  au  Parlement  moins  de  Irois  propositions  de  loi  emanant 
respectivement  de  M.  L.  Brunei,  de  M.  Joseph  Thierry,  de 
M.  Antide  Boyer,  eux  aussi  appartenant  a  ce  meme  milieu  mar- 
seillais ou  on  sait  la  valeur  du  commerce.  II  est  vrai  qu'il  se  trouve 
pas  mal  de  gens  encore  a  Theure  actuelle  pour  Irouver  que  le 
commerce  est  sinon  une  occupation  «  derogeante  »,  du  moins  une 
manifestation  d'activite  economique  peu  feconde  et  peu  produc- 
trice,  puisque,  a  I'occasion  d'un  excellent  rapport  de  M.  Ferm6, 
membre  de  la  Chambre  de  commerce  de  Paris,  sur  la  reforme  des 
entrep6ts  de  douane,  el  comme  le  rappelle  M.  Darras  dans  I'autre 
rapport  que  nous  citions  en  commengant,  les  opposants  aux  ports 
francs  viennent  affirmer  que  les  interets  commerciaux  sont  tempo- 
raires,  accessoires,  secondaires,  qu'il  n'est  pas  desirable  de  nous 
voir  «  ne  devenir  bientdt  qu'un  peuple  de  marchands,  malgre  les 
richesses  de  notre  pays  ».  II  n'existe  pourtant  pas  un  etudiant 
consciencieux  en  economic  politique  qui  ne  sache  que  le  commerce 
est  une  forme  de  production,  une  activite  essentiellement  produc- 
trice  au  sens  economique  et  veritable  du  mol. 

Cost  ce  qu'ont  bien  compris  les  parlementaires  qui  ont  pris  en 
mains  la  cause  des  territoires,  des  zones,  des  ports  francs.  Nous 
pourrions  a  ce  propos  rappeler  le  rapport  fort  interessant  de 
M.  Muzet,  qui  date  dnja  de  1901  et  qui  est  devenu  caduc  avec  les 
textes  soumis  au  Parlement  sur  lesquels  il  portait.  On  ne  pent  pas 
oublier  non  plus  le  projet  de  loi  qui  a  ete  soumis  au  Parlement  en 
1903,  cette  fois  par  le  Gouvernement ;  projet  envisageant  la  creation 
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de  ports  francs,  sous  Tinfluence  de  la  campagne  ardente  de  la 
Chambre  de  commerce  de  Marseille  en  particulier.  Ce  projet  avail 
fait  Tobjet  d'un  rapport  essentiellement  favorable  et  tres  remar- 
quable  de  notre  collegue  et  ami  M.  Ghaumet.  Mais  la  discussion 
fut  ajourn^e;  on  reussit  a  faire  miroiter  comme  app^t  la  r^forme 
du  regime  des  entrep6ts,  qui  ne  correspond  nullement,  nous  Tavons 
dil,  a  la  creation  de  zones  franches,  I'entrepdt  ^tant  formidablement 
inf^rieur  au  territoire  franc  pour  les  raisons  que  nous  avons  indi- 
quees.  Un  texte  gouvernemental  definitif  a  616  presents  en  1907, 
mais  ce  texte  n'a  pas  donne  lieu  davantage  a  une  consecration 
pratique.  En  1914,  une  proposition  de  loi  a  ete  soumise  a  nouveau 
au  Parlement  par  MM.  Bergeon,  Candace,  appartenant  eux  aussi 
a  la  region  des  Bouches-du-Rh6ne,  region  ou  la  campagne  en  faveur 
de  cette  r^forme  si  utile,  quoique  insuffisante  certes,  se  continue 
de  la  fagon  la  plus  active,  grdce  a  notre  collegue  M.  Artaud. 

Le  mouvement,  nous  le  disions,  s'accuse  de  la  fagon  la  plus 
nelte.  Un  tres  grand  nombre  de  chambres  de  commerce  se  sont 
ralliees  a  cette  idee,  m<5me  la  Chambre  d'Angoul^me  qui  6tait 
demeuree  si  longtemps  impenitente  en  la  matiere.  Un  comity 
d'etudes  en  vue  de  la  constitution  d'un  port  ou  d'une  zone  de  fran- 
chise douaniere  a  Bordeaux  s'est  constitu6.  Nous  avons  signale 
deux  rapports  de  la  Chambre  de  commerce  de  Paris  qui  montrent 
I'interet  croissant  que  Ton  attache  a  cette  question.  On  serait  peut- 
etre  m6me  lent6  d'exag^rer,  puisque  certains  esprits  envisageaient 
la  creation  d'une  zone  franche  dans  la  banlieue  de  Paris!  Cast  du 
reste  pour  se  defendre  contre  celte  campagne  active,  cerlainement 
utile,  que  notre  confrere  La  Reforme  economique  manifeste 
maintenant  ses  preferences  pour  une  reforme  du  regime  des  entre- 
p6ts  quelque  peu  am6liores.  Assurement  nous  ne  croyons  pas  que 
m^me  la  reforme  constituee  par  la  creation  de  plusieurs  ports  francs 
ou  de  plusieurs  zones  franches  puisse  assurer  revolution  douaniere 
complete  qui  serait  si  profond^ment  necessaire  a  la  France.  Mais 
c'est  un  pas  en  avant;  c'est  une  mesure  favorable  fl  I'exportation. 
On  peut  en  essayer,  ce  sera  au  moins  une  attenuation  aux  restric- 
tions dorit  nous  soufTrons.  Et  c'est  un  exemple  qui  peut  6tre  suivi 
dans  beaucoup  des  pays  qui  ne  parlicipent  pas  encore  d  la  trans- 
formation generale  qui  parait  devoir  se  produire  dans  les  diverses 
contr6es  que  nous  avons  cities. 

Daniel  Bellet. 


LES  PROCEDES  D'EVALIATION  DE  LA  RICHESSE  NATIONALE 

(a  PROPOS  d'uN  LIVRE  DE  M.  PUPIn) 


On  a  publie,  dans  ces  derni^res  annees,  plusieurs  evaluations 
de  la  richesse  francaise.  Vers  1906-1908,  le  chiffre  de  220  milliards 
elait  generalement  admis  pour  la  fortune  frangaise;  M.  Rene 
Pupin,  dans  son  livre  recent  La  richesse  de  la  France  devant  la 
guerre,  donne,  pour  1911,  le  chiffre  de  285  milliards  dont  18 
representant  des  capitaux  constilues  de  1906  a  1911,  soil  une 
fortune  de  267  milliards  en  1906.  De  meme,  le  revenu  national 
avait  ete  evalue  a  22,5  milliards  dans  I'enqu^te  qui  a  prepare  le 
depdt  du  projet  d'imp6t  sur  le  revenu,  a  28  ou  30  milliards  quel- 
ques  annees  plus  tard,  par  divers  economistes  et  a  36  par 
M.  Pupin.  Get  auteur  parait  avoir  opere  avec  une  extreme  pru- 
dence et  avec  le  souci  de  se  tenir  au-dessous  de  la  realite  plut6t 
que  de  la  depasser :  ces  chiffres  peuvent  done  ^tre  acceptes  comme 
un  minimum,  mais  ils  different  trop  de  ceux  que  Ton  admettait 
auparavant  pour  qu'il  ne  soit  pas  necessaire  d'entreprendre  Tetude 
critique  des  proc6d6s  d'^valuation  de  la  richesse  nationale,  qui  ont 
donne,  entre  les  mains  de  divers  auleurs,  des  resultals  aussi  com- 
pletement  opposes. 

I 

Le  point  de  vue  fiscal  et  le  point  de  viie  de  Viconomie  theorique 

pure. 

La  plupart  des  auteurs  qui  ont  tent6  d'evaluer  la  richesse  natio- 
nale ont  surtout  vu  en  elle  la  richesse  imposable.  MM.  de  Lavergne 
et  Henry  disent,  en  propres  termes,  qu'ils  veulent  arriver  a  «  la 
connaissance  des  ressources  de  diverses  natures  dont  le  pays  dis- 
pose pour  alimenter  ses  budgets  »  *. 

Un  peu  plus  loin,  ils  repoussent  une  methode  d'6valualion  par 
la  raison  suivante  :  «  Si  cette  methode,  rigoureusement  appliquee, 
peut  donner  un  apergu  exact  de  la  puissance  economique  d'un 
pays,  elle  ne  fournit  que  des  renseignements  approximatifs  sur  la 

'  De  Lavergne  et  Henry,  La  tichesse  de  la  France,  Fortune  et  revenus  prive's 
1908,  p.  V. 
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fortune  privee  et  siir  les  ressources  qui  peuvenl  alimenter  les 
budgets  »  *.  MM.  de  Lavergne  et  Henry  se  demandaient,  en  1908, 
ou  TEtat  prendrait  les  ressources  necessaires  a  rapplication  des  lois 
sociales;  c'est  au  service  de  la  delte  de  guerre  et  des  pensions 
mililaires  que  songe  M.  Pupin  en  1916,  mais  la  preoccupation 
fiscale  est  toujours  presente. 

Elle  impose  a  ces  divers  6conomistes  une  conception  trop  etroite 
de  la  richesse  nationale.  lis  n'y  font  point  rentrer  les  biens  de  TEtat 
ni  ceux  des  departemenls  et  des  communes  :  a  quoi  bon  compter 
ce  que  I'Etat  ou  ses  differentes  fractions detiennent  d6ja  et  ce  qu'ils 
ne  pourraient  imposer  sans  s'imposer  eux-mSmes  ?  M^me  les 
revenus  prives  ne  figurent  que  sous  deduction  des  iinpfils,  c'est-a- 
dire  de  ce  que  TEtat  prend  deja  :  on  ne  compte  que  ce  surquoi  le 
fisc  pourrait  prendre  quelque  chose  de  plus. 

Au  point  de  vue  purement  6conomique,  ces  distinctions  ne  sau- 
raient  etre  admises  :  deduire  du  revenu  des  particuliers  ce  qu'ils 
paient  pour  I'entretien  des  routes  ou  de  la  gendarmerie  n'est  pas 
plus  legitime  que  d'en  soustraire  ce  qu'ils  paient  a  leurs  fournis- 
seurs  ou  a  leurs  domestiques.  Revenus  publics  et  revenus  prives 
font  6galement  partie  du  revenu  national. 

Mais,  en  adoplanl  le  point  de  vue  fiscal,  les  auteurs  que  nous 
venonsde  ciler  se  conformaient  a  une  tradition  qui  est  tres  ancienne, 
car  elle  est  anterieure  aux  physiocrales  et  remonte  a  cette  periode 
que  Ton  a  dil  6tre  d  Thistoire  des  doctrines  ^conomiques  ce  que  la 
pr^histoire  est  a  I'hisloire  proprement  dite.  Les  precurseurs  des 
6conomistes,  en  effet,  se  preoccupaient  de  decouvrir,  non  pas  le 
mecanisme  de  la  production  ou  de  I'^change,  mais  le  moyen  d'aug- 
menter  les  revenus  royaux.  On  a  souvent  r6pet6  que  I'attilude  des 
physiocrates  avait  6te  tout  autre  et  que  le  but  de  leurs  recherches 
fut  de  reconnaitre  «  I'ordre  naturel  »  du  monde  economique.  Cela 
est  vrai  dans  une  large  mesure,  mais  on  a  trop  oubli6  que  la  rup- 
ture avec  la  tradition  ancienne  n'est  jamais  complete  :  Quesnay  — 
et  c'est  un  point  qu'a  trop  neglige  M.  Weulersse  dans  son  beau 
livre  sur  Le  mouvement  physiocraiique  —  affirmait  hautemenl 
que  son  systeme  dt^couvrait  au  roi  une  source  de  revenus  int^pui- 
sables.  I. a  plupart  des  6conomistes  ult^rieurs  ne  se  sont  pas  non 

*  Ibid.,  p.  IX. 
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plus  degag^s  de  ce  qu'on  pourrait  appeler  «  I'obsession  fiscale  »  en 
d^tournant  de  son  sens  le  litre  d'un  volume  de  M.  Neymarck  : 
combinee  avec  leur  liberalisme  elle  les  a  conduits  a  regarder  I'aug- 
mentation  des  imp6ts  comme  le  mal  par  excellence,  I'^quilibre 
budgetaire  et  la  reduction  des  depenses  publiques  comme  le  crite- 
rium  de  la  prosp6riL6  nationale. 

II  est  cependant  preferable  d'evaluer  d'abord  la  richesse  natio- 
nale dans  son  integralite  et  sans  aucune  preoccupation  fiscale  :  il 
sera  facile  d'en  deduire  ensuite  ce  que  les  imp6ts  nouveaux  ne 
peuvent  pas  atteindre  et  de  distinguer  ce  qui  reste  a  taxer.  Les 
recherches  scientifiques  doivent  avoir  un  but  pratique,  mais  le 
meilleur  moyen  de  ne  pas  atteindre  ce  but,  c'est  de  le  viser  exclu- 
sivement  et  de  vouloir  passer  imm^diatement  a  I'application,  sans 
6tudes  th^oriques  prealables. 

II 

U^valuation  dit  capital  national :  mithode  de  revaluation  directe 
et  methode  de  V annuity  successorale. 

On  peut  tenter  d'evaluer  directement  le  capital  national  et,  pour 
cela,  tolaliser  les  valeurs  de  toutes  les  sortes  de  biens  :  terres, 
maisons,  titres  negociables  en  bourse,  fonds  de  commerce,  offices 
ministeriels,  chemins  de  fer,  routes,  ports,  etc. 

On  a  quelque  peine,  il  est  vrai,  a  determiner  la  valeur  de  cer- 
tains biens.  Que  valent,  par  exemple,  les  routes  de  France?  Ce 
qu'elles  ont  coilte?  En  fait,  on  Tignore,  mais  le  saurait-on  qu'on  ne 
pourrait  repondre  a  la  question  posee,  car  assimiler  la  valeur  au 
coilt  de  production  n'est  legitime  que  pour  des  produits  dont  le 
prix  de  vente,  que  Ton  identifie  avec  la  valeur*,  est  constammeiit 
ramene  par  la  concurrence  des  vendeurs  aux  environs  du  prix  de 
revient.  Mais  ou  est  la  concurrence  la  ou  il  n'y  a  pas  de  vendeurs, 
parce  qu'il  s'agit  de  biens  qui,  comme  les  routes,  ne  sont  pas  dans 
le  commerce?  La  valeur  d'une  route  se  mesure  en  realile  aux 
services  qu'elle  rendelqui  varient,  pour  une  m^me  depensede  cons- 
truction, avec  I'intensite  de  la  circulation  :  une  route  magnifique, 
si  cher  qu'elle  ait  coul6,  ne  vaut  presque  rien,  s'il  n'y  passe  presque 
personne,  II  est  ainsi  toute  une  categoric  de  biens  dont  revalua- 
tion est  a  peu  pres  impossible  :  si  Ton  ne  s'en  est  ordinairement  pas 

*  A  tort  ou  k  raison,  nous  n'avons  pas  ^  examiner  ce  point. 


I 


LES    PROCEDES    d'eVALUATION    DE    LA    KICHESSE    NATIONALE        229 

apePQU,  c'est  que  les  statisliciens,  se  plagant  au  point  de  vue  que 
nous  avons  appele  fiscal,  jugeaient  inutile  d'evaluer  ces  biens 
parce  qu'appartenant  a  I'Etat. 

D'autre  part,  on  risque  ties  omissions  et  surtout  des  doubles 
emplois.  II  ne  faudrait  pas  compter  une  usine  sous  la  rubrique  : 
immeubles,  et  les  actions  qui  en  repr6sentent  la  valeur  sous  la 
rubrique  :  titres  de  Bourse,  ni  fuire  figurer  dans  la  fortune  nalio- 
nale  les  cr^ances  sur  des  compatriotes,  en  oubliant  que  si  elles 
sont  un  actif  pour  les  uns,  elles  constituent  un  passif  egal  pour  les 
autres.  Ge  sont  erreurs  que  Ton  evite  presque  toujours,  mais  on 
en  commet  une  aussi  lourde  si  Ton  compte  les  offices  ministeriels 
pour  leur  valeur  v6nale  :  la  diminution  des  tarifs  ou  la  simplifica- 
tion de  la  procedure  civile  restreindrait  singulierement  la  valeur 
des  etudes  et  partant  la  richesse  de  la  France,  si  la  valeur  des 
etudes  en  constitue  une  partie.  On  le  nie  habiluellement;  on  sou- 
tient,  au  contraire,  que  de  telles  reformes  accroitraient  la  prospe- 
rity publique  et  Ton  a  raison  :  la  valeur  des  etudes  est  constituee 
en  edet  pour  chacune  d'elles  par  la  capitalisation  d'une  partie  du 
revenu  qu'elle  fournit  et,  si  cette  capitalisation  est  possible,  c'est 
que  le  revenu  est  sup^rieur  a  la  remuneration  normale  du  travail 
de  Tofficier  ministeriel.  Pr61ever  sur  la  richesse  d'autrui  plus  que 
la  valeur  du  service  qa'on  lui  rend,  ce  n'est  pas  accroitre  la  richesse 
publique.  Faudrait-il  admettre  que  la  suppression  des  droits  feodaux 
par  la  R«Wolution  a  appauvri  la  France  du  montant  des  fortunes 
seigneuriales  disparues? 

Voila  quelques  exemples  des  dangers  de  devaluation  directe, 
mais  il  est  inutile  de  les  exposer  avec  insistance,  car  ils  sont 
patents,  ils  apparaissent  presque  a  chaque  moment  aux  statisliciens 
qui  recourent  a  ce  proc6do  :  revaluation  directe  ne  saurail  done 
inspirer  une  confiance  exageree.  Bien  plus  graves  sont  les  vices 
de  la  m6thode  de  Tannuite  successorale,  parce  qu'elle  pent  tromper 
par  une  apparence  de  solidite  et  de  precision. 

Devant  les  incertitudes  de  revaluation  directe,  M.  de  Foville  et 
bien  d'autres  apres  lui  se  sont,  en  effel,  propose  de  prendre  pour 
base  un  chiflre  qui  fut  determine,  non  par  les  investigations  de 
reconomiste,  mais  par  les  statistiques  du  ministere  des  Finances 
et  de  multiplier  ce  chiffre  par  un  coefficient  determine  d'avance, 
de  telle  fagon  que  le  produit  fdt  sensiblement  egal  au  capital 
Hevue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXI.  16 


230        LES    PROCED^S    d'eVALUATION    DE    LA    RICHESSE    NATIONALE 

national.  Le  fisc  frangais,  qui  ne  nous  fait  pas  connaitre  le  mon- 
tanL  total  des  fortunes,  parce  qu'il  ne  les  frappe  pas  chaque  ann^e 
d'un  imp6t  sur  le  capital,  releve  au  contraire  les  transmissions  de 
biens  a  titre  gratuit  (donations  et  successions)  ou  on^reux  (ventes) 
parce  qu'il  les  taxe  ^  Faut-il  choisir  pour  point  de  d(§part  les 
transmissions  a  titre  onereux?  On  ne  saurait  quel  multiplicateur 
leur  appliquer,  car  on  ignore  la  proportion  des  biens  vendus  chaque 
annee  a  la  totalite  des  biens  :  pour  Tetablir,  il  faudrait  connaitre 
ces  deux  chiffres  dont  le  second  estjustement  celui  que  Ton 
cherche. 

Reslent  les  successions  et  donations  :  faut-il  les  addilionner  ou 
compter  les  successions  seulement?  On  adopte  ordinairement  le 
premier  procede,  en  donnant  pour  raison  que  la  plupart  des  dona- 
tions sont  faites  en  avancement  d'hoirie  :  la  dot  qu'un  pere  donne 
a  sa  fille  ne  figurera  pas  dans  la  succession  paternelle;  si  Ton 
negligeait  les  donations,  ce  serait  une  somme  qui  passerait  d'une 
generation  a  I'aulre  sans  avoir  et6  compt^e  a  aucun  moment.  Au 
contraire  si  I'on  fait  la  somme  des  successions  et  donations,  la  dot 
donnee  en  1890  en  anticipation  d'une  succession  echue  en  1910, 
grossira  le  total  des  mutations  a  titre  gratuit  de  1890  et  diminuera 
d'une  somme  egale  le  total  de  1910.  II  semble  a  premiere  vue 
qu'on  fausse  ainsi  les  chiffres  de  deux  annees,  mais  ce  n'est  qu'une 
apparence,  car  une  compensation  s'^tablit  entre  les  annees  :  aux 
successions  echues  en  1890  on  a  ajout^  les  donations  faites  au 
cours  de  la  m6me  annee  en  anticipation  de  successions  a  venir, 
mais  les  successions  de  1890  6taient  elles-mSmes  diminuees  du 
montant  de  toutes  les  donations  qui  avaient  et^  faites  anterieure- 
ment  en  anticipation  sur  elles;  de  m6me  la  diminution  des  succes- 
sions de  1910  aura  6t6  compensee  par  I'addition  des  donations 
efPectuees  pendant  cette  ann6e. 

Tel  est  du  moins  le  raisonnement  des  auteurs  qui  ont  employ^ 
la  methode  de  I'annuite  successorale.  On  pourrait  leur  objecter  que 
la  compensation  dont  ils  parlent  ne  s'etablit  pas  toujours  rigoureu- 
sement  entre  les  diverses  annees.  Pour  certaines  d'entre  elles, 
diverses  causes  peuvent  accroitre  le  chiffre  des  donations  :  ce  sera 
notamment  le  fail  d'un  grand  nombre  de  mariages.  Or  les  varia- 

^  Les  propri6t6s  priv6es  sont  seules  visees  par  ces  taxes  :  par  la  m6thode  de  rannuit6 
successorale,  on  ne  se  propose  que  de  determiner  la  fortune  priv6e.  Encore  n'atteint- 
on  pas  les  biens  des  personnes  morales. 
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lions  du  nombre  des  manages  ne  s'annulent  pas  loujours  d'une 
ann^e  a  I'aiilre  :  dans  tons  les  pays  acluellemenl  bellig^rants  et 
pendant  les  annees  qui  suivront  la  guerre,  la  diminution  de  la 
population  mdle  adulle  lendra,  si  rien  n'est  charig^,  d'aulre  part, 
a  r6duire  le  nombre  des  mariages,  done  celui  des  constitutions  de 
dots.  D'autre  part,  les  donations  ne  sont  pas  toujours  faites  en 
avancement  d'hoirie.  11  y  aurait  done  lieu  de  se  demander  si 
fannuite  successorale  est  bien  compos^e  et  si  tons  les  biens  qu'on 
y  fait  enlrer  doivent  legitimementy  figurer,  mais  nous  n'insisterons 
pas  sur  ce  point,  car  il  est  deux  questions  encore  plus  importantes  : 
la  valeur  attribuee  par  le  fisc  a  ces  diverses  categories  de  biens 
est-elle  veritable?  par  quel  coefficient  faut-il  multiplier  Fannuite 
successorale  pour  obtenir  au  lerme  de  Top^ration  une  evaluation 
de  la  richesse  nationale? 

La  valeur  de  ce  multiplicateur  est  egale  au  nombre  d'ann^es  qui 
s6parent  en  moyenne  deux  devolutions  du  meme  bien.  Ceci  dit,  on 
pense  de  suite  aux  successions  les  plus  frequentes,  celles  de  parents 
a  enfants,  et  on  r^pond  :  ce  nombre  equivaut  k  Tintervalle  moyen 
entre  deux  generations,  soit  une  trentaine  d'ann^es.  C'est,  pense- 
l-on,  de  ce  temps  qu'un  enfant  survit  en  moyenne  a  ses  parents. 
II  est  vrai  que  cette  assertion  n'est  point  confirmee  par  Texemple 
des  families  souveraines,  qui  sont  les  seules  families  dont  nous 
connaissions  I'^tat  civil  depuis  plusieurs  siecles  :  chaque  souverain 
a  regne  le  nombre  d'ann6es  qu'il  a  surv6cu  a  son  pere ;  or  la 
duree  moyenne  des  regnes  ne  s'eleve  a  trente  ans  pour  aucune 
des  dynasties  dont  Thistoire  pent  6tre  suivie  pendant  quatre  ou 
cinq  siecles,  et,  dans  certaines  maisons,  elle  s'abaisse  a  une 
vingtaine  d'ann^es.  iMais  I'exemple  des  rois  n'est  pas  probant,  car 
ils  se  marient  plus  jeunes  que  leurs  sujets,  co  qui  rt^duit  la  diffe- 
rence d'%e  entre  peres  et  fils;  de  plus,  la  couronne  revient  au  fils 
ain6,  c'est-a-dire  A  celui  qui  presente  la  plus  petite  difference 
d'Age  :  autant  de  raisons  pour  que  les  heritiers  de  trOnes  survivent 
a  leurs  auteurs  moins  que  les  heritiers  de  terres  ou  de  maisons. 

Mais,  si  cette  objection  ne  parait  pas  fondle,  il  n'est  point  pour 
cela  legitime  de  fixer  le  multiplicateur  d'apres  des  bases  aussi 
incertaines  que  celles  qui  out  6t6  adoptees  et  qui  se  ramenent  au 
vieil  adage  :  il  y  a  trois  generations  par  siecle.  L'annuite  succes- 
sorale, qu'il  s'agit  de  multiplier,  ayant  pour  la  France  une  valeur 
de  six  d  sept  milliards,  chaque  erreur  d'une  seule  unite  sur  le  chiffre 


232        LES    PROCEDES    d'eVALUATION    DE   LA    RICHESSE    NATIONALE 

du  multiplicateur  se  traduit  par  une  erreur  de  six  a  sept  milliards 
dans  revaluation  de  la  richesse  frangaise.  II  faudrait  done  deter- 
miner avec  exactitude  la  survie  moyenne  des  enfants  non  seule- 
ment  a  leur  pere,  mais  encore  a  leur  mere  et  proceder  pour  cela  a 
des  releves  analogues  aux  tables  de  mortalite  des  compagnies 
d'assurances.  On  devrait,  au  cours  de  ce  travail,  distinguer  entre  les 
diverses  classes  sociales,  car  elles  comptent  pour  la  demographic 
par  le  nombre  de  leurs  membres,  mais  pour  I'annuite  successorale 
par  leur  fortune  :  c'est  la  survie  des  enfants  a  leurs  parents  dans 
les  classes  riches  qui  importe  surtout  et  il  est  possible  qu'elle  soit 
prolongee  par  le  retard  du  mariage  qui  accroit  dans  ces  classes  la 
difference  d'age  entre  parents  et  enfants  *. 

Le  multiplicateur  obtenu  a  Taide  de  ces  recherches  minutieuses 
serait  valable  pour  les  successions  de  parents  a  enfants  legitimes 
ou  naturels,  mais  ces  successions  ne  comprennent  que  63,05 
p.  100  du  nombre  des  parts  successorales  *.  Pour  qu'on  put  appli- 
quer  ce  multiplicateur  a  Tensemble  des  successions,  il  faudrait 
demontrer  que  les  autres  heriliers  survivent  en  moyenne  a  leurs 
auteurs  aussi  longtemps  que  les  enfants  a  leurs  parents.  Or  23,17 
p.  100  des  parts  successorales  vont  a  des  heritiers  dont  la  survie 
probable  est  plus  courte  que  celle  des  enfants  »,  6,59  p.  100  a  des 
heritiers  dont  la  survie  probable  est  plus  longue  *,  6,49  p.  100  a 
des  heritiers  dont  la  survie  probable  est  inconnue  *.  II  en  resulte 
que  la  survie  moyenne  des  heritiers  autres  que  les  enfants   est 

1  Dans  la  bourgeoisie  fran^aise,  il  y  a  vingt  ou  trente  ans,  Thomme  se  mariait  plus 
tard  que  dans  le  peuple  et  la  femme  plus  tdt.  Depuis  lors  Tage  au  mariage  parait,  dans 
la  mSme  classe,  s'6lre  abaiss6  pour  Thorame  el  relev6  pour  la  femme  :  ce  n'est  d'ail- 
leursqu'une  probability,  car  la  stalistique  d6mographique  officielle,  qui  seule  pourrait 
fournir  une  certitude,  ne  distingue  pas  entre  les  classes  sociales.  Ces  deux  variations 
en  sens  inverse  de  I'age  du  mariage  se  compensent-elles?  Pius  on  serre  de  pr6s  le 
probl^me  de  la  determination  du  multiplicateur  de  I'annuite  successorale,  plus  il 
apparait  complexe. 

*  Ce  chiffre  et  les  suivants  d'apr6s  MM.  de  Lavergne  et  Henry  (p.  47-48). 
^Ascendants,  6poux,  freres  et  soeurs,  oncles  et  tanles,  neveux  et  nieces,  cousins 

germains  :  les  neveux  et  nieces  sont  mal  places  dans  cette  cat6gorie,  car  leur  survie 
probable  est  6gale  k  celle  des  enfants,  mais  MM.  de  Lavergne  et  Henry  n'ont  pas 
donn6  leurs  chiffres  avec  assez  de  detail  pour  qu'on  puisse  les  rectifier. 

*  Petits-enfants,  grands-oncles  et  petits-neveux  :  les  grands-oncles  devraient  elre 
report6s  dans  la  cat6gorie  pr6c6dente,  leur  survie  probable  6tant  bien  inf6rieure  h 
celle  des  enfant?,  mais  cette  rectification  est  impossible  comme  celle  qui  a  6t6  indi- 
qu6e  pr6c6demment  et  pour  la  mdme  raison.  Ces  e.reurs  de  detail  n'allerent  pas  ser- 
siblement  le  r6sultat  d'ensemble. 

'  Parents  aux  cinquieme  et  sixieme  degi'6s,  non  parents. 
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moindre  que  celle  des  enfants  etdiminue  la  survie  moyenne  totale. 

Incertitude  du  mulliplicateur,  voila  le  premier  defaut  de  la 
methode;  inexactitude  du  chiffre  del'annuite  successorale,  voila  le 
second.  L'annuite  successorale  est,  en  efPet,  6tablie  d'apres  les 
perceptions  du  fisc  qui  ne  connait  pas  toutes  les  successions  et 
donations,  mais  seulement  celles  qui  sont  d6clarees.  Plus  les 
fraudes  sont  frequentes,  plus  elle  est  diminuee,  et  dans  revalua- 
tion de  la  fortune  nationale,  les  erreurs  seront  multipliees  par  le 
coefficient  adopte,  30  ou  32  par  exemple.  Or,  les  fraudes  sont  tres 
nombreuses  :  donations  faites  de  la  main  a  la  main,  argent  et 
valeurs  mobilieres  du  defunt  partages  entre  les  heritiers  sans  etre 
declares;  meme  des  parcelles  de  terra  a  la  campagne  qui  sont 
transmises  par  heritage  en  echappant  aux  droits  d'enregistrement. 
D'apres  les  declarations,  une  succession  seulement  sur  huit  com- 
porterait  du  numeraire:  cela  est  parfaitement  invraisemblable ; 
en  mSme  temps,  le  chiffre  moyen  declare  est  tres  eleve ;  ces 
deux  faits  ne  donnent  place  qu'a  une  seule  hypolhese  :  on  declare 
I'argent  seulement  quand  il  y  en  a  beaucoup  el  quand  la  richesse 
du  defunt  est  trop  notoire  pour  que  I'absence  de  declaration  ne  soit 
pas  cerlainement  imputee  comme  fraude. 

M.  de  Foville  et  ceux  qui  Tout  suivi  s'etaient  propose  de  mjplti- 
plier  I'annuite  successorale  par  un  coefficient  donne.  Or,  le  multi- 
plicateur  est  incertain  et  le  multiplicande  faux  parce  que  trop 
faible.  Quel  produit  atlendre  de  cette  operation?  Le  produit,  qui 
aurait  dil  etre  le  chiffre  de  la  fortune  priv6e,apparaissait  tellement 
inferieur  aux  resultats  de  revaluation  directe  de  cette  meme  for- 
tune, qu'on  ne  pouvait  Tadmettre.  Alors  les  divers  auteurs  qui  ont 
pratique  la  methode  de  Tannuite  successorale,  profitant  de  ce  que 
le  mulliplicateur  etait  mal  defini,  font  successivement  releve.  lis 
etaient  arrives,  en  dernier  lieu,  au  chiffre  de  35,  qui  est  superieur 
au  nombre  d'annees  que  les  enfants  survivent  en  moyenne  a  leurs 
parents,  lequel  nombre  d'annees  est,  comme  on  I'a  vu,  superieur 
a  la  survie  moyenne  des  diverses  categories  d'heritiers.  M.  Pupin, 
venant  apres  eux,  a  encore  perfectionne  ce  systeme  de  correc- 
tions. En  multipliant  I'annuite  successorale  immobiliere  par  35, 
dit-il,  on  arrive  uu  chiffre  donne  par  revaluation  directe  pour  la 
fortune  immobiliere  de  la  France;  mais  en  appliquant  le  m6me 
coefficient  a  fannuite  successorale  mobiliere,  on  oblient  un  chiffre 
tres  inferieur  a  celui  que  donne  revaluation  directe  pour  la  fortune 
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mobiliere  de  la  France;  pour  obtenir  un  chifTre  concordant,  il  faut 
adopter,  pour  les  successions  et  donations  mobilieres,  le  coeffi- 
cient 50  :  M.  Pupin,  en  consequence,  applique  le  coefficient  35  a 
Fannuite  successorale  immobiliere  et  le  coefficient  50  a  I'annuile 
successorale  mobiliere. 

Pour  qui  se  rappelle  le  principe  de  la  m^thode  de  I'annuite 
successorale,  cette  conclusion  signifie  que  les  h6ritiers  de  valeurs 
mobilieres  survivent  a  leurs  auteurs  plus  longtemps  que  les  heri- 
tiers  d'immeubles.  Nous  ne  supposons  point  que  telle  ait  et6  la 
pens^e  de  M.  Pupin  :  ilavait  perdu  de  vue  le  principe  de  lamethode 
qu'il  pr^tendait  appliquer  et  il  avait  et6  oblige  de  le  faire  pour 
aboutir  a  un  r^sultat  a  peu  pres  exact.  N'est-ce  pas  la  condamnation 
la  plus  formelle  qui  puisse  etre  de  la  m^thode  ?  Le  resultat  des 
operations  est  identique  a  celui  que  donne  revaluation  directe  de  la 
fortune  priv^e,  mais  qu'y  a-t-il  la  de  probant,  puisqu'on  a  modifi6 
arbitrairement  les  coefficients  pour  obtenir  cette  identity  ? 

N'est-il  pas  permis  de  conclure,  au  terme  de  cette  discussion, 
que  Ton  ne  comprend  guere  comment  les  economistes  peuvent 
encore  essayer  d'employer  la  methode  de  I'annuite  successorale  ? 
En  theorie  elle  est  inacceptable;  en  pratique  elle  a  conduit  a  tenir 
la  fortune  de  la  France  pour  stationnaire  ou  mSme  decroissante 
pendant  les  quinze  dernieres  annees,  alors  que  revaluation  directe, 
plus  siire  malgre  ses  defauts,  r6vele  durant  cette  periode  un  large 
enrichissement. 

Ill 

Le  revenu  importe,  non  le  capital  national. 

Ainsi  pour  revaluation  du  capital  national,  la  m^^thode  de  Tan- 
nuite  successorale  est  sans  valeur  et  Ton  est  r6duit  a  revaluation 
directe,  qui  est  pleine  d'incertitude  :  on  ne  pent  done  determiner 
avec  precision  le  montant  du  capital  national.  11  n'y  a  pas  lieu  de 
le  regretter  autant  qu'on  pourrait  le  croire,  car  fessentiel  est  de 
determiner,  non  pas  le  capital  national,  mais  le  revenu  national  *. 

La  valeur  des  terres,  maisons,  usines,  litres  qui  constituent  le 
capital  national  est  obtenue  par  la  capitalisation  du  revenu  qu'ils 


'  M.  Chatelain  6lait,  par  un  raisonnement  different  du  notre  en  plusieurs  points, 
parvenu  k  des  conclusions  analogues  dans  son  article :  L'idee  du  capital  et  devaluation 
du  capital  {Revue  Socialiste^  juillet  1908,  p.  1-16).  Mais  il  se  pr6occupait  surtout  du 
capital  individuel. 
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prodaisent.  Aulant  s'en  tenir  au  revenu.  Et  cela  vaiU  m^me  mieux, 
car  le  revenu  n'est  affecte  que  par  ses  variations  propres,  tandis 
que  le  fonds  subit,  outre  ces  variations,  celles  du  taux  de  Tint^rSt: 
uneterre  afferm^e  4.000  francs  en  vaudra,  sans  que  le  revenu  change, 
100.000,  si  le  taux  de  I'int^r^t  est  de  4  p.  100  el  80.000  s'il  est 
de  5  p.  100.  D'autre  part,  tons  les  revenus  ne  se  capital  isent  pas  : 
si  la  terre  dont  il  vient  d'etre  question,  continuant  a  donner  les 
mernes  recoltes,  n'esl  plus  atfermee  que  3.000  francs  parce  que  le 
fermier,  favoris6  par  un  changement  des  conditions  economiques, 
peut  se  r^server  1.000  francs  de  plussur  le  produit,  la  valeur  de  la 
terre  sera  evaluee  un  quart  en  nnoinset  la  richesse  nationale  parattra 
avoir  diminue  d'autant,  alors  qu'il  y  a  eu  simple  changement  dans 
la  repartition  d'un  revenu  rest6  le  m^me.  Ces  hypotheses  corres- 
pondent a  ce  qui  s'est  passe  en  France  dans  ces  dernieres  annees  : 
le  taux  de  I'interet  s'est  releve  depuis  1897  et  la  depopulation  des 
campagnes,  reduisant  le  nombre  des  cultivateurs  susceptibles 
d'affermer  des  terres,  a  fait  baisser  les  fermages  au  detriment  du 
proprietaire  et  au  profit  du  fermier. 

Ces  raisons  paraissent  decisives  pour  pr^ferer  a  I'etude  du  capi- 
tal national  celle  du  revenu  national.  Si  certaines  personnes  hesi- 
tant cependant  a  se  laisser  convaincre,  cela  vient  de  ce  qu'elles 
jugent  d'une  nation  comme  elles  le  feraient  d'un  particulier.  Pour 
rindividu  le  capital  a  une  importance  plus  grande  que  celle  du 
revenu  :  il  est  ou  parait  etre  une  source  de  revenus  pour  Teternite  ; 
il  peut  etre  realise,  en  cas  de  besoin  ou  bien  en  vue  d'un  autre 
placement,  et  celte  possibility  de  changer  ses  placements  fait  que 
pour  chaque  personne  le  revenu  est  fonction  du  capital,  qui  varie 
d'un  individu  a  I'autre,  et  du  taux  courant  de  I'interet,  qui  est  le 
m^me  pour  tons,  qui  ne  depend  de  personne  en  particulier  et  que, 
pour  ces  motifs,  on  est  port6  A  negliger.  Mais  pour  une  nation,  les 
conditions  Economiques  sonl  toutopposees  :  la  plupart  de  ces  capi- 
taux  ne  produisent  de  revenus  (juesi  I'activiteeconomique  nationale 
se  maintient;  et  surtout  le  capital  national  ne  peut  6tre  realist,  pour 
le  consommer  ou  pour  en  changer  le  placement,  qu'en  tr^s  minimes 
parties.  Si  les  Frangais  se  mettaient  en  t^te  de  vendre  les  285  mil- 
liards de  biens  qu'ils  poss^dent,  qui  pourrait  les  leur  acheter  ?  Et 
a  quel  prix  ?  La  vente  se  ferait-elle,  quand  une  offre  aussi  fantas-. 
tique  viendrait  ^eraser  les  cours  ?  Une  nation  ne  vit  que  de  son 
revenu  el,  le  vouliU-elle,  il  lui  serait  impossible  d'6br6cher  son 
capital  dans  des  proportions  qui  ne  soient  pas  tr<^s  minimes. 
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IV 
Revenii  en  nature  et  revenu  en  argent. 

Si  Ton  voulait  evaluer  le  revenu  national  en  faisant  abstraction 
de  Targent  et  des  prix,  on  y  introdairait  comme  premier  element 
les  objets  de  consommation  que  produisent  les  habitants  du  pays 
et  les  services  immateriels  qu'ils  se  rendent  les  uns  aux  autres, 
services  de  tous  ordres  depuis  ceux  de  la  cuisiniere  ou  du  coiffeur 
jusqu'a  ceux  de  I'instituteur  ou  de  Tavocat.  Ce  serait  la  totalite  du 
revenu  national,  s'il  ne  fallait  tenir  compte  des  relations  avec 
I'etranger  et  de  I'epargne. 

line  partie  des  produits  nationaux  est  exportee  a  Tetranger  et 
de  m^me  une  partie  des  services.  Au  contraire  Tetranger  fournit  un 
certain  nombre  de  produits  et  de  services.  Le  revenu  national 
disponible  pour  la  consommation  est  diminue  du  premier  chef  et 
augmente  du  second.  La  France,  par  exemple,  exporte  du  vin  et 
importe  de  la  houille  :  elle  dispose  ainsi,  pour  la  consommation 
interieure,  de  moins  de  vin  et  de  plus  de  houille  qu'elle  n'en  pro- 
duit.  Au  total,  il  y  a  augmentation  ou  diminution  d'ensemble  selon 
que  le  pays  importe  plus  qu'il  n'exporte  ou  I'inverse.  Ordinairement 
la  premiere  situation  est  celle  d'un  pays  creancier  qui  recoit  des 
marchandises  pour  solder  les  interets  de  ses  creances  et  la  seconde 
celle  d'un  pays  debiteur  qui  doit  exporter  la  contre-valeur  des 
arrerages  de  ses  dettes. 

L'epargne  consiste  habituellement  dans  la  fabrication  d'instru- 
ments  de  production,  qu'on  appelle  aussi  biens  intermediaires,  ou 
d'objets  qui  sont  utilises  pendant  une  longue  duree  de  temps,  tels 
que  les  maisons.  D'autres  fois  des  objets  de  consommation  imme- 
diate sont  exportes  non  pas  en  echange  d'objets  de  consommation 
etrangers  importes,  mais  de  biens  intermediaires  fournis  par 
I'etranger  ou  de  dettes  contractees  par  lui  :  de  la  sorte  la  nation 
ne  consomme  pas  la  valeur  de  ses  exportations,  mais  Tepargne  et 
Tajoule  a  son  capital.  Si  la  France  echange  son  vin  contre  du  ble 
et  consomme  le  ble,  elle  se  sera  bien  abstenue  de  consommer  son 
vin,  mais  pour  en  consommer  la  valeur  sous  une  autre  forme,  elle 
n'aura  point  accru  sa  richesse.  Si  elle  I'echange  contre  des 
machines,  elle  sera  plus  riche  de  la  possession  de  ces  machines. 

En  resume,  le  revenu  national  peut  se  decomposer  en  deux 
parties  :  Revenii  consomme  =^  production  nationale  d'objets  de 
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consommation  et  de  services  moins  les  objets  et  services  fournis  a 
I'^tranger  et  plus  les  objets  et  services  fournis  par  I'etranger. 
Revemi  ipargne  =  Bieiis  interm^diaires  produits  dans  le  pays  ou 
acquis  a  I'etranger  en  echange  de  fournitures  *. 

La  notion  de  revenu  national  en  nature  est  tout  a  fait  solide  et 
ne  peut  etre  entachee  d'aucune  erreur,  mais  elie  manque  absolu- 
ment  de  precision.  Comment  additionner  des  hectolitres  de  ble  et 
des  tonnes  de  charbon,  des  diamants  et  des  soins  medicaux? Com- 
ment comparer  le  revenu  de  deux  nations  dont  Tune  a  plus  de  vin 
et  moins  de  fer  que  I'autre?  11  faut  ramener  denrees  et  services  a 
une  commune  mesure,  qui  est  la  valeur  en  argent. 

Bien  plus,  le  revenu  en  nature  n'est  pas  directementconnaissable  : 
nous  savons  que  les  Frangais  regoivent  des  consultations  medicales, 
mais  combien  par  an?  Et  la  qualite  est  aussi  peu  connue  que  la 
quantite,  car  il  est  singulier  de  confondre  la  consultation  du  pro- 
fesseur  a  la  Faculle  de  medecine  de  Paris  et  celle  du  praticien  de 
campagne.  II  faut  bien  etudier  le  revenu  des  medecins  qui,  seul, 
nous  fait  connaitre  la  valeur  totale  des  consultations  qu'ils  ont 
donnees. 

Puisque  Tetude  des  revenus  en  argent  a  pour  interet  de  reveler 
le  revenu  en  nature,  il  faut  tenir  compte  de  lous  les  revenus,  prives 
ou  publics,  qui  correspondent  a  des  produits  ou  services  et  de  ces 
revenus  seulement. 

Cette  regie  fournit  la  solution  d'une  difficulle  qu'on  a  plusieurs 
fois  signalee.  La  plupart  des  revenus  sont  constitues  par  des  pre- 
levements  effectues  sur  les  revenus  d'autres  personnes  :  le  revenu 
d'un  inedecin  par  des  prelevements  sur  les  revenus  de  ses  clients, 
le  revenu  de  la  cuisiniere  du  medecin  par  des  prelevements  sur  le 
revenu  du  medecin  qui  so  compose  deja  de  prelevements,  etc.  Ne 
commettons  pas  une  s6rie  de  doubles  emplois  en  additionnant  tous 
ces  revenus  les  uns  aux  autres  et,  selon  I'expression  populaire, 
n'est-ce  pas  loujours  la  meme  pi^ce  de  cent  sous  qui  roule  d'une 
poche  h.  I'autre?  A  tout  le  moins  MM.  de  Lavergne  et  Henry  ont-ils 
voulu  dislinguer  le  total  des  revenus  prives  de  ce  qu'iis  appellent 


*  II  y  a  des  6pargnes  con«tilu*e8  par  raccumulation  d'objets  d«  consommation  mis 
en  reserve  pour  I'avenir.  Pour  d^flnir  exaclement  le  revenu  consomm^,  on  devrail 
d^diiire  leur  monlantde  la  production  indigfene  d'objets  de  consommation.  Mais  ces 
6pargne3  sont  trop  peu  importantes  pour  qu'il  ne  soil  pas  permis  de  les  n^gliger  dans 
un  tableau  sommaire. 
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le  revena  reel  du  pays  :  «  II  importe,  en  lerminant,  de  rappeler 
que  ces  28.200  millions  de  ressources  annuelles  de  toute  nature 
ne  doivent  pas  etre  confondus  avec  le  revenu  reel  du  pays,  ainsi 
defini  au  debut  de  ce  chapitre  :  la  plus-value  obtenue  par  la  crea- 
tion, la  transformation  et  la  distributioti  de  mali^res  premieres  du 
fait  de  Tactivite  humaine,  augmentee  des  arrerages  des  valeurs 
etrangeres,  possedee  par  des  Frangais  et  diminu^e  des  interets  des 
litres  frangais  detenus  par  des  etrangers '  ». 

MM.  de  Lavergne  et  Henry  ont,  en  raisonnant  ainsi,  oubli^  que 
si  quelqu'un  regoit  une  part  du  revenu  d'autrui,  ce  n'est,  hormis 
le  cas  de  Tassistance  publique  ou  privee,  qu'en  echange  de  pro- 
duits  ou  de  services.  Ces  auteurs  considerent  le  total  des  produits 
comme  «  revenu  reel  du  pays  »  et  omettent,  comme  sans  valeur,  les 
services  qui  ne  s'incorporent  pas  dans  des  objets  materiels.  On  a 
souvent  signale  I'elargissement  de  la  notion  de  valeur  economique 
chez  les  economistes  successifs  :  est  seul  productif  le  travail  agri- 
cole,  disaient  les  physiocrates  —  et  aussi  les  fabrications  indus- 
trielles,  ont  ajout6  les  successeurs  immediats  de  «  la  secte  »  —  et 
tous  les  travaux  quels  qu'ils  soient,  concluaient  d^ja  les  economistes 
lib<^raux  du  xix'  siecle,  dont  Fopinion  semble  avoir  ete  inconnue  a 
MM.  de  Lavergne  et  Henry*. 

En  realite,  tous  les  revenus  du  travail  correspondent  a  la  pro- 
duction de  marchandises  ou  de  services,  de  valeurs  equivalentes  a 
ieur  montant.  M.  Pupin  refuse  de  tenir  compte  des  revenus  des 
divers  clerges  comme  dus  uniquement  a  la  g^nerosite  des  fideles. 
Mais  les  ceremonies  des  diff^rents  cultes  doivent  etre  consid^rees 
comme  des  services  rendus  par  les  pr^tres,  pasteurs  ou  rabbins 
aux  fideles,  services  dont  la  valeur  economique  est  celle  que  Ieur 
attribuent  ceux  qui  les  r^munerent.  C'est  de  la  meme  maniere 
qu'on  peut  determiner  la  valeur  des  services  des  professeurs, 
musiciens  ou  acteurs,  dont  les  revenus  sont  pris  en  consideration 
par  M.  Pupin.  Seules  doivent  etre  exclues  de  la  liste  des  revenus, 
comme  on  Fa  vu,  les  sommes  provenant  de  Fassistance  publique 
ou  privee,  parce  que  ceux  qui  en  beneficient  ne  fournissent  rien 

'  De  Lavergne  et  Henry,  ibid.,  p.  122. 

^  Pour  se  conformer  k  la  th6orie  de  M.  Irving  Fisher,  il  faudrait  mfime  dire  que  le 
revenu  ne  se  compose  que  de  services,  les  objets  de  consommation  y  comptant  pour 
les  services  qu'ils  nous  rendent;  mais  celte  fine  remarque  n'est  pas  utile  k  noire  6tude. 
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en  retour.  En  revanche,  il  faut  tenir  compte  des  retraites  des  fonc- 
lionnaires,  car  elles  doivent  etre  consider^es,  non  pas  comme  un 
don,  mais  comme  un  complement  de  remuneration  des  services 
rendus.  Les  traitements  et  salaires  verses  par  I'Etat,  les  depenses 
de  materiel  qu'il  effectue  doivent  egalement  6tre  comptes  comme 
correspondant  a  Taccomplissement  des  services  publics.  On  a  vu 
plus  haut  qu'il  n'y  avait  pas  lieu  de  d^duire  des  revenus  prives  les 
imp6ts  qui  les  frappent. 

A  quelle  portion  du  revenu  en  nature  correspondent  les  revenus 
du  capital  et  quel  compte  faut-il  en  tenir?Ou  bien  ils  sont  preleves 
sur  un  produit  brut  dont  la  totalite  est  deja  portee  an  compte  de 
quelqu'un:  les  ajouter  ace  produit  brut  serait  faire  double  emploi. 
Une  usine  donne  50. 000  francs  de  benefices  a  son  proprietaire, 
pen  importe,  pour  la  determination  du  revenu  national,  que  ces 
50.000  francs  restent  tout  entiers  entre  les  mains  de  Tindustriel  ou 
que  la  moiti^  en  aille  k  ses  creanciers.  II  ne  faut  done  pas  tenir 
compte  des  creances  que  possedent  des  nationaux  sur  d'autres 
nationaux.  Ou  bien,  au  contraire,  le  produit  brut  de  Tentreprise 
n'est  porte  enentier  au  compte  de  personne:il  s'agit,  par  exemple, 
d'une  entreprise  montee  par  actions,  ou  les  salaires  du  g^rant 
et  des  ouvriers  n'absorbent  qu'une  partie  du  produit;  il  faut 
compter,  a  c6t6  de  ces  salaires,  les  dividendes  attribu^s  aux  action- 
naires  et  les  sommes  mises  en  reserve;  sinon  on  omettrait  une 
partie  du  produit. 

II  ne  faut  pas  tenir  plus  compte,  dans  les  revenus,  des  rentes 
nationales  que  des  interets  des  creances  sur  des  nationaux  :  leur 
paiement  n'entraine  qu'un  transfert  de  richesses  sans  production 
d'ancun  service  actuel,  car  le  service  qu'ont  rendu  les  rentiers  ou 
leurs  auteurs  en  apportant  leur  capital  au  Tresor  est  un  service 
pass6  et  qui  n'accroit  en  rien  le  revenu  national  en  nature  actuel. 
Mais  s'il  y  aurait  erreur  a  consid^rer  la  dette  possodee  par  des 
nationaux  comme  un  actif,  il  y  a  erreur  egale  a  la  consid^rer 
comme  un  passif.  C'est  ce  que  fait  cependant  M.  Pupin  :  il  dresse 
le  tableau  ^conomique  de  la  France  au  lendemaiu  de  la  guerre 
actuelle,  met  en  parallele  les  imp6ts  accrus  pour  faire  face  au 
service  des  emprunts  de  la  guerre  et,  d'aulre  part,  les  ressources 
privees  dans  lesquelles  il  n'inscrit  pas  les  urr^rages  provenant  des 
m^mes  emprur^ts.  II  y  a  lieu  de  se  demander  comment  une  telle 
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erreur  a  pu  ^tre  commise  par  un  esprit  aussi  avise  que  M.  Pupin. 
11  semble  qu'il  ait  ete,  peut-etre  sans  y  songer,  domine  la  encore 
par  le  point  de  vue  fiscal :  la  rente  francaise  est  exempte  d'imp6ts ; 
on  ne  pent  la  taxer  afin  de  pourvoir  aux  depenses  nouvelles;  il  est 
done  inutile  d'en  tenir  compte.  Pour  etre  nnauvais  au  point  de  vue 
de  I'economie  theorique,  ce  raisonnement  n'est  pas  meilleur  au 
point  de  vue  fiscal,  car  si  la  rente  est  exempte  d'imp6ts  directs, 
les  ressources  qu'elle  fournit  sont  frappees  par  rimp6t  global  sur 
le  revenu  et  par  les  contributions  indirectes  K 

V 

Evaluation  des  divers  revenus. 

II  est  deja  difficile  de  determiner  les  revenus  du  capital  de  meme 
que  son  montant,  mais  cette  question  a  ete  suffisamment  traitee 
par  MM.  de  Lavergne  et  Henry  et  M.  Pupin.  Nous  insisterons 
seulement  sur  la  determination  plus  delicate  encore  des  revenus 
du  travail.  II  faut  avouer  qu'elle  comporte  une  Ires  large  part 
d'arbitraire.  Dans  notre  pays,  les  salairesindustriels  sont  peut-etre 
connus  dans  une  certaine  mesure  paries  enquetes  du  ministere  du 
Travail.  Mais  les  salaires  agricoles?  Et  pour  tous  les  salaires  com- 
ment sont  etablies  les  moyennes?  En  rapprochant  les  salaires  des 
corporations,  tient-on  suffisamment  compte  du  nombre  des  ouvriers 
que  renferme  chacune  d'entre  elles? 

Quant  aux  revenus  des  professions  liberales,  les  chiffres  que 
donnent  les  differents  statisticiens  paraissent  sortis  de  leur  imagi- 
nation ou  tout  au  plus  dus  a  I'examen  de  quelques  situations  indi- 
viduelles.  Selon  M.  Pupin,  dans  la  France  actuelle  le  revenu 
moyen  est  de  1.500  francs  pour  les  avocats  et  de  20.000  pour  les 
divers  officiers  ministeriels  (notaires,  avoues,  agrees,  commissaires 
priseurs).  On  pourrait,  dans  une  certaine  mesure,  determiner  le 
revenu  des  officiers  ministeriels  par  I'etude  des  honoraires  inscfits 
aux  registres  du  greffe  du  tribunal  ou  de  la  Gour,  mais  ce  releve, 
qui  ne  parait  d'ailleurs  avoir  ete  effectue  par  personne,  ne  ferait 
connaitre  que  les  droits  pergus  en  execution  des  tarifs,  alors  que 
depuis  quarante  ans  la  pratique  des  honoraires   hors  taxe  s'est 

*  D'ailleurs  M.  Pupin  compte  dans  la  fortune  mobili^re  de  la  France  les  litres  de 
rentes  6mis  avant  la  guerre  et  poss6d63  par  des  Fran^ais  :  pourquoi  traiter  diff^rem- 
ment  la  dette  de  guerre? 
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largement  developpee.  Quant  aux  avocats,  leurs  honoraires  6chap- 
penl  i  toule  slatistique. 

On  peul  cependant  admettre  que,  pour  Tensemble  des  revenus 
du  travail,  les  evaluations  de  M.  Pupin,  d'une  moderation  voion- 
taire,  sont  presque  certainement  au-dessous  de  la  v6rit6. 

VI 
Influence  des  fluctuations  de  prix. 

On  a  vu  que  I'etude  du  revenu  national  en  argent  avait  pour  but 
de  deternfiiner  le  revenu  national  en  nature  qui  ne  pent  etre  connu 
autrement.  Gette  determination  serait  relalivement  facile  si  les 
memes  denrees  et  les  mfimes  services  valaient  en  tous  temps  et  en 
tons  lieux  le  meme  prix.  Les  comparaisons  entre  les  differents  pays 
et  les  differentes  epoques  ne  souffriraient  aucune  difficulte,  la 
difference  du  revenu  en  argent,  traduisant  toujours  une  difference 
du  revenu  en  nature.  On  sait  assez  qu'il  n'en  est  pas  ainsi  et 
Taugmentation  du  revenu  en  argent  signifie,  tantOt  que  la  nation 
dispose  de  plus  de  denrees  et  de  plus  de  services  et  qu'elle  est,  en 
consequence,  plus  riche,  tant6t  que,  produisant  et  consommant 
autant,  ses  membres  vendent  et  achetent  plus  cher  les  memes 
choses,  ce  qui,  en  soi-meme,  ne  presente  pas  d'int^ret.  Dans  cer- 
tains cas  les  deux  ph6nomenes  se  produisent  a  la  fois,  toute  periode 
de  prosperity  etant  une  periode  de  hausse  des  prix;  d'autres  fois  la 
cherte,  produite  par  la  rarefaction  des  denrees  et  des  services,  la 
compense  et  la  dissimule  dans  revaluation  du  revenu  national  : 
c'est  ce  qui  arrive  aujourd'hui. 

iM.  Pupin  a  cherche  a  tenir  compte  des  variations  de  prix  dans 
la  comparaison  des  revenus  prives  frangais  en  1903  el  en  1911. 
Les  Francais  en  1911  ont,  selon  lui,  epargn^  4  milliards  300  mil- 
lions et  d6pens6  31  milliards,  dont  19  pour  leur  alimentation;  or 
les  denrees  alimentaires  valaient,  en  1903,  80  p.  100  des  prix  de 
1911  et  19  milliards  payaient  en  1911  ce  qu'auraient  achet^ 
15  1/4  milliards  en  1903;  i'accroissement  du  revenu  national  qui 
a  6te  de  4  milliards  200  millions  entre  ces  deux  dates  aurait  et6 
absorb^  jusqu'a  concurrence  de  3  3/4  milliards  par  raugmentalion 
du  prix  des  vivres,  et  comme  il  y  a  eu  probablement  une  hausse 
analogue  sur  les  autres  denrees,  I'aisance  des  Francais  aurait  ele 
moindre  en  1911  qu'en  1903. 
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On  peul  objecter  a  xM.  Pupin  que  les  mauvaises  recoltes  de  1911 
ont  pu  provoquer  une  hausse  des  produits  agricoles  qui  ne  se 
serait  pas  prolong^e  dans  les  annees  suivantes  et  qui  aurail  de 
beaucoup  excede  la  hausse  des  autres  denr^es.  Si  la  Iheorie  de  cet 
auteur  6tait  exacte,  la  g^ne  subie  par  les  Frangais  aurait  du  dimi- 
nuer  leur  epargne  qui,  pendant  cette  p6riode,  a  au  conlraire  aug- 
ments;  les  consommations  de  luxe  auraient  dii  diminuer  et  par 
consequent  les  depenses  de  luxe  se  restreindre  ou  du  moins  aug- 
menter  moins  vite  que  le  prix  des  objets  acheles  :  or,  pour  ne  citer 
qu'un  exemple,  les  recettes  des  theatres  parisiens  ont  plus  que 
double  de  1901  a  1913  et  il  est  difficile  de  ne  pas  admettre  que 
dans  cette  augmentation  les  Frangais  n'aient  eu  la  principale  part. 

On  pourrait  cependant  formuler  k  I'appui  de  M.  Pupin  I'hypo- 
these  suivante  :  la  g^ne  provoquee  par  la  hausse  des  prix  n'aurait 
pese  que  sur  les  salaries  tandis  que  les  ressources  auraient  aug- 
ments dans  les  classes  qui  epargnent  et  qui  font  les  principales 
dSpenses  de  luxe,  c'est-a-dire  dans  les  classes  qui  vivent  de  profits. 
Mais  cette  hypothese  ne  parait  pas  fondee  et  il  semble  au  contraire 
que  les  salaires  reels  aient  augments  en  France  pendant  cette 
pSriode.  D'ailleurs  il  est  un  point  que  M.  Pupin  ne  parait  pas  avoir 
remarque  :  dire  que  I'aisance  des  Francais,  que  la  part  de  leur 
revenu  efl  nature  aftectSe  a  la  consommation  a  diminue,  c'est 
affirmer,  ou  bien  que  la  production  nationale  a  dScru,  ou  bien  que 
les  inter^ts  des  creances  sur  I'Stranger  n'ont  plus  permis  d'importer 
autant  de  marchandises  etrangeres,  ou  bien  que  les  intSrSts  des 
dettes  contractSes  a  I'etranger  sont  devenus  plus  lourds,  ou  bien 
que  Fepargne  s'esl  intensifiee  au  point  de  comprendre,  outre  le  mon- 
tant  de  I'epargne  antSrieure,  une  part  de  ce  qui  etait  jadis  reservS 
a  la  consommation.  Or  on  ne  pent  aborder  ces  problemes  du  c6tS 
des  dSpenses  et  des  satisfactions  qu'elles  procurent,  car  c'est  la 
question  la  moins  accessible  aux  recherches  et  dont  la  solution  ne 
peut  etre  obtenue  qu'en  determinant  la  verite  ou  la  faussetS  des 
hypotheses  que  nous  venons  de  formuler  (diminution  de  la  produc- 
tion nationale,  etc.).  Pour  la  France,  dans  les  annees  qui  ont  prS- 
cSde  la  guerre,  elles  semblent  inexactes  :  les  trois  premieres  ne 
paraissent  pas  meme  exiger  une  refutation  ;  quant  a  la  derniSre,  il 
suffit  de  remarquer  que  si  TSpargne  frangaise  a  atteint  11,5  p.  100 
des  revenus  prives  nets,  entre  1903  et  1911,  contre  8  p.  100  de 
1878  a  1903,  elle  avail  atteint  13  p.  100  de  1853  a  1878.  En  chiffres 
absolus,  elle  etait  montee  de  Favant-derniere  periode  a  la  derniere 
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de  2.040  millions  a  3.500,  soil  une  augmentation   de   moins   de 
1  1/2 milliard  en  face  d'une  augmentation  derevenusde  5  milliards  ^ 

D'autre  part,  las  divers  economistes  ne  se  sont  guere  preoocup6s 
que  des  variations  survenues  dans  les  prix  des  marchandises.  II 
faudrait  egalement,  pour  determiner  le  revenu  en  nature,  abstrac- 
tion faite  des  variations  de  prix,  tenir  compte  de  la  variation  des 
salaires  :  que  la  journee  de  travail  soit  payee  pen  on  beaucoup, 
elle  compte  toujours  dans  le  revenu  national  en  nature,  comme 
une  journee  de  travail,  ou  plus  pr^cisement  elle  compte  non  par  sa 
remuneration,  mais  par  sa  longueur,  par  Finlensite  du  travail  et 
par  la  productivite  que  lui  conferent  la  division  des  t^ches  ou 
I'emploi  des  machines. 

Toutes  ces  difficultes  pourraient  se  r^sumer  en  une  phrase  : 
faute  de  pouvoir  determiner  directemerit  le  revenu  en  nature,  on 
est  condamne  a  etudier  le  revenu  en  argent  qui  n'en  donne  Timage 
qu'd  travers  I'influence  des  prix ;  or  les  prix  sont  des  faits  de 
repartition,  leur  connaissance  permet  de  repondre  aux  questions  : 
pour  telle  somme  quelles  marchandises  recevrai-je?  pour  tels  mar- 
chandises ou  services,  quel  argent,  c'est-a-dire  quelle  possibility 
d'acheter  d'autres  marchandises  ou  services  recevrai-je?  Au  con- 
traire  les  prix  n'importent  pas  a  la  richesse  nationale,  sauf  pour 
les  relations  avec  I'^tranger. 

Tel  est  le  point  de  vue  economique,  mais  au  point  de  vue  fiscal 
le  revenu  en  argent  importe  seul,  parce  qu'il  acquilte  les  imp6ts 
qui  se  paient  en  argent  et  non  en  nature.  Que  I'augmentation  du 
revenu  en  argent  traduise  celle  du  revenu  eii  nature  ou  la  hausse 
des  prix,  elle  constitue  toujours  un  accroissement  de  la  matidre 
imposable.  Apres  la  guerre,  la  France  aura  un  revenu  en  nature 
un  peu  diminu6  mais  un  revenu  en  argent  accru  par  la  formidable 
hausse  des  prix  :  elle  pourra  done  sans  peine  payer  plus  d'impOts 
qu'aujourd'hui. 

Jean  Bourdon, 

Agr4gi  de  I'UniversiU, 

'  Nous  empruntons  ces  chifTres  k  M.  Pupin  qui  donne  non  pas  les  4pargnes  consti- 
tutes (4.300  millions  pour  la  p6riode  1903-1911)  mais  I'exc^dent  des  6pargnes 
(3.500  millions)  sur  les  pertes  de  capilaux  (800  millions).  Mais  comme  il  ne  fait  pas 
llgurer  dans  ces  pertes  celies  qui  r^sultent  d'une  baisse  d'^valuation,  le  chilTre  qu'il 
donne  n'est  pas  assez  6lev6  pourqu'on  courreunegrande  chance  d'erreur  k  le  supposer 
constant.  En  d'autres  termes  nous  admetton3,ce  qui  suffltpour  le  raisonnementdonn6 
au  texte,  qu'k  toutes  les  ^poques  s'est  ajout6e  k  I'^pargne  qui  vient  en  augmentation 
de  la  richesse  ancienne  k  peu  pris  la  m6me  somme  destin^e  k  compenser  les  pert«s. 
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Avril  1917. 

Documents  officiels 

Dans  le  J.  0.  da  l^""  avril  est  promulguee  la  loi  portant  ouver- 
ture  de  credits  provisoires  pour  le  2*  trimestre  de  1917,  credits 
montant  a  9.624.458.573  francs.  —  On  trouvera  dans  le  m^nne 
journal  les  resultats  comparatifs  des  enqueles  sur  la  situation  des 
cultures  au  1""  nnars  des  annees  1916  et  1917. 

Dans  le  n"  du  2  est  un  rapport  sur  les  subventions  aux  caisses 
de  chCnaage  pendant  Tannee  1915. 

Au  /.  0.  du  4  avril  est  annexe  un  rapport  au  President  de  la 
Republique  sur  les  operations  de  la  commission  de  contr6le  de  la 
circulation  monetaire  pour  I'exercice  1916. 

Dans  celui  du  8  sont  promulgues  :  1°  une  loi  relative  a  la  mise 
en  culture  des  terres  abandonnees  [erratum  au  n**  des  9,  10, 
11  avril);  2°  une  autre  loi  relative  a  la  taxation  des  bles.  Cette 
derniere  abroge  les  deux  premiers  paragraphes  de  I'article  1^"  de 
la  loi  du  29  juillet  1916  et  la  loi  du  30  Janvier  1917  sur  la  taxe  du 
ble  et  porte  que  les  dispositions  des  lois  des  17  avril  1916  et  du 
29  juillet  1916  concernant  la  taxation  et  la  requisition  de  I'avoine, 
de  I'orge  et  du  seigle  sont  applicables  au  ble-froment  et  a  toutes 
les  cereales  et  farines  susceptibles  d'entrer  dans  la  fabrication  du 
pain. 

Le  J.  0.  du  17  contient  une  loi  qui,  compl6tant  Particle  593  du 
Code  de  procedure  civile,  dispose  que  le  mobilier  meublant,  le 
linge,  les  vetements  et  objets  de  menage  appartenant  aux  personnes 
protegees  par  I'article  2  de  la  loi  du  14  juillet  1913,  relative  a 
I'assistance  aux  families  nombreuses  regulierement  inscrites  sur 
les  listes  dressees  pour  I'execution  de  ladite  loi,  ne  pourront  etre 
saisis  pour  aucune  creance. 

Dans  celui  du  21  avril  est  une  loi  qui  institue  I'assurance  obli- 
gatoire  centre  les  risques  de  guerre  pour  les  corps  de  navires  fran- 
Qais  de  500  tonneaux  et  au-dessus  de  jauge.  —  Dans  le  meme 
numero  se  trouve  un  important  decret  concernant  le  recrutement, 
la  circulation  et  la  surveillance  de  la  main-d'oeuvre  etrangere  et 
coloniale  en  France  {erratum  au  n°  du  23). 
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Le  J.  0.  dii  27  contient  une  decision  du  ministre  du  Commerco, 
de  rindnslrie,  des  Postes  el  Telegraphes  en  vertii  de  laquelle  les 
femmes  seronl  admises  dorenavant  a  I'Ecole  centrale  des  Arts  et 
Manufactures  dans  les  mernes  conditions  que  les  hommes. 

Dans  celui  du  28 est  promulguee  une  loi  sur  les  sociel^s  anonynnes 
a  participation  ouvriere.  Les  actions  de  ces  soci6l6s  se  coniposent : 
1°  d'actions  ou  coupures  d'actions  de  capital;  2°  d'actions  dites 
«  actions  de  travail  ».  Les  actions  de  travail  sont  la  propriete 
collective  du  personnel  salarie  constitue  en  soci6t6  commerciale 
cooperative  de  main-d'oeavre  en  conformity  de  Tarticle  68  de  la  loi 
du  24  juillet  1867,  modifiee  par  celle  du  1®''  aoilt  J  893.  Les  actions 
de  travail  sont  nominatives,  inscrites  au  nom  de  la  soci6t6  coope- 
rative de  main-d'ceuvre,  inalienables  pendant  toule  la  duree  de  la 
society  a  participation  ouvriere  et  frappees  d'un  timbre  indiquant 
I'inalienabilite  des  actions.  Les  participants  a  la  societe  cooperative 
de  main-d'oeuvre  sont  repr^sentes  aux  assemblees  gen6rales  par 
des  mandataires  61us  par  eux,  dans  leur  sein;  le  nombre  de  voix 
dont  disposent  ces  mandataires  dans  I'assemblee  gen^rale  est  au 
nombre  des  voix  attribuees  au  capital  dans  la  m6me  proportion 
que  le  nombre  des  actions  de  travail  est  a  celui  des  actions  do 
capital.  En  cas  d'action  judiciaire,  les  mandataires  designent  un 
ou  plusieurs  d'entre  eux  pour  representer  les  participants.  Le 
conseil  d'administration  de  la  societe  anonyme  a  participation 
ouvriere  comprend  un  ou  plusieurs  representants  de  la  society 
cooperative  de  main-d'oeuvre.  Le  nombre  en  est  fixe  par  le  rapport 
qui  exists  entre  les  actions  de  travail  et  les  actions  de  capital.  lis 
sont  nommes  pour  le  m^me  temps  que  les  autres  administrateurs 
et  sont  comme  eux  r^^ligibles.  Si  le  conseil  d'administration  ne  se 
compose  que  de  trois  membres,  il  devra  comprendre  tout  au  moins 
un  representant  de  la  soci6t6  ouvriere.  En  cas  de  dissolution,  I'actif 
social  n'est  r^parti  entre  les  actionnaires  qn'apres  Tamortissement 
integral  des  actions  de  capital.  La  dissolution  de  la  society  anonyme 
amene  la  dissolution  de  la  cooperative  de  main-d'ceuvre. 

Dans  le  m6me  n**  du  28  avril,  on  trouvera  la  situation  des  cul- 
tures au  i"  avril  de  1916  el  1917. 

Edmond  Villey. 


Revue  D'Et;oN.  I'olit.  —  Tomb  XXXi.  10* 
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Mai  1917. 

Documents  officiels. 

Le  J.  0.  da  5  mai  conlient  un  decret  du  ministere  da  Ravitaille- 
ment  relatif  a  la  fabrication  et  aa  commerce  de  la  farine. 

Dans  celui  da  6  se  trouvent  des  tableaux  des  effectifs  des  ani- 
maux  de  ferme  :  existences  aa  31  decembre  1916. 

Dans  le  n°  da  8  mai  sont  promalgaees  deux  lois  :  la  premiere 
ayant  pour  objet  d'accorder  aux  societ6s  coop6ratives  de  consom- 
mation  un  fonds  de  dotation  de  2  millions  de  francs ;  —  la  deuxieme 
ayant  pour  objet  I'organisation  du  cr(§dit  aux  societes  cooperatives 
de  consommation.  —  Les  2  millions  de  francs  qui  serviront  de 
dolation  seront  pris  sur  I'avance  de  20  millions  verses  au  Tresor 
par  la  Banque  de  France  en  vertu  de  la  convention  du  11  novem- 
bre  1911.  La  deuxieme  loi  donne  la  definition  des  societes  coope- 
ratives de  consommation  et  autorise  les  unions  entre  ces  soci^l^s. 
Les  avances  doivent  etre  reparties  apres  avis  d'une  commission 
sp^ciale  dont  la  loi  determine  la  constitution. 

Le  /.  0.  du  22  mai  contient  un  decret  du  ministere  du  Com- 
merce et  de  rindustrie  qui  autorise  Tadmission  des  femmes  dans 
les  ecoles  nationales  d'horlogerie  de  Cluses  et  de  Besangon. 

Celui  des  28,  29  et  30  mai  donne  un  IX'  rapport  de  la  commis- 
sion instituee  en  vue  de  constater  les  actes  commis  par  I'ennemi 
en  violation  du  droit  des  gens. 

Dans  le  n°  du  31  on  trouvera  un  rapport  au  President  de  la 

Republique  sur  la  situation  et  les  operations  de  la  caisse  nationale 

d'epargne  pendant  Tannee  1915. 

Edmond  Villey. 
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Georges  Blondel,  La  derniere  etape.  La  paix  qu'il  nous  faut.  Un  vol.  in-16, 
146  p.  Librairiedu  Recueil  Sirey ;  L6on  Tenin,  directeur,  22,  rue  Soufflot, 
Paris. 

Le  lecteur,  fascine  par  le  desir  d'apprendre  quelle  est  la  paix  qu'il  nous 
faut,  se  Mte  de  chercher  la  r^ponse  dans  le  livre.  Mais  il  est  un  peu  d^gu 
de  ne  la  trouver  que  dans  un  appendice  et  ra^me  dans  le  dernier  des 
appendices,  n*'  IV,  en  quatre  modestes  pages  qui  ne  repondent  pas  tout  a 
fait  a  la  forme  imperieuse  du  titre.  line  s'agit  plus  que  d'une  Enumeration 
«  desprincipales  conditions  de  paix  auxquelles  il  conviendrait,  d'apres 
nous,  de  s'attacher  pour  que  I'Europe  obtienne  une  paix  durable  ».  Ces 
conditions  propres  h.  assurer  «  une  paix  durable  »  seraient :  1°  la  deposition 
prealable  a  toute  negociation  avec  TEmpereur  Guillaume  (comme  son 
beau-fr^re) ;  2"  la  desagregation  de  I'Empire ;  3°  I'annexion  de  la  rive 
gauche  du  Rhin  sous  le  nom  de  protectorat;  4°  la  reconstitution  du 
royaume  de  Boheme ;  5o  la  creation  de  celui  de  la  Yougo-Slavie ;  6°  I'an- 
nexion de  Constantinople  a  la  Russie  ;  7®  I'imposition  a  I'AIlemagne  d'une 
forte  contribution  de  guerre  «  pendant  vingt-cinq  ans  au  moins  »  peut- 
^tre  pendant  un  demi-siecle  » ;  8*>  une  entente  economique  pour  nous  pr6- 
munir  contre  toute  tentative  de  penetration  commerciale,  industrielle,  etc. 

11  est  peu  vraisemblable  qu'un  esprit  aussi  avis6  que  M.  G.  Blondel  ait 
pris  au  serieux  ces  propositions.  EUes  sont  \k  ad  iisum  Delphini,  le  dauphin, 
dans  I'esp^ce,  6tant  le  public,  et  si  I'auteur  les  a  placees  tout  en  derniere 
page,  c'est  sans  doute  pour  les  laisser  tomber  plus  ais^ment  a  la  prochaine 
edition. 

Faisons  done  d^s  aujourd'hui  comme  si  nous  etions  dejci  k  la  deuxi^me 
edition  et  passons.  D'ailleurs  nous  n'avons  a  nous  occuper  ici  que  des 
questions  economiques. 

La  seule  k  peu  pr^s  qui  soit  traitee  dans  ce  livre  est  celle  des  effets  du 
blocus.  De  nombreuses  citations  des  journaux  allemands  et  autrichiens 
montrent  que  «  la  situation  s'aggrave  forc^ment  de  jour  en  jour  »  et  que 
<<  I'Autriche  s'achemine  vers  un  d^sastre  qui  parait  inevitable  ».  Peut-^tre 
eut-il  ete  plus  instructif  au  point  de  vue  economique  et  plus  utile  comme 
renseignements  pour  notre  propre  gouvernement,  de  nous  montrer  par 
quels  prodiges  d'organisation  I'AIlemagne  et  m^me  I'Autriche  avaient 
reussi  (jusqu'k  present  du  moins,  et  peut-etre  tant  qu'il  faudra)  k  resoudre 
un  probieme  que  tons  les  economistes,  k  commencer  par  les  economistes 
allemands,  consideraient  avant  la  guerre  comme  insoluble,  celui  de  faire 
vivre  tant  bien  que  mal  120  millions  d'habitants  en  se  passant  de  toute 
importation  d'outre-mer  et  a  maintenir  les  prix  k  un  niveau  qui,  pour  les 
denrees  de  grande  consommation,  ne  depasse  pas  ceux  atteints  dans  le 
pays  qui  est  le  marche  du  monde,  en  Angleterre?  Ce  n'est  pas  tant  sans 
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doute  par  la  vertu  des  taxations  des  prix,  requisition  ou  mise  en  carte  que 
par  le  jeu  de  la  loi  de  substitution  qui  se  trouve  desormais  enrichie,  pour 
la  plus  grande  joie  des  professeurs  d'economie  politique,  d'illustrations 
splendides  —  et  aussi  par  I'esprit  de  discipline  du  peuple  allemand  qui  a 
eu  d'autant  plus  de  m6rite  a  s'accoutumer  au  jeune  qu'il  6tait  le  plus  gros 
mangeur  du  monde  —  et  enfin  par  ses  conqu^tes  qui  ont  provisoirement 
annex6  h  I'Empire  d'immenses  regions,  les  plus  fertiles  et  les  plus  riches 
de  I'Europe.  Tant  que  TAllemagne  les  occupera,  il  n'y  a  gu^re  k  penser 
qu'elle  puisse  dtre  reduite  par  la  famine  —  alors  mSme  que,  selon  les 
exhortations  de  M.  Blondel,  on  rationnerait,  plus  6nergiquement  qu'on  ne 
I'a  encore  fait,  les  quelques  petits  Etats  neutres  en  marge  de  I'Empire. 

On  trouvera  dans  le  livre  de  M.  Blondel  un  grand  norabre  de  citations 
de  journaux  allemands  sur  toutes  ces  questions  et  elles  sont  d'autant  plus 
pr^cieuses  que  les  journaux  allemands  sont  interdits  en  France  —  tandis 
que  les  journaux  fran^ais  entrent  a  peu  pr^s  librement  en  AUemagne. 

Ch.  GiDE. 


GIORNALE  DEGLI  ECONOMISTI 

Avril  1917. 

La  situazione  del  mercato  raonetario  (X...). 

II  mercato  monetario  e  la  guerra  (X...). 

Suir  evasione  nelle  trasmissioni  graluite  mobiliari  (Aldo  Contento). 

Luigi  Grimaldi  Casta  (A.  Aschiehi,  L.  Bodio). 

Pagine  staccale  (L.  0.). 

Dati  sul  costa  dell'  alimenlazione. 

Recenti  publicazioni  (Cronaga). 


Le  Gerant  :  Leon  TENIN. 
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D'ECONOMIE  POLITIOUE 


LA     SITUATION     FINANCIERE 
R  L'ALLEMAGNE,  DE  L'AUTRICHE-HONGRIE  ET  DE  LA  TURQUIE 

A  LA  DATE  DU  30  JUIN  1917 


Nous  nous  proposons  de  coordonner  ici  Ires  sommairemenl  les 
renseignements  officiels  et  officieux  que  nous  poss^dons  sur  la 
situation  financiere  des  Etats  centraux  et  de  leurs  allies.  Nous  lais- 
sons  la  Bulgarie  de  c6te,  pour  laquelle  nos  donnees  sunt  trop 
incompletes. 

Nous  indiquerons  en  passant  ce  qu'il  faut  penser  des  comparai- 
sons  auxquelles  se  complait  la  presse  allemande  entre  les  finances 
germaniques  et  celles  de  la  France.  La  comparaison  avec  les  finan- 
ces des  aulres  Elats  de  TEntente  nous  enlrainerail  Irop  loin. 

Les  trois  chiffres  auxquels  nous  nous  attacherons  pour  essayer 
de  les  ^valuer  sont : 

a)  les  d^penses  de  guerre. 

b)  le  montant  de  la  detle  de  guerre  et  de  la  dette  totale. 

c)  enfin  les  charges  budg^taires  resultant  pour  les  Etats  centraux 
de  la  guerre,  si  celle-ci  avait  pris  fin  au  30  juin  de  Tannic  ecu- 
rante. 

Nous  commenQons  nbtre  6tude  par  rAllemagne  qui  sera  seule 
I'objet  de  la  presente  6tude. 

Les  quelques  indications  relatives  a  la  Prance  que  nous  donnons 
pour  fixer  les  idees  sont  emprunldes  aux  rapports  parlementaires 
et  aux  exposes  des  motifs  qui  precedent  les  demandes  de  credits 
provisoires. 

I\evub  d  Econ.  Pout.  —  Tome  XXXI.  17 
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I 

AUemagne. 

LES    DEFENSES    DE    GUERRE    DE    l'eMPIRE 

Aacun  des  belligerants  ne  peat  dire  exactement  a  un  moment 
donne  a  combien  se  montent  les  depenses  de  guerre  rdellement 
effectuees.  En  Allemagne,  comme  ailleurs,  on  ne  peat  qu'evaluer 
indireclement  ces  depenses  d'apres  d'aatres  donn^es  plus  faciles  a 
preciser. 

«  Les  depenses  des  Allemands  peuvents'evalaer  d'apres  les  cre- 
dits de  guerre  accordes  »,  disait  le  11  d^cembre  dernier,  aurepr6- 
sentant  de  I*  Associated  Press  americaine,  le  comte  Roedern,  secre- 
taire d'Elat  aux  finances  [Gazette  de  Cologne,  12  decembre  1916). 
C'est  en  efTet  la  methode  suivie  depuis  le  debut  par  la  presse  et  le 
gouvernement. 

Que  sont  exactement  les  «  credits  de  guerre  »  (Kriegskredite)? 

Des  I'ouverture  des  hostilites,  le  gouvernement  imperial  a  fait  voter 
de  p^riode  en  periode,  par  le  Reichstag,  des  sommes  globales 
variant  entre  5  et  15  milliards  qu'il  est  autorise  a  emprunter  pour 
la  conduite  de  la  guerre.  Le  montant  de  ces  sommes  s'ajoute  aux 
recettes  normales  du  budget,  mais  ne  les  remplace  pas.  Ellas  sont 
done  loin  de  representor  toutes  les  depenses  de  TEmpire  pendant 
la  guerre.  Elles  n'en  repr^sentent  qu'une  partie.  Laquelle  ?  II  n'est 
pas  facile  de  le  dire  puisqu'aucun  detail  n'est  donne  sur  I'affecta- 
tion  de  ces  credits.  Mais  on  ne  risque  pas  de  se  tromper  beaucoup 
en  affirmant  que  les  «  credits  de  guerre  »  font  face  d'abord  a  tou- 
tes les  depenses  militaires  proprement  dites.  Les  chapitres  arraee, 
marine,  justice  militaire  et  colonies  ontete  en  effet  ray^s  partielle- 
ment  d'abord  en  1915,  puis  completement  a  partir  de  1916,  du 
budget  ordinaire.  Les  «  credits  de  guerre  »  font  face  en  second  lieu 
a  toutes  les  augmentations  de  depenses,  quelles  qu'elles  soient, 
survenues  depuis  Fannee  1914.  On  sait,  en  effet,  que  le  secretaire 
du  Tresor  a  constamment  suivi  le  principe  d'inscrire  au  budget  en 
d«§penses  (sauf  pour  les  interets  de  la  dette)  les  sommes  memes  qui 
figuraient  au  budget  de  1914.  Tons  les  accroissements  survenus 
depuis  lors  sont  done  preleves  sur  les  «  credits  de  guerre  ».  Quels 
sont  les  chapitres  principaux  sur  lesquels  portent  ces  accroisse- 
ments? On  ne  peut  pas  le  deviner. 


DE  l'allemagne,  de  l'autriche-hongrie  et  de  la  turquie     251 

Par  conlre,  il  est  plus  ais6  de  dire  qiielles  depenses  ne  sont  cer- 
tainementpo^  couverles  par  les  «  credits  de  guerre  ». 

Les  Irois  categories  les  plus  interessantes  sont  les  suivantes  : 

I''  les  depenses  normales  du  temps  de  paix  pour  les  services 
civils,  lesquelles  continuent  a  etre  couvertes  par  les  recettes  bud- 
getaires; 

2°  les  interets  croissants  de  la  detle.  Ceux-ci  n'ont  cess6  depuis 
le  debut  d'etre  preleves  sur  les  ressources  budgetaires  el  non  sur 
les  «  credits  de  guerre  »,  au  moins  pour  la  plus  grande  partie; 

3**  enfin  une  bonne  partie  des  depenses  appelees  en  France 
«  depenses  de  solidarite  sociale  »,  en  particulier  les  allocations 
aux  families  de  mobilises.  Ges  allocations,  jusqu'a  un  minimum  fix6 
par  la  loi,  seront  idterieiirement  supportees  par  I'Empire  ^  En 
attendant  elles  sont  avancees  par  ce  qu'on  appelle  les  «  Lieferungs- 
verbande  »  —  circonscriptions  administratives  creees  des  1873 
et  qui  se  confondent  tant6t  avec  les  «  cercles  »,  tant6t  avec  les 
«  communes  )),tant6t  avec  les  «  Etats  particuliers».  L'Empire  choi- 
sira  le  moment  qui  lui  convient  pour  le  remboursement  de  ces 
frais.  Les  communes,  au  31  decembre  dernier,  les  avaient  supportes, 
parait-il,  jusqu'a  concurrence  de  2  milliards  de  marcs,  dont  I'Em- 
pire n'avait  rembourse  que  500  (interview  de  Roedern,  cite  plus 
haut).  Pour  ce  qui  est  des  Etats  confeder6s  en  avril  1917,  le 
ministre  des  finances  badois  declarait  a  la  Ghambre  du  Grand- 
Duch6  que  celui-ci  supportait  de  ce  chef  une  charge  de  7  millions 
par  mois,  c'est-a-dire  84  millions  par  an.  Or  le  budget  badois  de 
1913  s'elevait  ti  223  millions  :  ab  iino  disce  o?nnes. 

Ainsi  les  «  credits  de  guerre  »  sont  loin  d'equivaloir  aux  «  depen- 
ses de  guerre  ».  lis  representent  simplement  les  sommes  que  I'Ein- 
pire  est  mttorisd  a  empnintei^  pendant  la  guerre.  G'est  tout  autre 
chose. 

Si  cependant  on  accepte  la  methode  allemande  de  calculer  le  coOt 
de  la  guerre  d'apres  les  «  credits  de  guerre  »,  on  aboutit  au  tableau 
suivant  : 


'  Cf.  lois  da  28  f6vrier  1888  et  du  4  aoJit  1914  (Bulletin  de  stalisHque  et  de  Ugis- 
lation  comparie,  1914,  II,  333).  La  loi  da  13  juin  1873  se  Irouve  dans  rannuaire  de  la 
Soci6l6  de  legislation  compar6e  pour  1873. 


252 


LA    SITUATION   FINANCIERE 


Date 
du  Yote  du  credit 

Montant 
du  crMit  vote  i  chaque 
date 

Montant 
des  credits  depensds 

a  cette  date 
ou  «  coiit  de  la  guerre 

4aout  1914 

5  milliards  de 

marcs. 

)) 

)) 

2  d^cembre  1914.. 

5                 » 

5 

)) 

10  mars  1915 

10                 )) 

10 

» 

31  aoutl915 

10                 » 

20 

» 

24  d^cembre  1915.. 

10 

30 

» 

ISjuin  1916 

12                 )) 

40 

)) 

28  octobre  1916.... 

12                 » 

52 

>) 

24  f^vrier  1917 

15                 ») 

64 

n 

Total  des  credits 

jusqu'au  30  juin. .. 

79  milliards  de 

marcs, 

5juillet  1917 

15  milliards  de 

marcs 

(proposes 

par  le  Gouveri 

ment  et  vot^s  quinze  jours  plus  tard). 

La  date  du  vote  d'un  nouveau  credit  marque  le  moment  ou  ies 
precedents  sont  a  peu  pres  depens^s.  Le  secretaire  du  Tresor  ne 
manque  jamais  de  declarer,  en  sollicitant  un  nouveau  credit,  que  le 
precedent  est  «  pres  de  s'epuiser  »  (DiscoursdeRoedern,  24  fevrier 
1917). 

Au  30  juin  1917,  on  pent  admettre  que  le  total  des  credits 
depenses  et  par  suite  la  «  d^pense  de  guerre  »,  telle  que  la  definis- 
sent  Ies  Allemands,devait  atteindre  environ  75  milliards  de  marcs, 
soit  92  milliards  1/4  de  francs. 


COMPARAISON  DES  «  DEFENSES  DE  GUERRE  ))  EN  ALLEMAGNE 
ET  EN  FRANCE 

De  ce  que  nous  venons  de  dire  r^sulte  immddiatement  Tinanit^ 
des  comparaisons  officielles  et  officieuses  faites  en  AUemagne  entre 
Ies  «  depenses  de  guerre  »  frangaises  et  allemandes.  Toutes  ces 
comparaisons  reposent  en  effet  sur  deux  grandes  Equivoques. 

D'abord  Ies  depenses  de  guerre  allemandes  comprennent  a  la 
fois  Ies  depenses  de  guerre  de  I'Empire  et  celles  des  Etats  conf^- 
d^res.  Seul  ce  total  pent  etre  legitimement  compare  aux  depenses 
de  guerre  de  FEtat  frangais.  Or  Ies  declarations  allemandes  n'envi- 
sagent  jamais  que  Ies  depenses  d'Empire,  Ies  seules  qui  soient 
connues. 

La  seconde  Equivoque  vient  du  sens  different  des  mots  «  credits 
de  guerre  »  en  AUemagne  et  en  France.  Les  «  credits  de  guerre  » 
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allemands  sont,  avons-nous  vu,  simplement  les  sommes  que  le 
goavernement  imperial  est  autorisd  a  eynprunter  en  vue  de  la 
guerre.  Ges  sommes  ne  comprennent  ni  les  d^penses  civiles  nor- 
males,  ni  les  interels  de  la  dette,  ni,  en  principe,  les  secours  aux 
families  de  mobilises. 

Parcontre,  les  «  credits  ouverls  et  demandes  »  depuis  le  1"  aoiit 
1914,  tels  qu'ils  figurent  dans  les  Expos(^s  des  motifs  du  minislre 
frangais  des  Finances,  soumis  aux  Chambres  tous  les  trois  mois 
avec  les  projets  de  credits  provisoires,  comprennent  la  totalite  des 
depenses  a  faire  par  le  gouvernement  frangais,  quelles  que  soient 
les  ressources  an  moyen  desquelles  il  y  sera  fait  face  (impdts  on 
emprtmt)j  et  quels  que  soient  les  motifs  de  la  depense. 

Vexpose  des  motifs  prend  soin  lui-m^me  de  les  decomposer  en  : 

'(  Depenses  militaires  proprement  dites  »  : 

«  Detle  »; 

«  Depenses  de  solidarity  socials  »  (comprenant  surtout  les  allo- 
cations aux  families  de  mobilises) ; 

«  Achats  de  denr^es  pour  le  ravitaillement  de  la  population 
civile  » ; 

«  Autres  depenses  ». 

C'est  le  total  de  ces  six  rubriques  qui  constitue  en  France  les 
«  credits  ouverts  et  demandes  ».  Seules  les  avances  aux  gouver- 
nements  etrangers  n'y  figurent  pas. 

Pour  avoir  un  chiffre  comparable  meme  grossierement  au  chiffre 
des  «  depenses  de  guerre  »  de  I'Empire,  il  faut  de  toute  Evidence 
retrancher  du  chiffre  global  frangais  au  moins  trois  de  ces  rubri- 
ques :  les  «  autres  depenses  »,  c'est-a-dire  les  depenses  civiles;  la 
«  dette  ))  et  enfin  une  forte  partie  des  «  depenses  de  solidarity 
sociale  »,  —  puisqu'aucune  de  ces  trois  categories  de  depenses  ne 
sont,  en  Allemagne,  prelev(§es  sur  les  «  credits  de  guerre  ». 

Sans  doute,  des  discriminations  sont  a  faire,  et  la  soustraction 
pure  et  simple  de  ces  trois  chiffres  serait  elle-meme  un  proct^d^ 
trop  somrnaire,  puisque  les  depenses  civiles  par  exemple  ont  aug- 
menle  chez  nous  du  fait  de  la  guerre.  Mais  quelle  que  soil  la  vraie 
solution  du  probleme,  ce  qui  est  en  tout  cas  inadmissible,  c'est  de 
confronter  purement  et  simplement  les  «  credits  de  guerre  »  alle- 
mands avec  le  chiffre  global  des  «  crc^dits  ouverts  et  demandes  >> 
en  France. 

Or,  c'est  justement  ce  que  font  en  Allemagne  ministres  et  publi- 
cistes  avec  des  variantes  insignifiantes. 
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Un  seul  exemple  pour  les  minislres  : 

Le  29  octobre  dernier,  M.  de  Roedern  donnait  comme  «  coilt  de 
guerre  »  frangais  a  celle  date  :  55  milliards  de  francs.  D'ou  pro- 
vient  ce  chiffre?  Visiblement,  du  calcul  suivant.  On  a  pris  d'abord 
le  total  des  credits  ouverts  et  demandes  jusqu'au  30  septembre  en 
France,  lequel  etait,  d'apres  M.  Ribot  (expose  des  motifs  de  juin 
1916),  de  52  milliards  1/2.  A  ce  total,  le  secretaire  allemand  a 
ajoute  pour  oclobre  le  tiers  des  credits  totaux  vot^s  pour  le  troi- 
sieme  trimestre  de  i'annee,  c'est-a-dire  2.500  millions'.  Ensemble 
55  milliards  de  francs  qu'il  compare  triomphalement  a  la  depense 
allemande  de  52  milliards  de  marcs. 

Le  secretaire  d'Etat  n'a  m^me  pas  pris  la  peine  de  retrancher 
les  8  milliards  de  francs  repr^sentant  les  depenses  civiles  et  les 
inter^ts  de  la  dette.  M.  de  Roedern  n'a  fait  que  suivre  Texemple 
de  M.  Helfferich  dont  toutes  les  comparaisons  reposent  sur  le  meme 
principe. 

G'est  le  meme  precede  qu'appliquent  avec  quelques  nuances 
journalistes  et  economistes. 

Le  cotlt  de  guerre  en  France  serait  de  36  milliards  de  marcs, 
d'apres  Jules  Wolff  (Finanzwirtschaftliche  Kriegsaiifsdtze,  p.  76), 
apres  deux  ans  de  guerre ; 

de  37.600  millions  de  marcs,  d'apres  la  Magdeburger  Zeitung 
du20aout  1916; 

de  55  milliards  de  marcs  en  mars  1917,  d'apres  la  Frankfurter 
Zeitung  ; 

de  22  milliards  de  marcs  pour  1915  et  de  29  pour  1916,  d'apres 
le  conseiller  intime  Schwartz  [Bank  Archiv,  15  avril  1917)  qui  fait 
autorite  chez  les  Allemands. 

A  Texamen,  tous  ces  chiffres  correspondent  presque  exactement 
au  chiffre  global  des  «  credits  ouverts  et  demandes  »  en  France  a 
la  date  correspondante  a  revaluation.  Tout  au  plus  pour  la  Gazette 
de  Francfort  et  pour  le  conseiller  Schwartz,  peut-on  noter  un  effort 
pour  soustraire  une  partie  des  depenses  civiles.  Mais  les  interets 
de  la  dette  y  restent  compris,  ainsi  que  les  depenses  de  soHdarite. 
De  plus,  les  avances  aux  pays  allies  sent  toujours  comprises  dans 
ces  estimations. 


*  Les  cr6dit3  s'el^vent  dans  la  loi  du  30  juin  k  7,900  millions  dont  le  tiers  en  chiffres 
ronds  est  2.500. 
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EssAi  d'une  comparaison  rationnelle 

La  seule  comparaison  rationnelle  des  depenses  de  guerre  fran- 
Qaises  et  allemandes  serait  celle  qui  prendrait  pour  base  la  totalite 
des  depenses  faites  pendant  la  guerre  dans  les  deux  pays,  quel 
qu'en  soit  I'objet.  En  souslrayant  de  ce  total  ce  qu'auraient  6te  les 
depenses  normales  en  temps  de  paix,  la  difference  donne  —  tres 
grossierement,  bien  entendu  —  la  depense  due  a  la  guerre.  On 
pent  admettre,  pour  simplifier,  que  les  depenses,  si  la  paix  avait 
6te  maintenue,  seraient  restees  egales  au  budget  de  1914. 

Voici  les  resuUats  oblenus  en  procedant  de  cette  maniere  pour 

les  trois  premieres  annees  de  guerre,  c'est-a-dire  jusqu'au  31  juil- 

let  1917. 

France  (en  francs). 

Total  des  credits  demandes  et  obtenus  depuis  le  1^"  aoilt  1914  jus- 
qu'au 30  juin  1917 80.311  millions. 

Credit  oblenu  pour  le  mois  de  juillet  1917  (tiers 

du  credit  trimestriel  vote  le  30  juin  1917)^  .       3.281         » 

Avances  aux  gouvernements  etrangers  (chiffre 
fourni  par  le  rapport  de  M.  Millies-Lacroix 
du21  juin  1917,  p.  17) 6.000         » 

Cinq  douziemes  du  budget  de  1914 2.162         » 

Le  total  est 91 .754  millions. 

Si  on  retranche  trois  fois  le  budget  de  paix  de 

1914,  c'est-a-dire  trois  fois  5.191,  soit 15.575         » 

on  trouve  une  difference  de 76.181   millions. 

qui  represenlent  grosso  modo  les  vraies  depenses  de  guerre. 

Empire  allemand  (en  marcs). 

Total  des  >'.<  credits  de  guerre  »  depenses  au 
31  juillet 75.000  millions. 

Huit  douziemes*  du  budget  de  1914  (3.672  mil- 
lions), soit 2.754        » 

A  reporter 77.754  millions. 

'  L«  chiffre  global  franQais  esl  loujours  celui  correspondant  au  Irimeslre  qui  suit  la 
dale  de  TiCxpos*  des  molifs.  Exemple  :  dans  I'Expos^  des  niolifs  de  mars  sonl  com- 
prises les  sommes  k  d6penser  jusqu'k  la  fin  juin. 

»  L'ann6e  financi^re  allemande  part  du  !•'  avril.  Quand  la  guerr*  a  6clal6  au 
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Report 77.754  millions. 

Budget  des  depenses  de  1915 3.365        » 

Budget  des  depenses  de  19i 6 3.758         » 

Quart  du  budget  de  1917*,  avril  a  juillet 1.259         » 

Avances  des  communes  a  rembourser  par  I'Em- 

pire 2.000         » 

Le  total  des  depenses  autorisees  s'el^ve  done  a.     88.136  millions. 

Si  de  ce  total  nous  enlevons  le  chiffre  probable 
des  depenses  au  cas  ou  la  paix  eut  ete  main- 
tenue,  c'est-a-dire  trois  fois  le  budget  de 
1914,  soit 11.016         » 

la  difference  est  de 77 .  120  millions. 


nous  donne  done  approximativement  les  vraies  depenses  de  guerre 
de  I'Empire  du  31  juillet  1917.  En  francs,  elles  s'6levent  done  a 
95  milliards. 

Notons  que  dans  ce  total  ne  sent  probablement  pas  comprises 
les  avances  de  I'Empire  aux  gouvernements  strangers. 

Notons,  d'autre  part,  qu'il  s'agit  la  du  budget  d'Empire  seule- 
ment  et  que  les  depenses  des  Etats  confederes  a  la  guerre  n'y 
figurent  pas. 

Les  depenses  de  guerre  de  I'Empire  ont  done  depasse  d'au  moins 
21  milliards  de  francs  les  depenses  frangaises  en  trois  ans. 

FRAIS    DE  GUERRE    MENSUELS.   PROGRESSION    DES    DEPENSES 

Ce  chiffre  global  ne  permet  pas  de  se  rendre  compte  de  la  pro- 
gression des  depenses  au  cours  de  la  guerre.  Pour  appr^cier 
celle-ci,  nous  disposons  d'une  autre  source  :  les  declarations  faites 
period iquement  au  Reichstag  par  les  secretaires  du  Tr6sor  au  sujet 
des  depenses  mensuelles.  Ces  declarations,  semble-t-il,  devraient 
permettre  de  contr61er  et  de  completer  les  evaluations  globales 
basees  sur  les  «  credits  de  guerre  ».  On  s'apergoit  vite  cependant 
que  les  unes  et  les  autres  cadrent  si  completement  que  les  depenses 
mensuelles  annoncees  sont  elles-m^mes  calculees  de  mani^re  a  ce 
que  leur  total  ne  depasse  pas  les  credits  de  guerre.  11  n'y  a  done 

l*""  aout,  quatre  mois  budg6taires  §taienl  6coul6s.  Tous  les  chiffres  de  budget  sont 
emprunt6s  au  Bulletin  de  statisUque  et  de  Ugislation  compare*,  saufle  dernier,  celui 
de  1917,  emprunt6  au  discours  du  23  f6vrier  de  Roedern. 
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pas  la  (I'evaluation  independanle  des  frais  de  guerre.  II  ne  faut  y 
voir  qu'une  nouvelle  indication  sur  la  rapidite  avec  laquelle  les 
«  credits  de  guerre  »  sont  d6pens6s. 

Voici  le  tableau  obtenu  en  groupant  les  declarations  ministe- 
rielles  successives. 

Dans  son  premier  grand  discours  du  10  mars  1915,  M.  Helffe- 
rich  se  refusait  encore  a  indiquer  le  chiffre  mensuel  des  depenses 
de  guerre.  Depuis  lors,  devenu  plus  loquace,  il  les  a  estimes  : 

le  20  aoilt  1915,  a  2  milliards  de  marcs* ; 

le  14  decembre  1915,  a  un  peu  plus  de  2  milliards; 

le  16  mars  1916,  d  un  peu  moins  de  2  milliards. 

M.  de  Roedern  k  son  tour  les  estimait  : 

le  7  juin  1916,  A  2  milliards  en  moyenne; 

le  18  octobre  1916,  a  2.187  millions  en  moyenne  pour  la  p^riode 
de  juin  a  septembre ; 

le  23  fevrier  1917,  d  2.776  millions  en  moyenne  pour  la  periods 
d'octobre  1916  a  Janvier  1917; 

le  6  juillet  1917,  a  3  milliards  pour  la  periode  de  f6vrier  a  mai. 

D'apr^s  ce  tableau,  les  depenses  mensuelles  de  guerre  de  I'Em- 
pire  longlemps  maintenues  a  un  niveau  sensiblement  egal  auraient 
fait  un  bond  brusque  depuis  la  fin  de  1916.  Ge  n'est  pas  ce  que 
Ton  avail  pr6vu.  En  fevrier  1917  (discours  du  23),  le  secretaire 
Roedern  annongait  que  les  «  frais  de  guerre  des  mois  suivants 
allaient  diminuer  ».  Le  7  juillet,  il  avouait  qu'ils  avaienl  subi  «  une 
nouvelle  augmentation  qui  m6rilait  d'etre  prise  au  s6rieux  ». 

LA  DETTE  DE  l'eMPIRE  ET  CELLE  DE  l'aLLEMAGNE 

AU  30  JUIN  1917 

Puisque  les  «  credits  de  guerre  »  ne  sont  pas  autre  chose  que  les 
deltes  que  I'Empire  est  autorise  a  contracter,  cette  dette  est  visi- 
blement  plus  facile  a  evaluer  que  le  coilt  de  la  guerre. 

Elle  comprend  en  premiere  ligne  les  credits  de  guerre  depenses 
(75  milliards  environ  sur  les  79  vol^s).  II  faut  y  ajouter  a)  la  dette 
de  I'Empire  vis-d-vis  des  communes  el  aulres  Lieferungsverbande 
(2  milliards  environ,  d'apres  les  declarations  de  Roedern  cities 
plus  haul)  et  b)  les  avances  d  la  Turquie  qui  ne  sont  pour  le 
moment  representees  que  par  des  bons  du  Tresor,  c*esl-a-dire  des 

*  Pour  la  p6riode  pr6c6dant  iinm6diatemenl  la  date  du  discours. 
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litres  d'emprunt,  payables  plus  tard,  en  or,  et  qui  s'elevent  a 
1.370  millions. 

La  dette  de  guerre  de  I'Empire  au  30  juin  etait  done  approxima- 
livement  de  78.400  millions  de  marcs.  Ajoutee  a  la  delte  d'avant- 
guerre  (4.900  millions)  \  elle  porte  la  detle  totale  de  I'Empire  au 
30  juin  a  83.300  millions  de  marcs,  soit  102  milliards  1/2  de  francs. 

Pour  connaitre  la  dette  totale  allemande  (seule  comparable  a  la 
dette  frangaise),  il  faut  ajouler  a  la  dette  d'Empire  celle  des  Etals 
confed^res.  La  veille  de  laguerre,  celle-ci  s'elevait  a  15.500  millions 
de  marcs  *.  De  combien  s'est-elle  accrue? 

Sur  ce  point  malheureusement  nous  n'avons  que  des  renseigne- 
ments  absolument  fragmenlaires.  Le  seul  Etat  pour  lequel  nous 
soyons  a  peu  pres  fixes  est  la  Prusse. 

La  Prusse,  comme  les  autres  Etats  conf^deres,  n'a  proced6  depuis 
la  guerre  a  aucun  emprunt  public.  On  ne  veut  pas  faire  concur- 
rence a  I'Empire  sur  le  march6  des  capitaux.  Ces  Etats  se  procu- 
rent  done  des  ressources  a  court  terme,  chez  les  banquiers  et  aux 
caisses  de  pr^ts  de  guerre.  Le  montant  des  emissions  de  ce  genre 
n'est  pas  connu.  Le  ministre  des  Finances  prussien  a  obtenu  Tauto- 
risation  pour  1917  d'emettre  des  bons  du  Tr^sor  jusqu'a5  milliards, 
centre  3  milliards  I'annee  precedente.  Gette  somme  de  5  millards 
parait  done  representer  a  peu  pres  la  dette  de  guerre  de  la  Prusse. 
Nous  preferons  ne  pas  tenter  d'6valuation  pour  les  autres  Etats. 

La  dette  totale  des  Etats  confederes  (celle  de  paix,  plus  celle  de 
guerre)  serait  done  au  30  juin  d'environ  20.500  millions.  Ajoutee 
a  la  dette  totale  de  I'Empire,  elle  fournit  le  chiffre  de  la  dette  totale 
allemandcy  soit  103  milliards  et  800  millions  de  marcs,  ou 
128  milliards  de  francs.  C'est  environ  le  tiers  de  la  fortune  privee 
allemande  d'avanl  la  guerre  '. 

En  France,  le  rapport  de  M.  Millies-Lacroix  sur  le  dernier  projet 
de  credils  provisoires  (seance  du  Senat  du  21  juin  1917)  evaluait 
(pp.  44  et  45)  la  dette  totale  francaise,  au  31  mai  1917,  a 
92.000  millions  de  francs,  dont  25.777  millions  pour  la  dette  du 
temps  de  paix,  et  66.816  millions  pour  la  dette  depuis  la  guerre. 


*  Cf.  Statistiches  JahrbuchfUr  das  deulsche  Beich,  ann6e  1914. 

'  Declaration  du  ministre  des  Finances  prussien  h.  I'occasion  du  budget  de  1917. 
EUes  ont  6t6  publi6es  dans  le  Bulletin  de  slatislique  et  de  legislation  comparie, 
1917. 

*  Estim6e  par  Helfferich  &  300  ou  350  milliards  de  marcs. 
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En  tenant  comple  des  emprunts  contractes  pendant  le  mois  de 
juin  (bons  du  Tresor  et  avances  de  la  Banque  de  France),  on  pent 
evaluer  au  30  juin  Ja  dette  frangaise  totale  a  94  milliards  de  francs. 
C'est  le  tiers  de  la  fortune  privee  frangaise  d'avant  la  guerre*. 

DECOMPOSITION    DE    LA    DETTE    DE    GUERRE    DE    l'eMPIRE 
A    LA    DATE    DU    30   JUIN    1917. 

En  comparant  leur  dette  de  guerre  a  celle  de  la  France,  les 
publicistes  allemands  tirent  gloire  de  trois  circonstances  : 

1*  la  dette  de  TEmpire  est  presque  entierenient  consolidee ; 

2°  la  dette  de  I'Empire  est  presque  uniquement  une  dette  inte- 
rieure; 

3°  les  avances  a  la  Reichsbank  n'en  constituent  qu'une  portion 
insignifiante. 

A  ces  trois  caracteristiques  s'opposeraient  en  France  : 

l*"  une  dette  flottante  enorme ; 

2*  une  dette  exterieure  inquietante; 

3°  un  appel  exager^  d  la  Banque  de  France ;  «  c'est  la  Banque 
de  France  qui  finance  la  guerre  »,  ecrivait  le  28  mars  dernier 
F.  Zutrauen  dans  le  Plutus. 

Les  chiffres  permettent  de  remettre  au  point  ces  comparaisons. 

La  dette  de  guerre  contractee  au  30  juin  1917  s'elevait,  avons- 
nous  dit,  pour  I'Allemagne  a  environ  78  milliards  de  marcs. 

La-dessus,  les  six  emprunts  publics  ont  fourni  en  tout59.963  mil- 
lions de  marcs  se  d^composant  en  rentes  perpetuelles  5  p.  100  pour 
53.846  millions  et  en  obligations  5  p.  dOO  a  4  1/2  p.  100  rem- 
boursables  a  partir  de  1924  pour  6.117  millions  [Gazette  Franc- 
forty  29  avril  1917). 

La  difference  entre  la  dette  a  long  terme  et  les  78  milliards 
empruntes  a  6t6  fournie  : 

1*  par  les  avances  des  communes  pour  2  milliards  environ  ; 

2"  par  la  dette  flottante  (bons  et  traites  du  Tr6sor)  s'^lovant  par 
consequent  au  30  juin  a  16  milliards  de  marcs  environ. 

Dans  cette dette  flottante,  8  a  9  milliards  au  moins  ont  6te  fournis 
par  la  Reichsbank,  dont  le  portefeuille,  presque  entierement  com- 
post de  bons  et  traites  du  Tresor,  s'elevait  au  bilan  du  30  juin  a 
11  milliards  de  marcs.  Le  reste  est  constitue  soit  par  les  bons  et 

^  La  derai^re  Evaluation,  celle  de  M.  Pupin,  la  porle  &  285  milliards  de  fraocs. 
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traites  escomptes  par  les  banques  et  les  particuliers,  soit  par  les 
bons  remis  a  la  Turquie. 

Ainsi  il  est  vrai  de  dire  que  la  detle  de  guerre  de  I'Empire  est 
consolidee  jusqu'a  concurrence  de  70  p.  100.  La  dette  de  guerre 
frangaise  n'est  consolidee  que  jusqu'a  36  p.  100  environ. 

II  est  egalement  vrai  que  la  dette  exterieure  de  i'Empire  est 
insignifiante.  Mais  c'est  la  un  «  avantage  »  qui  fait  irresistiblement 
penser  a  la  fable  du  renard  et  des  raisins. 

Et  quant  a  Tenormite  de  la  dette  exterieure  frangaise,  c'est  un 
des  nombreux  cliches  dont  les  journaux  allemands  «  bourrent  le 
crane  »  de  leurs  lecleurs  et  des  neutres. 

Aux  11  milliards  de  francs  de  dette  exterieure  de  la  France 
(chiffre  du  rapport  Millies-Lacroix,  d  la  date  du  31  mai  1917) 
s'opposent  en  effet  les  6  milliards  avancds  par  elle  a  ses  allies.  La 
difference  —  5  milliards  —  est,  dans  I'ensemble  de  la  balance  des 
comptes  d'un  grand  pays  comme  la  France,  insignifiant. 

Enfin  en  ce  qui  concerne  le  r61e  de  la  Banque,  au  30  juin,  les 
avances  directes  de  la  Banque  de  France  au  gouvernement  s'61e- 
vaient  a  10.610  millions,  et  a  13.200  en  y  comprenant  les  avances 
indirectes,  faites  pour  permettre  les  versements  de  I'Etat  aux  gou- 
vernements  strangers. 

Ces  chiffres  ne  different  que  tres  peu  des  avances  de  la  Reichs- 
bank,  qui,  nous  venons  de  le  voir,  s'elevent  a  11  milliards  de  francs 
environ  a  la  m^rne  date. 

CHARGES  BUDGETAIRES    RESULTANT    DE    LA    GUERRE 

Si  la  guerre  avail  pris  fin  au  30  juin  1917,  a  combien  se  seraienl 
elevees  les  charges  budgetaires  d'apres-guerre?  La  question  se 
pose  d'abord  pour  FEmpire,  dont  le  budget  d'avant-guerre  etait 
d'environ  4  milliards*.  Elle  se  pose  ensuile  pour  I'Allemagne 
entiere,  c'est-a-dire  pour  I'Empire  plus  les  Etals  confederes, 

A.  Budget  de  I'Empire.  —  Voici  d'abord  quelques  r^ponses 
donnees  par  les  Allemands  eux-memes  : 

le  budget  de  I'Empire  sera  triple,  dit  Jaff6  dans  une  conference 
faite  ce  printemps  a  Buda-Pesth; 

*  Ce  chiffre  est  non  celui  du  budget  de  1914,  mais  celui  des  pr6visions  de  d^penses 
de  1913.  Nous  Tadoplons  parce  que  c'est  celui  que  les  icrivains  allemands  (par  exem- 
ple  Jastrow  dans  son  article  de  VArckiv  fur  Sozialwissenscfiaft  de  novembre  1914) 
I'adoptenl  de  pr6f6rence. 
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la  charge  suppl^mentaire  sera  d'au  moins  7.250  millions  de 
marcs,  dit  G.  Bernhard  dans  le  Plutiis  de  Janvier  1917; 

elle  sera  de  9  milliards,  dit  la  Kolnische  Zeitung  dans  des  arti- 
cles des  25  et  27  fevrier  1917. 

En  somme,  Topinion  de  Jaff^  resume  Topinion  generale  :  le  bud- 
get aura  ele  triple  en  trois  ans  de  guerre. 

G'est  aussi  la  conclusion  a  laquelle  conduisent  les  donn^es  que 
nous  poss^dons. 

Ces  donnees,  d'apres  les  auteurs  allemands,  sont  les  suivantes. 
Les  charges  comprendront  (par  exemple,  d'apres  Jastrow,  dans 
son  article  deja  cit6)  : 

1^  les  int^r^ts  de  la  detle  de  guerre; 

2''  Tamortissement  de  cette  dette; 

3°  les  secours  el  pensions  aux  veiives,  orphelins  et  mutil^s ; 

4°  la  refection  du  materiel  de  guerre,  la  reparation  des  pertes 
civiles  et  le  maintien  des  budgets  militaires  k  un  niveau  superieur. 

En  reprenant  un  k  un  ces  Elements,  on  aboutit  pour  chacun 
d'eux  aux  chiffres  suivants  : 

1**  IntMts  de  la  dette,  —  lis  nous  sont  directement  connus  par 
les  budgets  : 

Dans  le  budget  de  1914,  ils  figuraient  pour     250  millions  de  marcs. 

—  1915,      —       1.268       — 

—  1916,       —       2.303       — 

—  1917,       —       3.421       — 

Au  budget  de  1917,  les  int^rfits  figurent  done  pour  un  chiffre 
superieur  de  3.171  millions  a  celui  de  1914.  Cette  difference  repr6- 
sente  rinl6r6t  de  la  detle  de  guerre. 

Mais  dans  ce  chiffre  ne  sont  pas  compris  encore  les  inter6ts  du 
nouveau  credit  de  guerre  de  15  milliards  vot6  le  28  fevrier  et  donl 
11  milliards  environ  etaient  probablement  d6pens6s  au  30  juin.  De 
ce  chef,  c'est  une  charge  de  550  millions  au  moins  qui  s'ajoute  a 
la  pr^cedente.  Done,  au  30  juin,  Tint^rSt  de  la  detle  de  guerre 
pent  6tre  estime  k  3.721  millions  de  marcs. 

Cette  charge  est,  a  I'heure  acluelle,  supportee  en  grande  partie 
par  le  budget  ordinaire.  Elle  a  pu  6lre  supportee  par  lui  au  d6but 
grUce  au  transfert  au  budget  extraordinaire  des  d^penses  militaires, 
maritimes  et  coloniales,  transfert  qui  a  laiss6  des  fonds  libres  aux 
budgets  de  1915  et  de  1916.  A  parlir  de  1916,  les  nouveaux  imp6ts 
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vot^s  par  le  Reichstag,  en  juin  1916  et  en  avril  1917  (et  dont  le 
total  doit  fournir  d'une  maniere  permanente  environ  2  milliards, 
non  compris  I'impdt  sur  les  benefices  de  guerre),  ont  aide  a  faire 
face  d  cette  charge  enorme.  Cependant,  elle  n'est  pas  couverte 
entierement  par  les  imp6ts.  Le  credit  de  guerre  demande  le  5  juillet 
dernier  doit  servir  en  effet  a  la  couvrir  en  partie,  «  les  nouveaux 
imp6ts  ne  devant  fournir  tout  leur  rendement  que  dans  quelques 
mois  ))  (Discours  Roedern  du  5  juillet). 

2°  Aux  charges  d'interet  se  joindront  celles  d'un  amortissement 
que  les  publicistes  allemands  souhaitent  voir  commencer  aussit6t 
la  guerre  finie.  A  I'heure  acluelle,  notons-le,  Tamortissement  de  la 
dette  du  temps  de  paix  n'a  pas  616  interrompu.  II  est  compris 
dans  la  charge  de  250  millions  indiquee  plus  haul. 

L'amortissement  de  la  dette  de  guerre,  d'apres  Jastrow  et  la 
Kdlnische  Zeitung,  devrait  etre  de  1  p.  100  du  capital.  Cela 
represente  750  millions  pour  une  dette  de  75  milhards  qui  vien- 
dront  s'ajouter  au  chifTre  precedent  de  3.721  millions. 

Aura-t-on,  en  fait,  le  courage  d'amortir  aussiL6t,  et  les  circons- 
tances  le  permettront-elles  ?  on  en  pent  serieusement  douter. 

3°  Quant  aux  sommes  necessaires  a  pensionner  les  veuves, 
orphelins  et  mutiles,  elles  ont  ete  estimees  a  divers  moments  de  la 
guerre  par  la  presse  allemande. 

Les  dernieres  estimations  —  celles  de  G.  Rernhard  et  de  la  Kdl- 
nische  Zeitung,  partant  de  I'hypothese  d'une  guerre  finie  au 
30  juin  —  donnent  le  chiffre  de  2  milliards  comme  un  minimum. 

4°  Reslent  les  sommes  necessaires  a  la  refection  de  Foutillage 
militaire  et  maritime,  aux  reparations  des  dommages  civils  et  a 
Tentrelien  de  I'armee  et  de  la  flotte  sur  un  pied  superieur  a  celui 
d'avant  la  guerre.  On  estime  que  tout  cela  reclamera  bien,  surtout 
au  d6but,  2  nouveaux  milliards. 

Les  quatre  chifPres  reunis  (3.721  +  750  +  2.000  +  2.000)  don- 
nent 8.871  millions.  En  chiffres  ronds,  de  8  a  9  millions  de  marcs. 

Telle  est  a  peu  pres  la  charge  supplementaire  qui,  s'ajoutant  au 
budget  anlerieur,  donnerait  pour  t^ Empire  un  budget  total  des 
d^penses  de  iS  a  13  milliards  de  marcs,  si  la  guerre  avait  pris  fm 
au  30  juin. 

R.  Budget  allemand.  —  Au  budget  de  FEmpire  il  faut  ajouter, 
si  Ton  veut  connaitre  le  budget  allemand  d'apres-gaerre,  les 
charges  des  Etats  confederes. 
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Avant  la  guerre  elles  s'elevaient  a  6.200  millions  *. 

De  combien  se  sont-elles  accrues  depuis?  11  est  impossible  de  le 
savoir.  Les  donnees  que  nous  possedons  sont  tres  incompletes.  De 
plus  on  ne  pent  dislinguer,  dans  les  budgets  qui  nous  sontconnus, 
les  charges  definitives  et  celles  qui  seront  transferees  plus  tard  d 
I'Empire. 

Disons  seulement  que  le  budget  pruhsien  de  1917  d^passait  de 
314  millions  de  marcs  celui  de  1913*.  Nous  savons  aussi  que  de 
tr^s  fortes  augmentations  des  tarlfs  d'imp6ts  sur  le  revenu  ont  et6 
realis6es  dans  tous  les  Etats  importants  soit  pour  fournir  des 
ressources  nouvelles,  soit  pour  compenser  le  deficit  des  imp6ts 
indirects  (Baviere,  Saxe,  Wurtemberg,  Bade,  Hesse,  Brunswick, 
Thuringe,  Villes  hanseatiques).  Ces  renseignements  laissent  entre- 
voir  de  fortes  augmentations  de  depenses.  lis  ne  permettent  pas  la 
moindre  evaluation. 

Nous  nous  bornons  done  (fideles  a  la  methode  de  sous-estimer 
plut6t  que  de  surestimer  les  depenses  allemandes)  a  accepter  le 
chiffre  propose  par  Jastrow,  lequel  au  dibiit  de  1916  croyait  k 
une  augmentation  d'un  milliard  pour  les  budgets  confederes. 

Ge  milliard,  joint  aux  6.200  millions  du  temps  de  paix  et  aux 
12  a  13  milliards  du  budget  imperial  d'apres-guerre,  donne,  pour 
le  budget  allemand  d'apres-guerre,  un  total  approximatif  de 
20  milliards  de  marcs  (23  milliards  1/2  de  francs)  (Jastrow,  an 
debut  de  1916,  disait  15  milliards). 

Ge  total  correspond  a  tin  pen  moins  de  la  moitie  du  revenu 
allemand  d'avant-guerre,  estime  par  Hellferich  a  45  milliards  de 
marcs.  Nul  doute  qu  avec  la  prolongation  de  la  guerre  on  n'atteigne 
la  moitie  ou  plus. 

Le  budget  d'apres-guerre  de  la  France,  d'apres  le  rapport  d^ja 
cite  de  M.  Millies-Lacroix  au  Senat,  pouvait  s'evaluer  k  pres  de 
12  milliards. 


'  Quoique  le  Stalislisches  Jahrbuch  fiirdas  deulsche  Reich  averlisse  qu'on  ne  peut 
se  conlenler  d'ajouler  les  chifTres  de  divers  budgets  d'li^lals  conf6d6r6s  tels  qu'ila 
figurent  k  la  page  358  (ann6e  1914),  les  auteurs  ailemaiids,  en  parliculler  Jastrow, 
proc^denl  de  cette  mani^re.  Le  chifTre  de  6.200  millions  est  celui  mfime  que  Jastrow 
donne  p.  405  de  son  article  d(^jk  cit6. 

*  Ces  budgets  ont  *t6  reproduits  dans  le  BuUelin  de  sialislique  et  de  legislation 
comparie. 
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Dans  cette  somme  sont  compris  : 

le  budget  d'avant-guerre 5.200  millions. 

les  interdts  nouveaux  de  la  dette  de  guerre  . . .       2.883        » 

Taccroissement  de  la  delte  pour  pensions,  etc. .       1 .660         » 

le  deficit  de  1914  non  couvert  par  les  ressources 
budg^laires  et  qui  devra  6tre  couvert  apres 
la  guerre 1 .  180         » 


au  total 10.913  millions. 

A  ce  total  il  faut  ajouter,  comme  nous  I'avons  fait  pour  I'Alle- 
magne,  I'accroissement  presque  inevitable  des  depenses  militaires 
normales  et  courantes  et  les  frais  de  reparations  des  dommages 
civils.  En  les  chiffrant  a  2  milliards,  on  obtient  un  budget  probable 
d'apres-guerre  de  13  milliards,  en  face  d'un  revenu  national  de 
35  milliards.  G'est  un  peu  plus  du  tiers. 

II  ne  faut  cependant  pas  oublier  une  chose,  si  Ton  veut  ^valuer 
sainement  les  charges  d'apres-guerre  :  c'est  que  dans  le  budget 
allemand  une  partie  considerable  des  recettes  ne  proviennent  pas 
de  I'impOt,  mais  de  services  industriels,  tels  que  les  chemins  de  fer. 

Sous  benefice  de  cette  observation,  la  comparaison  suivante 
entre  les  charges  financieres  frangaise  et  allemande,  basee  sur  la 
richesse  que  Ton  atlribuait  aux  deux  pays  avant  la  guerre,  est 
assez  instructive.  Elle  modifie  sensiblement  le  tableau  que  peint 
volontiers  la  presse  allemande  d'une  France  pliant  sous  le  poids 
des  charges  de  guerre,  en  face  d'une  Allemagne  encore  gaillarde, 
malgre  ses  enormes  depenses. 
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RESUME   SYNOPTIQUE 

des  principaux  chiffres  permettant  d'appr6cier  la  situation  financifere 
de  TEmpire  et  des  6tats  conf6d6r6s  au  30  juin  1917,  en  millious  de 
francs. 

Detle  de  guerre. 

Empire 96.500 

Empire  et  fitats  conf ^d6r6s 102 .  500 

France 68.200 

Dette  totale. 

Empire 102.500 

Empire  et  ^tats  conf6d6r6s 128 .  000 

Fi  ance 94.000 

Fortune  totale  priv^e  a  la  veille  de  la  guerre. 

Allemagne  ' 400 .  000 

France  ' 285.000 

Proportion  de  la  dette  totale  a  la  fortune  privee. 

Allemagne 32  p.  100 

France 33     » 

Interdts  de  la  dette  de  guerre. 

Empire 4.600 

Empire  et  fitats  conf6d6r6s 4 .  900 

France 3 ,  000 

Budget  probable  d'apres-guerre. 

Empire 14.700 

Empire  et  £tats  conf6d6r68 23.500 

France 13.000 

Revenus  privds  avant  la  guerre. 

Allemagne* 55.500 

France ' 35 .  000 

Proportion  des  charges  du  budget  d'apr^s-guerre  aux  revenus  priv^s. 

Allemagne 42  p.  100 

France 37     » 

(A  sitivre).  Charles  Rist. 

^  l!}vaIuation  Helfl'erich. 
•fivaluallon  Pupin. 

Uevue  d  Egon.  l^ouT.  —  Tome  XXXI.  18 


LA  CONCENTRATION  DES  BANgUES  EN  A^vGLETERRE 


L'organisation  bancaire  de  I'Anglelerre  se  distingue  de  la  n6tre 
el  surlout  de  celle  de  FAllemagne  en  ceci,  c'est  que  la  demarcation 
entre  les  banques  de  dep6ts  et  les  banques  d'affaires  y  est  nette- 
ment  6lablie. 

Les  premieres,  les  Joint  Stock  Banks,  societ^s  anoiiymes  a 
puissant  capital,  sous  I'empire  du  mouvement  de  concentration  et 
de  centralisation,  diminuent  progressivement. 

Elles  sont  avant  tout  des  instruments  de  banque  et  tres  peu  des 
banques  d'affaires  et  de  credit,  ne  s'occupant  pas  de  placement  ou 
de  souscription  de  titres,  ou  en  tout  cas  n'y  prenant  aucune  respon- 
sabilite  d'aucune  sorte,  se  bornant  parfois  a  preter  leurs  guichets 
comme  simples  intermediaires.  Ce  sont  la  des  caracterisliques  qui 
distinguent  tres  nettement  les  banques  de  dep6ts  anglaises  des 
etablissements  de  credit  frangais. 

Quant  aux-  banques  d'affaires,  il  n'en  existe  point  comme  en 
France;  ce  sont  surtout  —  pour  les  entreprises  indusirielles,  ce 
sontpresque  exclusivement  —  des  banques  privies,  ces  puissantes 
maisons  de  «  merchants  bankers  »,  et  de  v  foreign  bankers  », 
qui  sont  les  Rothschild,  les  Hambro,  les  Baring,  les  Lazard,  les 
Erlanger,  les  Speyer,  les  Kleinworth,  etc. 

«  Elles  n'ont  pas  de  service  de  banque,  ayant  leur  banque 
attitree  »  \  elles  6tudient  les  grandes  affaires  a  lancer,  constituent 
les  syndicats  de  garantie  ou  le  groupe  des  «  underwriters  »,  qui 
prennent  ferme  la  souscription ;  par  leurs  «  brokers  »  ou  «  cour- 
tiers )),  elles  ecoulent  les  titres  aux  «  jobbers  »  ou  uegociants  en 
valeurs  du  Stock-Exchange. 

Tout  cet  organisme  harmonieux  est  appuye  par  le  plus  formi- 
dable marche  du  monde,  ou,  comme  dans  un  gigantesque  entrep6t, 
aboutissent  les  transactions  au  sujet  des  4.400  valeurs  admises  a 
la  cote. 

L'evolution  des  banques  anglaises  ressemble  par  bien  des  c6t6s 

*  J.  Armagnac,  conf6rence  k  I'EcoIe  des  Sciences  politiques,  1912,  F.  Alcan  —  et 
P.  du  Maroussem,  rev.  I'J^oonomie  nationale,  18  avril  1914. 
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a  celle  des  banques  frangaises.  Si  la  concentration  du  trafic  dans 
de  puissantes  societes  par  actions  est  plus  ancienne  et  si  rinfluence 
des  banques  provinciaJes  est  demeuree  plus  grande  oulre-Manche 
que  chez  nous,  cependant  le  mouvement  a  pris  la-bas  comme  ici 
des  formes  analogues. 

Au  debut  du  xix*  siecle,  les  petits  banquiers  occupaient  une 
place  tres  importante  en  Angleterre;  mais  a  chaque  crise,  il  en 
disparaissait  quelques-uns. 

La  situation  se  modifia  lorsqu'une  plus  grande  liberty  de  cr6er 
des  soci6t6s  par  actions  intervint. 

En  1833,  se  fonde  la  London  and  Westminster  Bank;  en  1836, 
la  London  Joint  Stock  Bank;  en  1839,  VUnion  Bank.  La  clienlele 
allait  accourir  a  ces  banques,  comme  plus  tard  elle  accourra  en 
France  aux  guichels  des  ^tablissements  de  credit. 

La  loi  de  1862,  qui  etablit  la  possibilite  de  limiter  la  responsabilite 
des  societes  par  actions,  accentua  pour  ces  dernieres  le  mouvement 
de  concentration. 

Les  amalgamations  d'int^r^ts,  tant  en  province  qu'a  Londres, 
devinrent  de  plus  en  plus  frequentes. 

La  crise  de  Baring-Brothers  (1890)  augmenta  la  defiance  du 
public  a  regard  des  banques  privees  et  profita  par  con^re-coup  aux 
banques  constituees  en  soci6t6s  par  actions  possedant  un  capital  et 
des  reserves  (§lev6s  et  publiant  des  bilans. 

Durant  les  ann^es  qui  suivirent,  le  mouvement  se  precipita  :  il 
se  continue,  comme  on  le  verra  plus  loin  par  quelques  exemples. 


Comment  le  mouvement  de  concentration  s'est-il  manifeslc'i  en 
Angleterre? 

De  nombreuses  modalit^s  se  remarquent. 

Des  banques  de  province  (London  and  Provincial  Banks),  pour 
ne  point  demeurer  Isoldes  et  b^n^ficier  du  courant  d'atl'aires  de  la 
City,  s'y  sont  installees  en  y  fondant  des  bureaux  comme  Ta  fait 
la  National  Provincial  Bank,  ou  en  absorbant  une  banque  par 
actions,  ou  une  maison  do  banque  priveo  de  la  place,  comme  ce  fut 
le  cas  pour  la  Lloyds  Bank,  la  London  City  and  Middlund  Bank,  la 
Williams  Deacon's  Bank. 

Des  banques  de  Londros  se  sont  installees  en  province,  soit  en 
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absorbant  des  banques  privees,  soit  en  s'alliant  avec  elles  (asso- 
ciations d'inter^ts),  soit  encore  en  creant  de  toules  pieces  des 
bureaux  ou  succursales. 

Ces  integrations  ou  creations  se  sont  natureliennent  accompa- 
gn^es  d'augmentation  de  capital. 

En  meme  temps  le  chiffre  des  d6p5ts  s'accroissait  dans  ces  ins- 
titutions de  fagon  formidable. 

Le  nombre  des  banquiers  priv6s  a  diminue  progressivement, 
pendant  que  le  nombre  des  succursales  ou  bureaux  de  banques  ne 
cessait  de  s'augmenter  —  et  cela  se  comprend  ais^ment. 

Les  chiffres  ci-dessous  indiquenl  I'augmentation  : 

Joint-Stock  Banks  d*Angleterre  et  du  Pays  de  Galles. 

Nombre  Nombr» 

Annees  de  banques    de  succursales 

1890 104  2.203 

1895 99  2.690 

1900 77  3. 757 

1905 59  4.568 

1910 45  5.202 

1914 38  5.869 

1915 37  6.027 

1916 35  5.993 

Joint-Stocks  Banks  d'l^cosse. 

Nombre  Nombre 

Annies  de  banques    de  succursales 

1890 10  975 

1895 10  1.013 

1900 10  1.075 

1905 11  1.159 

1910 9  1.221 

1914 9  1.253 

1915 9  1.251 

1916 9  1.251 

Joint-Stock  Banks  d'Irlande. 

Nombre     Nombre 
Annies         de  banques   de  succursales 

1890 9  456 

1895 9  496 

1900 9  543 

1905 9  627 

1910 9  663 

1914 9  693 

1915 9  703 

1916 9  708 
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Un  nombre  de  plus  en  plus  restreint  de  banques  —  celles  au 
au  profit  desquelles  a  joue  le  mouvement  de  concentration  —  se 
partageaient  de  la  manieresuivante,  selon  le  «  Banker's  Magazine  », 
les  bureaux  et  succursales  aux  31  decembre  1906,  1911  et  1916. 


1906       31  dec.  1911     31  d6c.  1916 


London  City  and  Middland  Bank  Ltd.. 

Lloyds  Bank  Ltd 

Barclay  and  G°  Ltd 

Capital  and  Counties  Bank  Ltd 

National  Provincial  Bank  of  England 

Ltd 

London  County  and  Westminster  Bank 

Ltd  < 

London  and  Provincial  Bank  Ltd 

London  Joint  Stock  Bank  Ltd 

Parr's  Bank  Ltd 

Manchester    and     Liverpool    District 

Banking  Co  Ltd 


487 

704 

1.035 

518 

621 

890 

430 

547 

817 

459 

299 

302 

356 

335 

357 

334 

240 

300 

231 

273 

310 

170 

257 

332 

129 

201 

217 

4.075 


Ces  dix  principales  banques,  qui  poss6daient  4.075  sieges  en  1911 
et  4.802  en  1916,  avaient  done  la  moilie  des  succursales  des 
soci6les  de  banques  anglaises.  II  faudrait  y  ajouter  la  Bank  of 
Liverpool  qui  avail  236  succursales  en  1916.  Six  autres  banques 
avaient  de  100  a  200  succursales. 

En  1910,  les  banques  a  forme  de  societe  anonyme  install6es 
dans  le  Royaume-Uni,  I'lrlande,  les  lies  et  les  colonies  (pour 
celles-la  seulement  ayant  un  siege  A  Londres)  6taient  au  nombre 
de  103,  dont  45  pour  I'Anglelerre  proprement  dite,  2  pour  les  lies, 
9  pour  TEcosse,  9  pour  I'lrlande,  9  pour  i'Afrique,  17  pour  I'Aus- 
Iralie,  6  pour  le  Canada,  6  pour  les  Indes. 

Mais  depuis  lors,  le  nombre  des  Joint-Slock  Banks  n'a  cesse  de 
diminuer  en  Anglelerre  et  Pays  de  Galles. 

C'esl  ainsi  que  si  leur  nombre  etait  accru  de  45  en  1910, 11  n'est 
plus  que  de  35  en  1916. 

On  ne  constate  done  guere  d'urrfit  dans  le  mouvement  de  con- 
centration des  Joint-Stock  Banks,  car  de  104  en  1890  et  de  77  en 
1900,  le  chiffre  de  ces  banques  pour  TAngleterre  et  le  Pays  de 
Galles  avait  baisse  a  62  en  1904,  55  en  1906,  50  en  1908,  45  en 
1910,  avar)t  d'arriver  i  35  en  1916. 

'  N'exiate  que  depuis  1909,  par  fusion  de  la  London  and  Weslnrjinsler  Bank  avec  la 
London  and  County  Bank. 
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Les  Joint-Stock-Banks  d'Ecosse  et  d'Irlande  sont  demeur6es 
stationnaires  comme  nombre. 

Les  principales  caracteristiques  des  banqaes  anglaises  sont  les 
suivantes  (1916  4917)  : 

Joint-Stock  Banks  anglaises  : 

Capital 48.237.200  Liv.  si. 

Reserves 32.851.600       » 

Banques  priv6es  : 

Capital  et  reserves 3.182.600       »> 

Banques  6cossaises  : 

Capital 9.241.100       » 

Reserves 6.412.700       » 

Banques  irlandaises  : 

Capital 7.309.200 

R6serveg 3.535.000      » 

110.769.400  Liv.  st. 

Les  escomptes  et  les  pr^ts  se  chiffraient,  en  ce  qui  concerne  les 
seules  Joint-Stock  Banks  d'Angleterre  et  du  Pays  de  Galles,  par 
542.773.000  liv.  st.  en  1916,  chiffres  relativement  pen  elev6s  et 
qui  s'expliquent  par  le  fait  que  nous  avons  indiqu6  que  les  6tablis- 
-sements  de  credit  anglais  se  confinent  plus  particulierement  dans 
les  operations  classiques  de  banque,  n'escomplant  qu'avec  diffi- 
cult6  du  papier  et  ne  faisant  rien  a  decouvert. 

Nous  venons  de  faire  une  rapide  revue  des  Joint-Stock  Banks. 

II  nous  faut  indiquer  pour  etre  complets  qu'il  est  encore  en 
Angleterre  un  certain  nombre  de  banques  privees  qui  publient  leurs 
comptes.  Ces  banques,  qui  6taient  au  nombre  de  38  en  1895,  de 
19  en  1900,  de  12  en  1905,  n'etaient  plus  que  7  en  1916. 

Voici  quelques  renseignements  sur  ces  banques  (en  liv.  st.)  : 

1910  1916 

Nombre  de  banques 9  7 

Capital  des  associ6s  et  reserves 3.535.100  3.182.584 

Depots  et  comptes  courants 26.808.000  39.183.354 

Espfeces  et  valeurs  k  court  terme 6.478.000  10.176.174 

Avances 15.912.700  22.855.849 

Ces  7  banques  sont  les  maisons  :  Baker,  Buncombe  et  C*, 
Becketts,  Blydenstein  (B.  W)  et  C%  Child  et  C°,  Cocks,  Biddulph, 
Cox  and  C°,  Hoare  (Ghas.)  et  C\ 

Nous  ne  possedons  point,  par  ailleurs,  le  chiffre  total  exact  des 
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banques  exergant  dans  Je  Royaume-Uni,  pas  plus  qu'il  n'esl  exac- 
lement  6tabli  pour  la  France. 

Mais  il  peut  6lre  inl^ressant  de  noter  encore  ici  qu'il  existe  a 
Londres  environ  35  banques  etrangeres  y  ayanl  un  siege  adminis- 
Iralif.  Telles  sont  :  le  Banco  de  Chile,  le  Banco  Espanol  del  Rio  de 
la  Plata,  la  Banque  Russo-Asiatique,  la  Banque  Sino-Belge,  le 
Credilo  Ilaliano,  la  Banca  Cornmerciale  Italiana,  la  Deutsche  Bank, 
la  Disconto  GesellschafTt,  la  Dresdner  Bank,  la  Banque  Otlomane, 
le  Comptoir  d'Escouipte,  le  Credit  Lyonnais,  le  Credit  Industriel  et 
Commercial,  la  Societe  Generale,  etc. 


Quelles  onl  ete,  au  cours  de  ces  dernieres  ann6es,  les  fusions  les 
plus  importantes  ? 

De  1887  a  1897,  le  nombre  des  banques  qui  ont  fusionne  s'^leva 
a  117. 

Au  cours  des  dix  annees  1896-1906,  le  nombre  des  banques  qui 
s'amalgamerent  baissa  a  85. 

Sur  ces  85  fusions,  68  furent  Toeuvre  de  six  grandes  banques 
d' Angle  terre. 

Le  capital  de  ces  banques,  qui  avant  les  diverses  operations 
citees  etait  de  153.319.000  liv.  st.,  est  passe  a  308.235.000  liv  st. 

La  London  City  and  Midland  Bank,  notamment,  par  une  serie 
de  fusions,  augmenta  ses  ressources  de  44  millions  de  liv.  st.  son 
capital  vers6  de  2.071.000  liv.  st.  et  ses  comptes  de  d6p6ts  de 
35.161.000  liv.  St.,  soit  plus  de  200  p.  100,  conquerant  ainsi  la 
premiere  place  parmi  les  Joint  Stock  Banks. 

Quiiize  fusions  furent  effectuees  par  des  banques  de  province, 
au  cours  de  cette  periode  1897-1906. 

La  Banque  de  Liverpool  a  accompli  la  plus  remarquable  en 
absorbanl  la  Craven  Bank  en  1906. 

Au  cours  de  cette  m^me  annee  1906,  deux  autres  banques  pro- 
vinciales,  la  Devon  and  Cornwall  Banking  C°  et  la  Wakefield 
and  Barnsley  Union  Bank,  ont  fusion n6  avec  d'autres  institutions 
plus  puissantes. 

En  outre,  la  Merchant  Banking  C"  est  entree  en  liquidation 
volontaire. 

Le  capital  vers6  de  ces  quatre  banques  s'elevait  k  895.000  liv. 
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St.,  mais  les  banques  existantes  ont  augments  par  contre  leur 
capital  de  835.000  liv.  st. 

En  celte  annee  1906,  il  existait  en  Angleterre  et  dans  le  Pays 
de  Galles  56  Joint  Stock  Banks,  contre  60  a  la  fin  de  1905,  avec, 
connme  auxiliaires,  4.840  succursales  et  agences  K 

A  la  fin  de  1906,  le  capital  total  verse  de  ces  56  banques  6tait 
de  62.675.000  liv.  st.  contre  62.735.000  liv.  st.  a  la  fin  de  1905. 

D'une  fagon  gen^rale,  cette  ann^e-M  fut  favorable  aux  operations 
des  banques. 

Le  total  des  dep6ts  detenus  alors  par  les  Joint-Stock  Banks  etait 
de  859  millions  de  liv.  st.  contre  834.900.000  liv.  st.  Tannic  pre- 
cedente  et,  pour  les  banques  privies  qui  publient  leurs  bilans,  de 
28  millions  de  liv.  st.,  soit  plus  de  21  milliards  et  demi  de  francs. 

L'actif  de  ces  banques,  k  I'exclusion  de  la  Banque  d'Angleterre, 
etait  de  782.400.000  liv.  st.  au  31  d^cembre  1906,  au  lieu  de 
758.700.000  liv.  st.  a  la  meme  date  de  1905. 

En  1909,  des  fusions  interessantes  se  produisent  au  debut  de 
I'annee.  La  London  Joint-Stock  Bank  absorbe  la  York  City  and 
County  Bank. 

Puis,  quelques  mois  plus  tard,  a  la  fin  de  juillet,  ce  fut  la  fusion 
inopinement  annonc(§e  de  la  London  and  Westminster  Bank^divec 
la  London  and  County  Batik. 

Cette  derniere  banque,  fondle  en  1836,  avail  depuis  longtemps 
cree  de  nombreuses  agences  dans  la  province  metropolitaine; 
depuis  bien  des  annees,son  dividende  evoluait  autour  de20  p.  100 
parfois  avec  un  boni  en  plus. 

La  nouvelle  combinaison  prit  le  nom  de  London  County  and 
Westminster  Limited,  au  capital  de  14  millions  de  liv.  st.  dont 
3.500.000  versees  avec  un  chiifrede  dep6ts  depassant  70  millions 

♦  De  1904  Ji  1905,  le  nombre  des  Joint  Stock  Banks  avail  616  r6duit  de  62  k  60  fin 
d6cembre  1905,  mais  dansla  m&me  p6riode  le  nombre  de  leurs  succursales  avail  pass6 
de  4.426  k  4  581.  (Quant  aux  institutions  similaires  d'ficosse  et  d'Irlande,  elles  reslaient 
au  meme  nombre,  mais  poss6daient  plus  de  50  succursales  nouvelles).  Le  mouvement 
de  centralisation  des  Joint-Stock  Banks  se  poursuit  de  fa^on  continue.  Si  le  nombre 
des  unites  diminue,  lear  puissance  d'exlension  s'accroit  d'un  nombre  tou jours  plus 
61ev6  de  succursales. 

'  Gr6ee  en  1834,  k  une  6poque  ou  la  Banque  d'Angleterre  n'avaitdevant  elle  que  les 
banques  priv6es,  tr6s  puissantes  d'ailleurs,  et  pr6lendait  k  une  mani6re  de  inonopole 
de  la  banque  k  capitaux  anonymes,  la  London  and  Westmitister  6tait  reside  fidele  au 
mode  conservateur  et  ultra  prudent  de  faire  les  affaires. 
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de  liv.  St.  (soil  plus  de  1.750  millions  de  francs).  Ce  chiffre  n'a 
cess6  depuis  lors  de  s'accroilre.  II  atteint  actuellemenl  117  millions 
de  liv.  St.  Le  fonds  de  reserve  est  de  4  millions  de  liv.  st. 

En  1914,  en  juin,  a  la  veille  de  la  guerre,  une  fusion  importante 
se  produisait  encore. 

La  London  City  and  Midland  Bank  absorbait  la  Metropolitan 
Bank  of  England  and  Wales;  elle  redevenait  ainsi  le  plus  impor- 
tant elablissement  bancaire  de  TAngleterre;  elle  avait  perdu  la 
premiere  place  lors  de  la  fusion  de  la  Lloyds  Bank  avec  la  Wilts 
and  Dorset  Banking  Company^  au  cours  de  la  meme  ann^e  1914. 

A  la  meme  heure,  la  maison  Coutts  and  C°  absorbait  la  maison 
Robarls,  Lubbock  and  C^ 

La  fondation  de  la  Banque  Coutts  and  G°  remonte  a  1692,  et 
dans  la  Cite  on  ne  cite  que  deux  maisons  plus  anciennes  :  celle  de 
Childs  and  C"  et  la  Martin's  Bank,  dont  la  fondation  est  anterieure 
a  Tan  nee  1600.  Les  Coutts  sont  done  banquiers  de  pere  en  fils,  et 
Ton  sait  les  services  que  Tun  des  ancetres  des  dirigeants  actuels, 
Thomas  Coutts,  rendit  autrefois  au  roi  George  III  et  au  prince 
regent.  Quant  a  la  maison  Robarts,  Lubbock  and  C°,  elle  dale  de 
1770.  Elle  comprenait  neuf  associes  dont  Tun,  decede  il  n'y  a  pas 
tres  longtemps,  fut  sir  John  Lubbock,  devenu  plus  tard  lord  Ave- 
bury.  Le  capital  de  ces  deux  entreprises  s'eleve  a  1.500.000  liv., 
et  Ton  dit  que  les  imp6ts  atteignent  ensemble  plus  de  12  1/2  mil- 
lions de  liv.  St. 

La  maison  Barclay's  Bank  acquit  le  fonds  de  la  banque  de 
MM.  Nevile,  Reid  et  C  et  la  Parr's  Bank  absorba  la  Crompton  and 
Evans  Union  Bank,  a  Derby. 

*  Pour  ne  pas  alourdir  davantage  Texpos^  que  nous  avons  voulu  fairc  aussl  rapide 
que  posiiible  des  ph^oom^nes  de  concentration  de  banques  en  Angleterre,  nous  nous 
sommes  oljslenu  de  consacrer  quelques  pages  aux  banques  anglaiscs  coloniales.  Dans 
cetto  cat6gorie  de  banques  ^Ka'ement,  la  concentration  a  op6r6  son  oeuvre  et  nous  en 
pourrions  oiler  inaiuts  exempios. 

Pour  nous  en  tenir  h  uu  exetnple  tout  recent  —  coiioenlration  par  fusion  —  men- 
tionnons  qu'en  juillet  1914,  la  «  National  Bank  of  SouUj  Africa  »  a  absorb6  la  «  Natal 
Bank  »  et  on  pent  consid6rer  que  celte  fusion  aura  des  consequences  ivhi  favorabies 
pour  ceUe  entreprise  bancaire  dont  les  d6p6ls  d^passent  ainsi  ceux  de  la  Standard 
Bank  of  Soulfi  Africa. 

Quelques  semaines  plus  tard  (ao(it  1914),  cetle  derni^re  banque  fournissait  k  son 
tour  un  oxeniple  de  concentration  —  extension  par  succursalea  —  en  ^tablissant  une 
succursale  k  Luderilzbuchl,  dans  le  tun  iloire  de  I'Ouest  Afticain  alleinand  conquis  par 
les  troupes  anglaiscs.  De  nidme,  au  Canada  out  eu  lieu,  en  1915  et  1916,  des  fuiions 
importantes  de  banques,  au  profit  notainmeut  de  la  Uoyal  Bank  of  Canada. 
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En  1915,  la  Bank  of  Liverpool  a  absorb^  la  North  Eastern  Ban- 
king G**  et  la  Parr's  Bank  a  acquis  la  maison  de  MM.  Thomas 
Barnard  et  G°  a  Bedford. 

En  1916,  deux  Joint-Stock  Banks  d'Angleterre  ont  ete  absor- 
bees  :  la  Banque  de  Whitehaven  par  la  Manchester  and  Liverpool 
District  Banking  C°  et  TUnited  Counties  Bank  par  la  Barclay's 
Bank. 

Depuis  la  fin  de  I'annee  1916,  la  Halifax  and  District  Perma- 
nent Banking  C°  a  ete  absorbee  par  la  Manchester  and  County 
Bank, 

En  juin  1917,  la  Belfast  Banking  C°  a  ete  absorbee  par  la 
London  City  and  Midland  Bank. 

Ainsi  done,  le  mouvement  de  concentration  en  Angleterre  ne  se 
ralentit  point,  mais  opere  son  oeuvre,  au  contraire,  progressive- 
ment. 


La  guerre  —  et  cela  se  congoit  ais6ment  —  n'a  pas  eu,  pendant 
les  douze  premiers  mois  surtout,  les  memes  repercussions  en 
Angleterre  qu'en  France. 

Les  dividendes  semestriels  declares  par  les  grandes  banques  de 
Londres  et  de  province,  ainsi  que  les  statistiques  officielles  don- 
nent  la  preuve  de  la  situation  remarquablement  solide  de  ces 
grandes  soci^tes.  Les  dep6ts  des  dix  principales  entreprises  a 
Londres,  ont  passe  de  liv.  st.  576  millions  en  decembre  1913 
a  liv.  st.  894  millions  au  31  decembre  1916  *  et  leurs  encaisses  ont 
augmente  dans  une  proportion  encore  plus  forte  de  91  millions  a 
176.250.000,  soit  une  proportion  d'encaisse  de  24  p.  100.  La 
situation  des  banques  de  province  demeurait  egalement  des  plus 
favorables. 

L'encaisse  de  la  London  City  and  Midland,  par  exemple,  etait  a 
la  fin  de  1916  de  47  millions,  c'est-a-dire  de  plus  du  quart  des 
depots.  C'est  une  situation  dont  la  force  a  bien  ete  mise  en  lumiere 
dans  le  discours  prononc6  le  26  Janvier  1917,  par  le  president  de 
Cette  banque,  sir  Edward  H.  Holden.  Apres  la  guerre,  disait-il,  les 
banques  anglaises  seront  en  rnesure,  non  seulement  de  relever  les 

*  Soil  de  14  milliards  525  millions  de  francs  fin  1913  k  22  milliards  461  millions  de 
francs  fin  191G,  ce  qui  represcnte  une  augmentation  de  7  milliards  936  millions  de 
francs  ou  55  p.  100. 
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industries  nationales,  mais  encore  de  developper  le  commerce 
exterieur  dans  une  mesure  qui  n'a  jamais  616  atteinte. 

D'aulre  part,  on  s'est  occupe  activement  a  Londres  depuis  le 
debut  de  I'ann^e  19-15,  de  la  creation  de  banques  anglaises  a 
I'etranger.  En  Russie,  k  Petrograd,  a  Moscou  et  dans  les  grands 
centres  on  a  projet6  Tetablissemenl  de  banques  qui  serviraient 
puissamment  les  inter^ls  anglais  dans  la  lutte  qui  va  etre  enlre- 
prise  pour  supplanter  le  commerce  allemand  sur  le  marche  russe. 

Un  accord  s'est  par  ailleurs  6tabli  entre  la  finance  anglaise  et  la 
finance  italienne. 

II  est  egalement  a  noter  que  certaines  banques  anglaises,  notam- 
ment  la  London  City  and  Midland  Bank  et  la  London  Riverplate 
Bank,ont  I'intention  de  creerdes  succursales  a  Paris  (comme  c'est 
d6ja  le  cas  pour  la  Lloyds  Bank,  la  Cox  and  C  Bank  et  pour  la 
Barclay's  Bank)  et  dans  plusieurs  villes  des  d^partements  (Lloyds 
Bank  a  Nice).  L'expansion  de  TAngleterre  s'est  Egalement  mani- 
festee  en  Espagne. 

La  London  County  and  Westminster  Bank  a  decide  d'ouvrir 
des  succursales  dans  les  principaux  centres  de  ce  pays,  decision 
d'autant  plus  importante  que  c'est  la  premiere  fois  qu'une  banque 
anglaise  s'etablit  en  Espagne,  ou  Taclivit^  financiere  avait  6te 
jusqu'a  ce  jour  presque  monopolisee  par  les  Allemands. 


Quelles  ont  6t6  les  consequences,  en  Angleterre,  du  mouvement 
de  concentration? 

En  Allemagne  \  la  concentration  extremement  forte  qui  s'est 
produite,  loin  de  nuire  aux  entreprises  nationales,  commerciales, 
industrielles  et  d'exportation,  avait,  au  contraire,  en  temps  de  paix, 
contribu6  a  rendre  plus  intimes  les  liens  d'affaires  et  d'union 
d'int6r6ts  entre  les  banquiers  etles  affaires. 

En  France,  par  contra,  a  c6te  d'avantages  6vidents  (facilil6s 
d'escompte  au  moyen  des  d6p6ts,  stock  d'or  k  la  Banque  de 
France,  etc.)  donnas  par  la  concentration,  nous  avons  vu  et  ressenti 
quels  inconv6nionts  s6rieux  en  r6sultaiont  pour   nos    industries 

«  Cf.  L6on  Barely,  L'^voluUon  des  Banques  locales  en  France  el  en  Allemagne. 
Paris,  Marcel  Uivi^re,  6dit.  1908,  et  Annales  des  sciences  poliliques,  15  mars  1908, 
La  politique  des  banques  allemandes,  par  L.  Barety. 
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regionales,  pour  la  vie  economique  provinciale  privee  pen  a  peu 
des  capitaux  draines  vers  les  grands  centres. 

Ces  m^nnes  inconvenienls  en  meme  temps  que  ces  m^mes  avan- 
tages  ont  6te  releves  en  Angleterre. 

La  disparition  progressive  des  banquiers  prives  et  la  concentra- 
tion du  trafic  de  banque  dans  des  etablissements  de  credit  ont  eu, 
outre-Manche,  des  consequences  aux  points  de  vue  monetaire, 
financier  et  economique. 

II  faut  mentionner  d'abord  les  consequences  heureuses  :  L'accu- 
mulation  de  capitaux  considerable  dans  un  nombre  progressive- 
merit  restreint  de  societes  de  banque,  a  facilite  la  concentration  du 
stock  monetaire  du  pays  et  reduit  la  circulation  fiduciaire.  Les 
conditions  monetaires  ont  ete  ameliorees. 

A  la  place  de  banques  disposant  de  credits  precaires  et  limites, 
se  sont  etablies  des  societes  puissantes  aptes  a  surmonter  les 
crises. 

Les  frais  gen6raux  et  de  personnels  ont  pu  ^tre  diminues. 

Tels  sont  quelques-uns  des  avantages  donnes  par  la  concen- 
tration. 

II  y  a  des  ombres  au  tableau. 

Le  credit  personnel  est  aujourd'hui  moins  pratiqu6  que  le  credit 
reel. 

Les  capitaux,  draines  par  les  succursales  des  Joint-Stock,  ont 
emigre  de  leur  centre  d'origine  vers  le  siege  central  des  etablisse- 
ments. 

Ces  capitaux  ne  fecondent  plus  les  entreprises  regionales  et  la 
vie  locale  en  a  ressenti  les  contre-coups,  en  particulier  dans  les 
centres  agricoles,  mais  aussi  dans  les  centres  industriels. 

Enfin,  continuant  a  s'oncuper  des  operations  de  placement  de 
titres  et  les  operations  de  Bourse  qui  assurent  de  larges  benefices, 
les  Joint-Slock  Banks  n'ont  pas  accepte  de  placer  dans  leur  clien- 
tele les  titres  d'entreprises  commerciales  et  industrielles,  sauf 
lorsqu'il  s'agissait  de  grandes  affaires  sans  risques  appreciables, 
notamment  des  fonds  d'Etats  et  des  obligations  d'entreprises  consi- 
derables. 

Le  commerce  et  findustrie  oiilainsi,  en  Angleterre,  perdu,  sans 
les  retrouver  ailleurs,  les  intermediaires  s^rieux  et  naturels  qu'ds 
avaient  avec  le  march^  financier. 

Pour  nous  resumer,  nous  dirons  que  les  Joint-Stock  Banks  ren- 
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daient  de  tres  notables  services.  Les  Banques  locales  en  rendaient 
d'autres. 

«  II  eQt  ete  tres  heureux  qu'un  ^quilibre  de  forces  eOt  pu  se 
maintenir  entre  ces  deux  institutions  ayant  une  fonction  et  un  r6le 
differents.  II  n'en  a  rien  ete.  La  balance  a  penche  de  plus  en  plus 
franchement  en  faveur  des  banques  de  d6p6t.  Des  lors,  le  march6 
financier  s'est  raffermi,  mais  Tactivite  economique  n'a  pas  aug- 
ments dans  une  meme  proportion  :  les  tilres  Smis  dans  le  public 
comportent  m^me  du  danger,  mais  les  entreprises  nationales  sont 
d61aiss6es  pour  les  emprunts  etrangers  *  ». 

Dans  le  magistral  discours  que  M.  Runciman  a  prononcS  sur  la 
situation  commerciale  de  TAnglelerre,  devant  le  Parlement  anglais, 
le  12  Janvier  1916,  ce  ministre  eonstatait  avec  regret  que  les 
grandes  Banques  anglaises  ne  sont  pas  en  contact  assez  elroit  avec 
leurs  clients,  par  suite  de  leurs  statuts  trop  conservateurs,  et  il 
dSplorait  I'absorption  des  banques  privees  qui  rSpondaient  a  des 
besoins  que  les  grandes  banques  ne  sont  pas  encore  parvenues  ^ 
satis  faire. 

Quelles  modifications  la  guerre  va-t-elle  apporter  dans  I'organi- 
sation  et  les  m«§thodes  bancaires  de  I'Angleterre  et  quelle  influence 
—  au  point  de  vue  special  de  notre  6tude  —  pourra-t-elle  avoir 
sur  le  mouvement  de  concentration,  il  serait  prematura  de  cher- 
cher  a  I'observer. 

Souhaitons  seulement  que  choz  nos  allies  d'outre-Manche  comme 
chez  nous,  TactivitS  economique  soil  soutenue  par  des  organisa- 
tions bancaires  adoptees  aux  n^cessiles  et  se  completant  harmo- 
nieusement  pour  assurer  aux  industries  r6gionaIes  leur  part  de 
capitaux. 

L6on  Barety. 


*  Sayous,  Le  mouvement  de  concentration  dans  les  Banques  anglaises,  Informa- 
tion, 28juin  1912. 


L'ACCROISSEMEINT  DE  L'EPARGNE  FRANCAISE 

PENDANT    LA    GUERRE 


L'accroissement  de  I'^pargne  frangaise  pendant  la  guerre  pose 
un  probleme  6conomique  des  plus  inleressanls.  Nous  ne  pr^tendons 
pas  le  r^soudre  ici.  Nous  nous  bornons  a  attirer  sur  lui  raltention 
el  a  sugg^rer  quelques  explications,  que  nous  serious  heureux  de 
voir  complelees  ou  critiquees  par  d'autres. 

I 

Comment  d'abord  evaluer  cette  epargne? 

On  ne  peut  guere  s'en  faire  une  idee  que  p;ir  la  masse  des  som- 
mes  confices  a  TEtat  sous  forme  de  litres  de  rentes,  de  bons  et 
d'obligations  nalionales  souscrits  depuis  le  debut  de  la  guerre. 

En  dehors  des  emprunts  d'fitat,  Fepargne  plac^e  est  insignifiante 
ou  echappe  actuellement  a  la  mesure.  Les  Elements  qui  pourraient 
entrer  en  jeu  seraient  les  suivanls  : 

a)  Les  Amissions  autres  que  les  emprunts  d'Etat  (emissions  de 
villes,  de  soci^tes  par  actions,  (rinstitutions  telles  que  le  Credit 
Foncier,  etc.).  II  vaudrait  la  peine  d'en  faire  le  total.  Mais  pour  le 
moment  la  tdche  est  presque  impossible.  Remarquons  seulement 
que  pour  certaines  villes  les  sommes  empruntees  Font  ete  a  Tetran- 
ger,  et  que  leurs  litres,  dans  cette  mesure,  ne  repr^sentent  pas  de 
Tepargne  frangaise.  D'autre  part,  le  total  de  ces  Amissions  reste, 
malgre  tout,  relativement  faible. 

b)  Les  agrandissements  industriels.  La  encore  le  total  ne  peut 
6treobtenu;  et  la  question  se  complique  du  fait  que  c'est  TEtat 
lui-m6me  (a  Taide  des  sommes  empruntees  par  lui  au  public)  qui 
en  plus  d'un  cas  a  fait  les  frais  de  ces  agrandissements. 

c)  L'augmentation  des  dep6ts  de  banque.  Ces  d6p6ts  sont 
aujourd'hui  representes  en  grande  partie  par  des  bons  du  Tresor. 
Ce  serait  done  faire  double  emploi  que  de  les  compter  a  part,  lis 
constituent,  du  resle,  moins  de  I'epargne  proprement  dite  —  c'est- 
a-dire  un  prelevement  sur  le  revenu  net  consommable  —  que  des 
fonds  de  roulement,  ce  que  Ton  pourrait  appeler,  si  Ton  veut,  de 
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r^pargne-r^serve,  pr61ev6e  aussi  bien  sur  le  revenu  brut  que  sur 
le  reveiiu  net,  el  nee  simplement  de  I'ecart  de  temps  entre  le  nioment 
d*une  recette  et  celui  de  la  depense.  Nous  reviendrons  tout  k 
I'heiire  sur  cette  distinction  importanle. 

d)  Les  dep6ts  dans  les  caisses  d'6pargne.  On  sait  que  jusqu'au 
d^but  de  1917,  6poque  ou  apres  la  suppression  de  la  clause  de 
sauvegarde  les  versements  sont  redevenus  superieurs  aux  retraits, 
ces  depots,  loin  d'augmenter,  ont  plut6t  diminu^.  lis  ne  nous  inte- 
ressent  done  pas.  Ces  depdts  constituent  du  reste  aussi,  dans  une 
large  mesure,  de  Tepargne-r^serve,  non  de  I'epargne  de  placement. 

e)  L'augmentation  des  reserves  des  soci^tes  d'assurances.  Elles 
ne  nous  sont  pas  connues  et  sont  du  reste  insignifiantes. 

/)  Enfin  les  sommes  thesauris^es  —  en  m^tal  ou  en  billets.  Une 
partie  de  ces  sommes  represente  probablement  de  I'epargne  veri- 
table, c'est-a-dire  des  revenus  non  depenses  que  Ton  compte /)/acer 
plus  tard,  une  fois  la  crise  de  guerre  passee.  11  est  tres  difficile  de 
les  evaluer.  Peut-6tre  s'elevent-ils  a  deux  ou  trois  milliards.  Le 
reste  sont  simplement  des  fonds  de  roulement  que  les  particuliers 
gardent  chez  eux  sous  forme  de  billets,  au  lieu  de  les  placer  en 
bons  de  la  Defense  ou  de  les  d^poser  dans  les  banques. 

On  voit  qu'en  dehors  des  sommes  pretees  a  I'Etat  nous  ne  pos- 
s^dons  que  des  donnees  insuffisantes  sur  le  montant  de  I'epargne 
realisee  pendant  la  guerre.  On  peut  admeltre  que  ce  montant  au 
regard  des  emprunts  d'Etat  est  peu  de  chose. 

Sur  les  emprunts  d'fitat,  nous  sommes  tr6s  exactement  rensei- 
gn6s. 

D'apres  Texpose  des  motifs  de  la  loi  portant  ouverture  des  cre- 
dits provisoires  pour  ledeuxieme  trimestre  \^\1  [Bulletin  de  statis- 
tique  et  de  legislation  compar^e,  mars  1917),  il  y  avait  au  31  Jan- 
vier 1917  (c'est-a-dire  apres  trente  mois  de  guerre)  en  circulation  : 

1°  Des  bons  de  la  D6fens6  (non  compris  les  bons  k  r6tranger)  pour 

un  monlanl  de F.  13.421.489.000 

2"  Des  obligations  de  la  D6fense 426.763.000 

3"  De  la  rente  5  p.  100  1915  (non  corapris  la  parlie  sousciile  en 

rentes  3  1/2  p.  100) 11.940.904.000 

40  De  la  rente  5  p.  100  1916  pour  un  montant  de 9.812.623.000 


35.601.779.000 


An   total,  le   public  avait,  apres  trente   mois  de  guerre,  pr6l6 
au   gouvernement    sous    ces    formes    diverses    une    somme   de 
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35.601.779.000  francs,  que  celui-ci  ne  lui  avait  pas  remboursee. 
Gela  donne  pour  les  epargnes  versees  mensuellement  un  chiffre  de 
1.186.766.000  fr.,  et  pour  I'epargne  annuelle  14.241.192.000  fr. 

II 

Ges  chiffres  enormes,  depassant  si  prodigieusementceuxdu temps 
de  paix,  permellent  des  maintenant  d'entrevoir  Tinteret  du  pro- 
bleme  pose. 

Gependant  ils  ne  peuvent  pas  etre  consideres,  puremenletsimple- 
ment,  comme  representant  I'epargne  frangaise  pendant  la  guerre.  Et 
avant  de  les  utiliser,  il  faut  leur  faire  subir  des  reductions  impor- 
tantes. 

V  lis  ne  comprennent  pas  uniquement  de  I'epargne  frangaise, 
parce  que  les  emprunts  ont  6te  souscrits,  pour  un  milliard  environ, 
d  retranger.  G'est  un  premier  chiffre  a  deduire  de  la  somme  glo- 
bale. 

2°  Ils  ne  comprennent  pas  uuiquement  de  V4pargne  de  guerre^ 
parce  qu'une  partie  des  souscriptions  proviennent  du  produit  de 
la  vente  de  litres  strangers  possedes  par  des  Frangais  avant  la 
guerre  :  environ  cinq  milliards  (Evaluation  a  pr6ciser). 

3°  A  vrai  dire  ces  deux  sommes  peuvent  ^tre  compensees  dans 
une  certaine  mesure  par  I'epargne  thesaurisee  que  nous  avons 
estimee  plus  haut  a  deux  milliards.  Mais,  etant  donnee  I'incertitude 
de  cette  evaluation  et  pour  rester  plut6t  au-dessous  qu'au-dessus 
de  la  r^alite,  nous  n'en  tiendrons  pas  compte  ici. 

4°  Enfin  on  pourrait  admettre  qu'une  partie  des  sommes  versees 
provient  d'6pargnes  faites  avant  la  guerre.  Mais  la  encore  reva- 
luation est  trop  delicate.  11  faut  se  borner  a  rappeler  cette  source 
d'inexaclitude  sans  vouloir  la  chiffrer. 

.  La  somme  globale  representant  I'epargne  frangaise  de  guerre 
est  ainsi  reduite  a  29.601.779.000  francs. 

Ill 

Ge  n'est  pas  tout.  II  faut  diminuer  ce  chiffre  d'un  montant  plus 
important  encore.  Dans  I'epargne  ainsi  chiffr^e,  il  fautdistinguer  en 
effet  deux  categories  bien  marquees,  dont  une  seule  est  r6elle- 
ment  comparable  a  ce  qu'on  appelait  I'epargne  en  temps  de  paix. 

Nous  I'avons  deja  dit :  une  bonne  partie  des  fonds  places  en 
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bons  (111  Tresor  ne  sonl  pas  des  sommes  d^finilivement  mises  de 
c6t6  et  prelevees  sur  le  revenu  net  consommable,  c"est-a-dire 
^pargnees,  au  sens  classique  du  mot.  Ce  sont  des  Fonds  de  roulemenl 
prelevcs  sur  Tensemble  du  revenu  brut  et  qui,  soit  directement, 
soitindirectemenl(i)arl'ifitermediairedesbanques),trouventmomen- 
tan^ment  un  emploi  remun^rateur  en  bons  du  Tresor.  L'inlenlion 
du  pr6leur  est  de  relirer  plus  tard  cet  argent,  non  pour  le  «  placer  », 
mais  pour  le  depenser  soit  en  consommation,  soit  en  renouvelle- 
ment  de  matieres  premieres,  de  stocks  de  marchandises,  en  paie- 
ment  de  salaires  ou  d'int^r^ts,  etc. 

Avant  la  guerre,  on  estimail  a  pr^s  de  dix  milliards  les  fonds  de 
roulement  ainsi  places  en  dep6ts  de  banques.  Fiileles  a  notre 
sysleme  de  sous-6valuer  plutdt  que  de  sur6valuer  Tepargne  propre- 
ment  dite,  nous  admetlrons  que  dix  milliards  de  bons  du  Tresor 
representent  des  fonds  de  roulement  de  cette  nature,  ([iioique  ce 
chiffre  nous  paraisse  tres  6leve  et  reduise  a  trois  milliards  les  bons 
souscrits  par  les  6pargnants  proprement  dits.  Si  le  ministere  des 
Finances  nous  faisait  connaitre  la  decomposition  des  bons  souscrits, 
suivant  leurs  ech^ances,  nous  pourrions  nous  faire  une  idee  plus 
juste,  quoique  encore  bien  imparfaite,  de  la  part  de  ces  bons  repr^- 
sentant  la  veritable  6pargne.  A  d^faut  de  ce  renseignement,  nous 
nous  contenterons  de  notre  evaluation  et  nous  soustrairons  dix  mil- 
liards des  29  milliards  et  600  millions  obtenus  tout  a  Theure. 

Dans  ces  conditions,  la  veritable  6pargne  form^e  par  les  Frangais 
pendant  trente  mois  de  guerre  se  r^duit  a  19.601  millions,  ce  qui 
donne,  par  mois,  659  millions  et  par  an  7.908  millions,  ou,  en 
chiffres  ronds,  8  milliards  :  Evaluation  certainement  inferieure  a 
la  r6alit6,  plusieurs  categories  d'^pargnes  ont  et6  laissees  de  c6l6 
et  les  deductions  ont  616  volontairement  exag6r6es. 

[V 

Ainsi,  apr^s  ces  deductions  imporlantes,  I'^pargne  definitive 
form6e  pendant  la  guerre  pent  encore  s'evaluer  an  moins  k 
8  MILLIARDS,  c'est-A-dire  au  double  de  ce  qu'elle  6tait  d'apr^s  les 
Evaluations  les  plus  favorables  du  temps  de  paix  (4.300  millions 
d'apres  le  recent  livre  de  M.  Pupin;  3  milliards  A  3  i/2  milliards 
d'apr^s  les  estimations  faites  avant  la  guerre  par  M.  Leroy- 
Beaulieu). 

Kkvub  d  Econ.  Pout.  —  Tomr  XXXI,  19 
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L'importance  du  probleme  ainsi  pose  aux  economisles  n'a  pas 
besoiii  d'etre  demontree.  II  est  interessant  non  seulement  au  point 
de  vue  theorique  —  puisque  rexplicalion  de  ce  doublement  des 
epargnes  en  temps  de  guerre  doit  etre  scientifiquement  donnee  — 
mais  encore  pratiquemen£ ;  car  c'est  une  question  singulierement 
pressaiite  que  de  savoir  si  au  iendemain  de  la  giierre  cette  somme 
enorme  d'epargne  se  maintiendra  ou  non.  Probleme  pratique  qui, 
evidemment,  ne  peul  6tre  resolu  que  par  la  solution  prealable  du 
probleme  theorique,  puisqu'on  ne  pent  attendre  apr^s  la  guerre  le 
inaintien  des  6pargnes  a  un  niveau  aussi  61ev6  que  si  les  influences 
qui  actuellemetit  determinent  ce  niveau  sont  des  influences  durables 
et  non  passageres.  II  faut  done  connaitre  ces  influences. 

Parmi  les  explications  possibles  et  plausibles,  nous  nous  bornons 
a  sugg^rer  les  suivantes  : 

1"  La  premiere  est  en  quelque  sorte  une  explication  comptable  : 
l'epargne  actuelle  nous  apparait  si  61evee  parce  que  V^pargne 
antirieure  ^tait  soiis-&valuie.  De  meme  que  les  revenus  du  temps 
de  paix  ont  ete  sans  aucun  doute  estimes  trop  bas  (nous  croyons 
que  la  somme  de  35  a  36  milliards  de  M.  Pupin  est  beaucoup  plus 
pres  de  la  v6rite  que  les  28  a  30  milliards  qu'on  consentait  p6ni- 
blement  a  nous  accorder  il  y  a  cinq  ans)  —  de  meme  revaluation 
de  l'epargne  a  ete  trop  faible.  Ce  n'est  pas  le  lieu  de  rectifier  ces 
evaluations.  Notons  simplement  que  ces  rectifications  neresoudraient 
pas  le  probleme  pose  puisqu'elles  att6nueraient  tout  au  plus  I'ecart 
constate  entre  l'epargne  du  temps  de  guerre  et  celle  du  temps  de 
paix,  sans  le  supprimer,  et  cela  d'autant  plus  que  nous  adoptons 
pour  l'epargne  du  temps  de  paix  revaluation  la  plus  favorable, 
celle  de  M.  Pupin. 

2°  En  etudiant  I'influence  de  la  guerre  sur  le  revenu  national,  on 
a  ordinairement  neglige  une  distinction  essentiello.  Le  revenu  natio- 
nal en  nature  —  la  quantite  de  services  et  de  marchandises  mise 
k  la  disposition  des  Frangais  —  a  subi  une  diminution  qui  est  incon- 
testable, mais  que  Ton  a  d'abord  beaucoup  exag^r^e  :  la  production, 
en  effet,  a  ete  raoins  arr^tee  par  la  guerre  qu'on  ne  le  croit  g^ne- 
ralement  :  c'est  une  remarque  qui  a  deja  ete  faite  et  qu'il  est  inutile 
de  developper.  Mais  la  hausse  des  prix  a  ete  telle  que  cette  quan- 
tite moindre  de  marchandises  et  de  services  represente  une  valeur 
plus  grande,  c'est-a-dire  un  revenu  national  en  argent  plus  eieve 
que  celui  du  temps  de  paix.  Cette  augmentation  explique  faccrois- 
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sement  des  6pargnes,  qui  se  font  en  argent  et  non  pas  en  nature. 
L'accroissement  des  epargnes  est  done  une  consequence  mediate 
de  la  hausse  g^nerale  des  prix. 

3°  Mais  Taugmenlation  de  Tepargne  est  proporlionnellemeiit  bien 
plus  forte  que  celle  du  revenu  :  c'estque  i'augmentation  du  revenu 
general  a  profits  tros  in^galement  aux  divers  revenus  prives.  Les 
rentes  n'ont  pas  ete  accrues  par  la  hausse  du  taux  de  I'irjteret  qui 
s'applique  seulement  aux  nouveaux  capitaux,  c'est-a-dire  aux  Eco- 
nomies :  les  rentiers  souffrent  done  de  la  hausse  des  prix  sans  en 
avoir  la  compensation.  II  en  est  de  m^me  pour  les  personnes  vivant 
de  traitements  fixes,  lesquels  n'ont  guere  ete  augmenlcs.  Mais  la 
gene  de  ces  deux  classes'  ne  ralentit  que  faiblemenl  la  formatioii 
des  epargnes,  car  si  elles  economisent  beaucoup,  ce  n'est  cepen- 
dant  pas  d'elles  que  proviennent  les  grosses  Epargnes  qui  accrois- 
sent  les  capitaux. 

Les  salaires  ouvriers  ont  bEneficiE  d'un  relevement  qui  a  com- 
pense  souvent,  et  meme  au  dela,  la  hausse  des  prix;  I'Epargne 
ouvriere  est  probablement  de  ce  chef  plus  forte  qu'en  temps  de  paix 
oil  elle  Etait  insignifiante  :  ceci  non  plus  n'importe  guere.  Mais  les 
profits  ont  ete  accrus  par  la  hausse  des  prix,  beaucoup  plus  pro- 
portionnellement  que  Fensemble  du  revenu  national  exprime  en 
argent  :  or,  ceux  qui  vivent  de  profits,  producteurs  indEpendants 
ou  chefs  d'entreprise,  sont  aussi  ceux  qui  fournissent  les  plus  fortes 
Epargnes. 

On  sail,  du  reste,que  les  periodes  de  hausse  des  prix  sont  celles 
ou  I'Epargne  est  la  plus  abondante  :  M.  Pupin,qui  est  persuadE  du 
contraire,  a  fourni  des  chiffres  qui  le  prouvent.  L'Epargne  nette 
annuelle  de  la  France  s'est  Elevee  k  2.200  millions  de  1853  a  1878, 
a  2.040  millions  de  1878  a  1903  et  a  3.500  millions  de  1903  a 
1911,  soit  13  p.  100  du  revenu  national  dans  la  premiere  pEriode 
ou  les  prix  hausserent,  8  p.  100  dans  la  seconde  ou  les  prix  bais- 
serent,  11  1/2  p.  100  dans  la  troisieme  ou  ils  se  releverent.  Pen- 
dant la  guerre,  la  hausse  inouie  des  prix  a  provoquE  une  augmen- 
tation inouVe  de  Tepargne  :  c'est  une  nouvelle  dEmonstration  do  la 
loi  que  nous  essayons  de  formuler. 

4"  La  hausse  gEnErale  des  prix  elle-m^me  doit  6tre  attribuEe 


*  ("esl-&-dire  la  diminution  de  leur  revena  en  nature  :  elles  ne  peuventplus  acheler 
autant  de  marcbandises  et  de  services  que  pr^c^deinment. 
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vraisemblablement  a  Tabondance  monelaire  caract^ristique  de  la 
p6riode  de  guerre  chez  tous  les  belligerants  et  aiix  achats  conside- 
rables effectues  par  tous  les  gouvernements  a  n'importe  quels  prix. 
5**  Une  autre  cause  speciale  a  contribue  encore  a  cette  augmen- 
tation des  epargnes,  au  nrioins  pendant  la  premiere  partie  de  la 
Guerre  :  c'est  le  non-emploi  d'une  partie  du  revenu  (brul  ou  net), 
autrefois  soit  consomme,  soit  d6pens6  en  frais  d'exploitalion  ou  de 
reconstitution.  Les  principaux  616ments  de  cette  epargne  de  guerre 
sont  : 

a)  La  restriction  des  consommations  ; 

b)  La  reduction  des  amortissements ; 

c)  La  non-reconstitution  de  certains  stocks  de  matieres  premieres 
et  la  liberation  des  fonds  de  roulement  pr^cedemment  employes  a 
des  paiements  de  salaires,  traitemenls,  etc.,  que  la  guerre  a  sus- 
pendus  en  arretant  les  exploitations  raSmesqui  en  etaient  Toccasion. 

Telles  sont  quelques-unes  des  causes  qui  nous  semblent  de 
nature  a  expliquer  I'un  des  faits  economiques  les  plus  inattendus 
et  les  plus  importants  de  cette  guerre,  I'un  de  ceux  certainement 
qui  jettent  le  plus  de  clarte  meme  sur  certains  problemes  impor- 
tants de  r^conomie  du  temps  de  paix. 

Jean  Bourdon, 
agrige  de  VUniversiU. 


LES    COOPERATIVES    MILITAIRES 

PENDANT  LA  GUERRE 


Les  cooperatives  mililaires  aux  armees  ont  ete  creees  pour  com- 
baltre  les  agissements  des  mercantis  au  front  et  pour  procurer  aux 
soldats,  a  un  juste  prix,  des  marchandises  de  bonne  qualile  *.  La 
stabilite  du  front  rendit  possible  une  telle  cr6ation  qui  ne  pourrait 
subsister  si  la  guerre  de  mouvement  reprenait.  La  circulaire  qui 
r6glemente  le  fonctionnement  des  cooperatives  date  du  2  novem- 
bre  1916. 

Avant  cetle  epoque,  il  existait  bien  quelques  cooperatives  qui 
avaient  ete  fondees  par  I'initiative  heureuse  de  certains  chefs.  Leur 
nombre  etait  restreint  ;  I'echelon  militaire,  auquel  leur  action 
s'etendait,  etait  tres  variable.  Tant6t  la  cooperative  fonclionnait 
pour  tout  un  corps  d'arm^e,  tantdt  pour  une  seule  compagnie,  tantdt 
pour  une  unite  intermediaire  :  division,  bataillon,  etc...  La  cir- 
culaire n"*  9389/DA  du  2  novembre  1916  prescrivit  qu'a  I'avenir 
toute  division  serait  pourvue  d'une  cooperative;  elle  tragait  en 
outre  les  directions  suivant  lesquelles  ces  societes  devaient  fonc- 
tionner.  Nous  voulons,  dans  cet  article,  etudier  le  fonctionnement 
des  cooperatives  crepes  par  la  note  susvisee,  montrer  les  difficultes 
qu'il  leur  fallut  surmonter,  rechercher  s'il  est  vrai  que,  comme  le 
pretendent  certains  journalistes,  les  soldats  nepeuvent  se  procurer 
les  objels  et  les  denrees  qui  leur  sont  necessaires  qu'en  les  payant 
des  prix  exager^s  a  des  marchands  peu  scrupuleux,  ou  qu'au  con- 
traire,  ainsi  que  d'autres  articles  raffirinent  souvent  dans  les 
m6mes  journaux,  «  les  mercantis  sont  vaincus  »,  et  enfin  montrer 
qu'd  notre  avis,  le  fonctionnement  des  cooperatives  militaires  aura 
une   influence  heureuse   sur    le   mouvement    cooperatif  d'apres- 

guerre. 

* 

Avant  de  commencer  cette  etude,  il  nous  parail  utile  de  mettre 
sous  les  yeux  du  lecteur  les  resultals  obtenus  par  une  cooperative 

*  Sur  les  causes  qui  ont  ameii6  la  creation  de  coop6rallves  mililaires  aux  armies, 
cf .  nos  articles  de  la  Revue  det  Sciences  Politiques  du  15  f6vrier  1917  el  du  Journal 
des  tconomisles  de  la  indme  dale. 
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de  corps  d'armee  qui  fut  cr66e,  sous  les  auspices  du  general  com- 
mandant cette  grande  unite,  bien  avant  I'ordre  du  Grand  Qaartier 
General  prescrivant  la  creation  de  cooperatives.  Cette  societe,  au 
capital  de  145.205  fr.  70,  souscrit  par  les  bonis  des  ordinaires  des 
corps  de  troupe,  a  fonctionne  a  plein  du  25  juillet  1916  au  6  octo- 
bre  1916.  Pendant celte  periode,  elleavendu  pour  1.240.630  francs 
de  marchandises  diverses  ;  les  prix  de  vente  etaient  ceux  du  ser- 
vice des  camions-bazars  de  I'arm^e.  Le  benefice  net  realist  a  6t6  de 
136.141  francs  or.  Etant  donn6  que  la  cooperative  a  fonctionne 
seulement  2  mois  et  12  jours,  le  taux  du  placement  alteint  presque 
600  p.  100  par  an.  En  outre,  la  cooperative  a  distribue  gratuitement 
le  Sucre  et  le  cafe  aux  permissionnaires  de  tout  le  corps  d'armee,  se 
substituant  aux  ordinaires  des  unites  qui,  auparavant,  payaientces 
denr^es.  Elle  a  remis  de  plus,  gratuitement,  aux  divisions,  des 
emporte-pieces  qui  ont  permis  la  fabrication  de  brisques  que 
I'arriere  ne  pouvait  fournir  imm^diatement  et  620  metres  de  ruban 
de  croix  de  guerre  destin6  a  ^tre  distribue  aux  soldats  titulaires  de 
cette  decoration. 

Le  b6n6fice  a  6te  r6parti  de  la  facon  suivante  :  5  p.  100  affectes 
aux  d(^.penses  afferentes  a  Tamelioration  du  sort  de  i'ensemble  des 
hommes  du  corps  d'armee;  5  p.  100  a  la  disposition  des  chefs  de 
corps  pour  I'am^lioration  du  sort  individuel  des  hommes  de  leur 
unite.  Le  reste  du  benefice,  soit  125.334  fr.  10,  a  permis  la  distri- 
bution aux  bonis  des  ordinaires  d'un  dividende  proportionnel  a  la 
somme  avancee  par  chaque  unite  et  au  temps  de  pret  de  cette 
somme. 

La  cooperative  a  continue  son  fonctionnement  apres  le  6  octobre 
1916,  sur  les  bases  posees  par  la  note  9389/DA  avec  un  capital 
de  85.000  francs. 

Pendant  tout  le  temps  qu'elle  a  existe,  elle  a  donn6  satisfaction 
aux  desiderata  des  hommes  de  troupe  de  trois  divisions,  et  des 
elements  non  endivisionnes  d'un  corps  d'armee,  par  I'intermediaire 
d'un  magasin  central  et  de  six  succursales ;  le  tout  etait  plac6  sous 
la  direction  d'un  attache  a  Tlntendance  ;  chaque  succursale  etait 
geree  par  un  sous-officier  et  deux  hommes,  R.  'A.  T.,  peres  de 
families  nombreuses  ou  du  service  auxiliaire. 
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Le  fonctionnement  de  celte  cooperative  a  done  prouve  que,  con- 
trairement  a  ce  qu'avait  repondu,  le  23  mars  1916,  le  ministre  de 
la  Guerre  a  une  question  pos^e  par  un  depute  a  VOfficiely  I'exis- 
tence  de  cooperatives  aux  armies  elait  parfaitement  possible  et 
que  ces  organismes  pouvaient  donner  des  resultats  appreciables. 
Par  la  note  n''  9389/DA  du  2  novembre  1915,  dont  nous  avons 
d6ja  parle  et  dont  la  teneur  a  ete  discutee  par  la  presse  et  par  le 
Parlement,le  general  en  chef  reglementa  Torganisation  des  coope- 
ratives. Celte  note  constatait  d'abord  que  Tinitiative  individuelle 
avait  su  creer  des  societes  de  types  divers  qui  avaient  entrepris  une 
lutte  ePftcace  contre  les  agissements  des  nnercantis;  elle  posait 
ensuile  les  principes  d'organisation  et  les  regies  de  reapprovision- 
nement  qui  devaient  etre  d^sormais  appliques  aux  anciennes 
comme  aux  nouvelles  cooperatives. 

Pour  les  troupes  de  I'avant,  groupies  en  majorite  en  divisions 
ou  en  corps  d'armee,la  cooperative  type  devait  etre  la  cooperative 
de  division  a  succursales  nnultiples.  Gette  cooperative  se  compose- 
rait  d'une  maison  principale,  g^ree  par  le  service  de  I'lntendance, 
convenablement  situee  au  centre  de  Templacement  de  la  division, 
avec  sous  sa  dependance  des  succursales  installees  dans  des  can- 
tonnements  bien  choisis.  Pour  les  troupes  d'etapes,  la  cooperative 
type  devait  6tre  la  cooperative  de  cantonnement  fonctionnant  avec 
maison  principale  et  succursales. 

Le  capital  devait  6tre  souscrit  par  les  bonis  des  ordinaires 
proporlionnellemenl  aux  effectifs  de  chaque  unite.  Ce  capital  devait 
etre  rapidement  amorli  sur  les  benefices  et,  apres  Tamortisseinent, 
les  bonis  des  ordinaires  possederaient  de  veritables  actions  de 
jouissance  et  recevraient  de  ce  fait  une  part  dans  les  gains  de  la 
societe. 

Pour  le  reapprovisionnement  des  cooperatives,  deux  principes 
etaient  poses  : 

D'abord  eliminer  les  achats  de  detail  qui  ne  permettent  pas  les 
fournilures  a  bon  marche  et  ne  peuvent  6lre  achomines  sur  le 
magasin  deslinataire  avec  la  regularite  desirable. 

Ensuite  interdire  d'une  faqon  absolue  lea  achats  directs  a 
I'int^rieftr  et  en  particiilier  a  Paris.  Kt  pour  expliquer  une  mesure 
ai!««i  oxiraordinaire,  la  note  alieguail  que  ces  achats,  dont  Timpor- 
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tance  devait  augmenter  par  Textension  des  cooperatives,  auraient 
la  plus  Mcheuse  repercussion  sur  le  rench^rissement  de  la  vie  a 
I'int^rieur  et  sur  la  regularite  des  transports  conimerciaux,  incon- 
venient qu'il  fallait  eviter  a  tout  prix. 

Le  reapprovisionnement  des  cooperatives  devait  done  se  faire  de 
la  facon  suivante  : 

soit  par  commandos  adressees  aux  magasins  d'ordinaire  *  cr^es 
dans  les  armees  et,  quand  I'envoi  comporterait  le  chargement  d'un 
wagon  complet,  par  commandes  adressees  direclement  aux  centres 
d'approvisionnement  d'Est-Villette  et  de  Lyon.  Ces  centres  devaient 
etre  pourvus  non  seulemetit  de  denrees  d'ordinaire,  mais  encore 
de  beurre,  d'oeufs,  de  papier  a  lettres,  bimbeloterie,  etc... 

soit  par  achats  efPectues  aupres  des  commercants  importants  de 
la  zone  des  armees  —  avec  encore  cette  restriction  que  les  achats 
effectues  dans  la  zone  d'une  autre  armee  que  celle  a  laquelle  appar 
tenait  la  division  de  la  cooperative  etaient  interdits. 

A  titre  exceptionnel  toutefois,  si  certaines  categories  de  denrees 
demand^es  n'existaient  ni  dans  les  centres  d'approvisionnement  ni 
chez  les  commergants  de  la  zone  des  armies,  elles  pourraient  etre 
achetees  a  I'interieur,  apr^s  autorisation  du  sous -secretaire  d'Etat 
du  Ravitaillement. 

II  etait  recommande  aux  cooperatives  de  n'avoir  qa'un  approvi- 
sionnement  de  marchandises  de  cinq  a  six  jours  au  magasin  central 
et  de  un  a  deux  jours  dans  les  succursales. 

Les  benefices  ne  devaient  pas  depasser  3  a  4  p.  100  du  prix 
d'achat.  lis  devaient  etre  employes  en  principe  : 

1**  a  amortir  le  capital ; 

2''  a  ameliorer  les  conditions  d'installation  de  la  cooperative; 

3°  a  distribuer  des  secours  aux  families  des  militaires  necessiteux. 

4°  Enfin,  apres  amortissement  complet  du  capital,  a  distribuer 
des  dividendes  aux  ordinaires. 

Le  personnel  employe  ne  devait  comprendre  que  des  R.  A.  T., 
hommes  du  service  auxiliaire  ou  peres  de  families  nombreuses.  II 
devait  avoir,  en  principe,  Teffectif  suivant  :  un  officier  d'adminis- 
tration,  gerant  de  la  cooperative,  et  quatre  hommes  au  magasin 
central  de  la  division ;  dans  chaque  succursale  :  un  grade  et  un  ou 
deux  hommes. 

♦  Sur  les  magasins  d'ordinaire,  cf,  notre  article  d6jk  cit6  du  Journal  des  tconomistes . 
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La  complabilite  devait  ^tre  celle  dii  commerce;  elle  devail  faire 
I'objet  d'une  surveillance  rigoureuse  de  la  part  du  service  de  I'ln- 
lendance,  sous  Tautorite  superieure  du  commandement.  Enfin,  il 
serait  cree  un  conseil  de  surveillance  qui  se  reunirait  le  1"  de 
chaque  mois  pour  examiner  les  operations  de  la  cooperative  et 
adresser  un  rapport  sommaire  au  general  commandant  la  division. 
II  devait  comprendre  :  un  capitaine  de  I'etat-major  de  la  division, 
deux  officiers  de  corps  de  troupe,  le  sous-inlendant  divisionnaire, 
Tofficier  d'administralion,  g^rant  de  la  cooperative. 

En  cas  de  deplacement  de  la  division,  trois  solutions  pouvaienl 
etre  envisagees  pour  la  liquidation  des  approvisionnements  de  la 
cooperative  :  d'abord,  consommation  iiitegrale  des  denrees  avant 
le  depart;  ensuile,  la  cession  aux  cooperatives  voisines ;  enfin,  la 
cession  a  Tunite  remplagante. 

Exceptionnellement,  on  pourra  charger  sur  le  convoi  adminis- 
tratif  de  la  division  des  denrees  peu  encombrantes. 

Le  materiel  mobile  de  vente  (tables,  chaises,  etageres,  balances) 
sera  emmene  a  condition  qu'il  n'excede  pas,  par  cooperative,  5  a 
6  metres  cubes. 


Ce  que  nous  devons  retenir  pour  Pinstant,  de  cette  organisation, 
c'est  la  defense  qui  6tait  faite  aux  cooperatives  de  se  fournir  direc- 
tement  a  I'interieur  du  pays  chez  le  producteur,  et  Tobligation  qui 
leur  etait  faite  de  s'approvisionner  dans  les  magasins  de  Tlnten- 
dance  ou  chez  les  commerQants  de  la  zone  des  armies.  La  note 
expliquait  cette  mesure  par  le  souci  de  ne  pas  faire  augmenter  le 
prix  de  la  vie  a  I'interieur  et  de  ne  pas  aggraver  la  crise  des  trans- 
ports, explications  a  la  verity  difficilement  soutenables.  En  effet, 
les  commergants  de  la  zone  des  armees  ou  I'lnlendance  tirent  la 
presque  totality  de  leurs  produits  de  I'interieur  du  pays,  et  nous 
ne  comprenons  pas  du  tout  comment  un  achat  de  marchandises 
effectu6  par  M.  X...,  gerant  d'une  cooperative  militaire,  ferait 
hausser  le  prix  de  la  vie,  tandis  que  le  m^me  achat  fait  par  M.  Z..., 
commerQanl  a  Epernay,  n'aurail  aucune  influence  sur  le  cours 
des  denr6es.  Un  raisonnement  identique  s'applique  aux  transports. 
Que  le  transport  soil  effectu6  au  nom  d'une  cooperative  ou  pour  le 
compte  d'un  n^gociant  de  la  zone  des  armees,  il  necessite  le  mftme 
nombrc  de  wagons,  peut-^trc  plus  dans  le  second  cas,  le  debit  des 
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cooperatives  leur  perraellanl  de  s'approvisionner  presque  exclusi- 
vement  par  wagons  complets,  faculte  qui  n'est  pas  a  la  portee  de 
tous  les  commergants. 

Certains  journaux  '  el  plusieurs  parlementaires  ont  accuse  les 
firmes  concessionnaires  du  service  des  camions-bazars  aux  armees, 
c'esl-a-dire  les  maisons  Potin,  Damoy,  et  un  groupe  de  commer- 
gants de  la  region  lyonnaise,  d'avoir  arrache  cette  mesure  au 
commandement;  on  a  aussi  parle  d'un  syndicat  de  n6gociants  de 
la  zone  des  armees  qui  aurait  ete  assez  puissant  pour  faire  preva- 
loir  ses  desiderata ;  quoi  qu'il  en  soit,  cette  mesure,  dont  les  raisons 
donnees  par  le  commandement  ne  tenaient  pas  devant  un  examen 
de  quelques  instants,  allait  gener  considerablement  le  fonctionne- 
ment  des  cooperatives  existanles  avant  le  6  novembre  1916  et  de 
celles  creees  par  application  de  la  note  9389/DA. 

Les  cooperatives  peuvent  s'approvisionner  a  Tlntendance.  Dix 
jours  apres  I'apparition  de  la  circulaire  9389/DA,  le  gerant  d'une 
cooperative  se  presentait  aux  magasins  d'Est-Villette.  Le  sous- 
intendant  qui  dirige  ce  centre  d'approvisionnement  n'avait  pas 
encore  regu  notification  de  la  note  de  service  en  question  et  rien 
n'6tait  prevu  pour  recevoir  des  commandes  directes  des  coopera- 
tives. Deplus,  la  plupart  des  articles  dont  la  cooperative  en  ques- 

*  «  Nous  avons  demands  que  soit  rapporl6  cet  inconcevable  §  2  de  la  circulaire 
no  9389/DA  du  2  novembre  dernier.  Geux  qui,  pour  obtenir  cette  circulaire  du  com- 
mandement, ont  surpris  sa  bonne  foi,  se  sont  reconnus  dans  mon  article  du  12  Jan- 
vier. 

»  Leur  bloc  fait  en  ce  moment  une  obstruction  syst6matique  contre  notre  juste 
campagne. 

»  Dame,  lorsqu'on  gagne  35  p.  100  au  minimum  sur  les  denr^es  vendues  au  soldat, 
que  Ton  b^n6ficie  de  tous  les  a  vantages  possibles  :  priorit6  de  transports,  materiel 
gratuit,  personnel  mililaire  nombreux,  en  un  mot  quand  on  jouit  d'une  exclusivil6 
de  fait,  il  est  dur  de  partager  6quilablement  les  efforts  et  les  r6sultats  avec  les 
autres  membres  de  la  gramme  famille  industrielle  frangaise. 

»  Gar  il  y  a  des  gens  qui  se  croient  d6sign6s  par  la  Providence  pour  pr6sider  aux 
destinies  de  notre  ravitaillement  national. 

»  Nul  n'aura  droit  de  vendre,  hors  nous  et  nos  amis! 

»  Pour  §tre  siirs  que  rien  n'6cbapperait  k  leur  emprise  et  que  le  champ  leur  reste- 
rait  libre,  ils  ont  persuad6  au  commandement  que  Tachat  direct  h  I'arri^re  devait 
6tre  interdit  aux  troupes  et  k  leurs  cooperatives. 

»  Gette  persuasion  s'est  faite  au  moyen  d'arguments  vains  et  insoutenables  dont  nous 
avons  fait  justice. 

»  Et,  tandis  que  certains  favoris^s  ont  le  droit  de  faire  du  commerce  k  I'avant,  des 
fabricants,  des  producteurs  frangais,  ayant  fait  depuislongtemps  leurs  preuves  d'acti- 
vil6  et  de  probit6,  pi6tinent  k  la  lisiere  de  la  zone  des  arm6es  sans  pouvoir  6couler 
un  centime  de  leurs  produits  »  [Le  Journal,  3i  Janvier  1917), 


LES    COOPERATIVES    MILITAIRES    PENDANT    LA    GUERRE  291 

lion  avail  besoin,  faisaient  completement  defaul  ou  se  Irouvaient 
(lisponibles  en  si  petite  quantite  que  la  commande  d'une  seule 
cooperative  eM  6le  satisfaite  avec  peine.  D'autre  part,  certains  prix 
6taient  sensiblement  plus  eleves  que  ceux  obtenus  chez  les  four- 
nisseurs  de  I'int^rieur  par  le  gerant  de  la  cooperative,  comptetenu 
des  frais  de  transport.  Le  tableau  ci-dessous  en  rend  parfaite- 
ment  compte  : 


LISTE  DES   DENRfiES 


Ghocolat  (le  kilo) 

Petits  pois  (boite  4/4) 

Haricots  verts  (boite  4/4) 

Moularde  (seau  de  5  kilos) 

Gruyere  (le  kilo) 

Betirre  1/2  sel  (boite  1/2  livre  anglaise) 

Beurre  1/2  sel  (boite  livre  anglaise) 

Confiture  fine  (boite  850  gr.) 

Confiture  fine  (boite  4::iO  gr.) 

Tripes  k  la  nnode  (boite  4/4) 

Sardines 

Biscuits  Marmot  (paquet  125  gr.) 

Biscuits  Bretonne  (paquet  125  gr.) 

Biscuits  Sabline  (paquet  125  gr.) 


PRIX 

OBTENUS 

chez 

les  fournisseurs 

raajores 

des  frais 

de  transport 

PRIX 
de 

RBMBOURSEMENT 

d'Est-VUiette 

fr. 

fr. 

3  24 

4    >. 

134 

2    « 

1  16 

125 

4  70 

5    « 

3  80 

4    » 

104 

135 

194 

2  55 

no 

2  20 

109 

135 

104 

140 

0  89 

0  95 

0  33 

0  45 

033 

0  50 

0  38 

0  55 

Cette  situation,  loin  de  s'anneliorer  avec  le  temps,  est  toujours 
restee  sensiblement  la  meme;  jamais  on  n'a  pu  obtenir  livraison  en 
quantity  suffisante  des  quelques  raarchandises  dont  les  prix  6taient 
avantagenx.  Efi  purliculier  pour  le  vin,  pendant  fort  longtemps, 
rinte[idance  ne  put,  en  sus  de  la  ration  journaliere  de  0  lit.  50  par 
homme  *,  fournir  d  titre  remboursable  que  0  lit.  10  par  jour  et  par 
homme,  quantit6  tout  a  fait  irisuffisante  et  qui  souvent  m^me 
n'arriva  pas  r6guli^rement. 

Les  cooperatives  peuvenl  s'approvisionner  chez  les  commergants 
en  gros  de  la  zone  des  armies.  Mais  elles  ont  6t6  justement  cr6^es 
pour  se  passer  de  ces  interra^diaires  codteux.  Obliger  les  coop6- 


*  A  partir  de  juillel  1917,  rinlendance  a  cessi  completement  les  fournitures  de  via 
h  titre  remboursable. 
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ralives  a  leur  faire  des  achats,  c'etait  aller  a  rencontre  du  but 
poursuivi  par  la  creation  de  ces  organismes,  c'etait  faire  tomber 
dans  la  caisse  des  marchands  de  la  zone  des  armies  un  benefice  de 
15  a  30  p.  100  que  les  soldats  devraient  se  partager.  Les  tableaux 
suivants,  empruntes  a  deux  cooperatives  differentes  et  dresses  en 
novembre  1916,  monlreront  mieux  que  de  longs  discours  les  diffe- 
rences de  prix  : 


NATURE  DES  DENREES 

PRIX     D'AGHAT 

PRIX 

DE    VENTE 

pratiques 

par 

la  cooperative 

acbetant 

^la 
production 

Au 

commerce 

en  gros 

de  la  zone 

des 

armees 

Au 

magasin 

d'ordinaires 

A 

la  productioa 

Biscuiterie  Olibet 

Tomale  4/4 

fr. 

rtnise  10  '/o 
sor  U  t&rif  g«n«ral 

15  35 

78    >» 
2  30 

5     ». 
1  95 

75      n 

fr. 

1  40 

70    .. 

2  30 

5     .. 

1  95 

80    « 

fr. 

reraise  30 «/. 
snr  le  tarif  iittn] 

1  . 
62    » 

2  .. 

4  15 
1  75 

68    . 

fr. 

tarif  g^Diral  Olibet 
dimioQe  de  10  <>/» 

1  35 

0  65  le  litre 

2  25 

4  75 

1  95 

80    .. 

Vin  (I'hecto) 

Mousseux  (la  bouteille).. . 

Champagne  Montebello(la 

bouteille) 

Huile  (le  litre) 

Vinaigre  (I'hecto) 
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PRIX   D'AGHAT 

NATURE  DES  DENR^ES 

A 

Au 

commerce 

de  la  zone 

OBSERVATIONS 

la  production 

des 
armees 

fr. 

fr. 

/  Poulet.  . . . 

4  50 

6     » 

Volailles...  \  Canard  ... 

3  50 

4  50 

(lekilo)      1  Oie 

3    >. 

4  50 

(  Dinde 

3  50 

5     » 

Mar6e  (poissons  de  mer  de 

' 

11  est  la  plupart  du  tentips 

toutes  sorles)  (le  kilo).. 

2et2  50 

6    •        1 

impossible  de  trouver  ces 

Filets  de  hareng  au  natu- 

denr6es  surles  nnarch6s  de 

rel  (le  kilo) 

090 

1    « 

la  zone  des  arm6es. 

/  Bananes     (la 

Fruits,  j      douzaine).... 

1  50 

2  10 

f  Raisins  (le  kilo) 

1  70 

2  20 

Fromages    Gervais    dits 

Suisses 

0  12 

5    .. 

0  25 

6     » 

Beurre  d'Isigny  (le  kilo). . 

Roquefort  Soci6t6  (le  kilo) 

5     »> 

6  40 

Saucisson  Aries  Olida  (le 
kilo) 

7     » 

8    « 

\      Les  prix  du  connmerce 
local   s'appliquent    k    des 
produits  faits  par  des  char- 

Jambon  cuit  Olida  (le  kilo) 

7    » 

10    »        1 

^  cutlers  de  la  region  et  de 

Saucisses  fum6es  et  vian- 

1 

qualit6   ne  ressemblant 

des  fum6es  pour  chou- 

gu6re  k  celle  de  la  marque 

croute  (le  kilo) 

5    .. 

6    » 

Olida. 

Maquereaux    marines    au 

Le   prix   du  commerce 

vin   blanc   «  Gapitaine 

local  s'applique  k  des  mar- 
ques inf6rieures. 

Gooko  (laboite) 

1  60 

2  25 

Petits  fours  flns  Plouvier 

(laboite) 

5    » 

7    » 

N.  B.  —  Toules  les  de 

ir6e3  de  ce  it 

ibleau  ne  se  t 

rouvent  pas  aux  cenlreB  de 

ravitaillement  de  I'lntenda 

nee. 

En  dehors  de  la  question  de  prix,  les  cooperatives  ne  pouvaient 
se  procurer  aupres  des  magasins  de  I'lntendance  et  du  commerce 
local  que  des  marchandises  d'une  variety  extremement  limitee  et 
de  qualite  moyenne;  or,  un  des  buts  des  cooperatives,  qui  a  et6  en 
partie  la  raison  de  leur  succes,  c'est  de  fournir  aux  soldats  du  front, 
qui  en  sont  priv6s,  des  produits  varies  et  d'une  qualite  superieure. 

Une  pareille  situation  ne  pouvait  durer.  Les  g^rants  des  coope- 
ratives, soulenus  6nergiquement  par  le  commaiidement,  demande- 
rent  Tabrogation  de  la  disposition  de  la  note  9389/DA  qui  leur 


294  LES    COOPERATIVES    MILITAIRES    PENDANT    LA    GUERRE 

interdisait  d'acheter  a  Tinterieur  du  pays;   le  journal  Le  Journal 
enlreprit  une  campagne  dans  le  memo  but. 

Ge  ful  d'abord  pour  le  vin  que  la  question  se  posa  avec  le  plus 
d'acuite.  Ainsi  que  nous  Favons  deja  dit,  I'Tnlendance  ne  pouvait 
fournir,  en  principe,  aux  cooperatives,  que  0  lit.  10  par  homme  et 
par  jour.  En  r^alite,  cette  quantite  ne  fut  jamais  fournie  entiere- 
ment.  Par  suite  de  la  crise  des  transports,  cette  marchandise 
devint  iotrouvable  dans  la  plus  grande  partie  de  la  zone  des 
armees.  Dans  les  localit6s  ou  les  commergants  en  detenaient,  ils 
vendaient  le  precieux  liquide  78  a  80  francs  I'hectolitre,  alors  que 
les  negociants  du  Midi  rofTraiem,  rendu  en  gare  de  la  cooperative, 
a  65  francs  I'hectolitre.  A  G...,  grande  villede  la  zone  des  armees, 
le  commerce  du  vin  etait  concentre  entre  les  mains  d'un  seul  mar- 
chand  qui,  de  ce  fait,  etait  le  maitre  absolu  du  marche,  vendait 
I'hectolitre  82  a  90  francs  et  realisait  ainsi  des  benefices  conside- 
rables; la  rumeur  publique  affirmait  meme  qu'il  avait  6te  impose 
de  trois  millions  a  Timpfit  sur  les  benefices  de  guerre. 

Sur  les  pressantes  demandes  des  commandants  d'unites  et  des 
fonctionnaires  de  I'fntendance,  le  grand  quartier  general  autorisa, 
le  21  Janvier  1917,  les  cooperatives  a  se  ravitailler  directement  en 
vin  dans  la  zone  de  I'interieur.  La  note  rappelait  que  ces  envois 
devaient  etre  soumis  aux  regies  imposees  aux  expeditions  com- 
merciales ;  il  ne  devait  etre  dehvre  pour  ces  transports  ni  ordre,  ni 
autorisation  de  transport  ou  de  priority.  Les  expeditions  devaient 
6tre  meme  suspendues,  commetoutes  les  autres,  en  cas  d'interrup- 
tion  des  expeditions  commerciales.  Les  cooperatives  devaient,  pour 
les  transports  qu'elles  pouvaient  avoir  a  faire  par  camions  automo- 
biles, payer  une  certaine  redevance  a  I'Etat.  Gette  redevance  avait 
ete  fixee  a  0  fr.  60  par  tonne  kilometrique  utile  \  A  ces  deux  points 
de  vue  ies  cooperatives  etaient  plus  mal  partag^es  que  les  camions- 
bazars,  entreprises  privees,  dirig^es  par  des  maisons  d'epicerie 
parisiennes  ou  lyonnaises  et  qui  vendaient  aux  prix  de  detail  tels 
qu'ils  etaient  pratiques  par  ces  societes  a  leurs  acheteurs  de  detail 
de  province.  Les  camions-bazars  ont  en  effet  profits,  pendant  long- 
temps,  pour  leurs  transports  par  chemin  de  fer,  du  tarif  des  trans- 
ports militaires  qui,  comme  on  le  sait,  est  sensiblement  moins  eleve 
que  le  tarif  des  transports  commerciaux,   et,   si  cette  favour  leur 

*  Depuis  juillel  1917,  la  redevance  a  6t6  pQrt6e  k  0  fr.  72  la  tonne  kllom6trique. 
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fut  enlevee  pour  donner  droit  aux  reclamations  fondees  des  com- 
pagnies  de  chemins  de  fer,  il  leur  fut  accorde,  pour  certains  arti- 
cles et  sous  cerlaines  conditions,  des  reductions  sur  les  tarifs  g6n6- 
raux  el  ils  contiiiuerent  a  jouir  de  la  priorito  pour  lous  leurs 
transports  par  voie  ferree.  Pour  leurs  transports  par  camions  auto- 
mobiles, ils  jouissaient  d'une  gratuite  absolue,  gratuite  qui  n'a 
cesse  qu'en  juin  1917.  L'aulorit6  militaire  favorisait  done  les 
camions-bazars  et  ne  donnait  aucune  favour  aux  cooperatives; 
anomalieque  certains  ont  cru  voulue  etqu'ils  out  expliquee  parties 
manoeuvres  ten^breuses  des  grosses  maisons  d'^picerie  interess^es, 
mais  qui  sans  doule  ne  fut  due  qu'a  fincoherence  administrative 
des  bureaux,  a  leur  complete  ignorance  des  besoins  de  la  troupe  et 
des  r^alites,  a  leur  incompetence  6conomique. 

Pour  pouvoir  vivre,  les  gerants  des  cooperatives,  se  basant  sur 
une  disposition  de  la  note  n**  9389/ DA,  demanderenl  Tautorisa- 
tion  d'acheter,  a  Tint^rieur  du  pays,  les  nombreux  articles  que  ni 
les  services  de  I'lntendance,  ni  les  commercants  de  la  zone  des 
armies  ne  pouvaient  leur  procurer,  lis  purent,  de  cette  fagon, 
conlinuer  leurs  operations.  L'lntendance  fit  aussi  un  reel  effort; 
elle  augmenta  la  variete  des  denrees  qu'elle  pouvait  vendre  aux 
cooperatives  et  elle  prit  des  dispositions  pour  que  ces  stocks  lui 
permissent  de  pouvoir  satisfaire  les  commandos  adress^es  par  les 
cooperatives.  Cependant  apr^s  la  campagne  de  presse  dont  nous 
avons  precedemment  parle  et  une  interpellation  a  la  Ghambre  des 
deputes  sur  le  fonctionnement  des  cooperalives  militaires,  les  res- 
trictions a  la  liberte  d'achat  qui  avaient  6te  impos^es  aux  coopera- 
tives «  sur  la  demande  des  minislres  de  la  Guerre  et  du  Ravilaille- 
ment  »  lurent  supprimees  a  partir  du  T"*  avril  1917.  Les  coopera- 
tives eurent  done  toute  liberte  pour  s'approvisionner  a  Tinterieur 
du  pays  au  mieux  de  leurs  interets,  sous  les  restrictions  suivantes 
imposees  par  le  ministre  du  Ravitaillement.  D'abord  elles  ne  purent, 
jusqu  a  nouvel  ordre,  proc^der  a  des  achats  directs  de  beurre, 
oeufs,  fromage,  legumes,  sur  la  inarch6  des  Halles  de  Paris  ;  puis 
il  leur  fut  interdit  <le  faire  aucun  achat  des  denrees  pjur  lesquelles 
est  prevue  une  carte  Je  consommation.  11  fut  aussi  decide  que, 
pour  les  transports  par  chemin  de  fer,  des  ordres  de  priorite 
seraient  accord^s  si  Tenvoi  correspondant  comportait  le  charge- 
ment  d'un  wagon  complet.  Ces  wagons  devaient  6tre  achemines 
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immediatement  apres  les  ravitaillements  quolidiens  en  denrees 
regleraentaires  *. 

Ces  mesures  donnaienl  entierement  satisfaction  aux  desiderata 
exprim^s  par  le  commandement  et  par  !es  gerants  des  coopera- 
tives; elles  allaient  permettre  a  ces  organismes  de  prendre  un 
nouvel  essor. 

L'organisation  des  cooperatives  s'est  perfectionnee  de  jour  en 
jour. 

Souvent  une  division  arrivait  dans  une  region  pr^cedemment 
inoccupee  par  la  troupe ;  sa  cooperative  ne  pouvait  done  prendre 
a  son  compte  les  approvisionnements  de  la  cooperative  parlante, 
corn  me  cela  se  fait  fort  souvent.  11  se  produisait  aussi  que  cette 
cooperative  partante  n'eilt  a  c6der  qu'une  quantite  et  une  vari6t6 
de  denrees  tout  a  fait  insuffisantes.  Dans  les  deux  cas,  la  coopera- 
tive ne  pouvait  fonctionner  avant  d'avoir  regu  ses  commandes 
du  magasin  de  I'lntendance  d'Est-Villelte  ou  de  Lyon,  on  de  ses 
fournisseurs  habituels,  ce  qui  demandait  parfois  de  sept  a  douze 
jours.  Pour  rem^dier  a  cet  inconvenient,  on  decida,  dans  plusieurs 
armees,  la  creation  (fune  cooperative  centrale  d'armee.  Cette  coo- 
perative doit  assurer  aux  cooperatives divisionnaires  les  fournitures 
urgentes,  notamment  lorsque  les  cooperatives  arrivent  dans  un 
nouveau  cantonnement  jusqu'au  moment  ou  elles  sont  en  mesure 
de  recevoir  les  expeditions  de  leurs  fournisseurs;  inversement||en 
cas  de  depart,  les  cooperatives  divisionnaires  peuvent  verser  leurs 
reliquats  a  la  cooperative  centrale  d'armee.  Dans  le  cas  ou  celle-ci 
ne  serait  pas  a  m^me  de  fournir  certaines  denrees  au#cooperatives 
divisionnaires,  elle  doit  se  charger  de  leurs  achats  dans  la  region. 
Elle  groupe  6galement  les  achats  a  Tinterieur  chaque  fois  que  cela 
parait  avantageux.  Son  r61e  est  aussi  de  reunir  tous  les  renseigne- 
ments  dont  peuvent  avoir  besoin  les  cooperatives  :  listes  de  four- 
nisseurs avec  leurs  conditions  de  vente,  mercuriales,  etc.  Son 
g6rant,  dans  la  vie  civile  negociant  habile  et  experimente,  doit 
aider  de  ses  conseils  ses  collegues  des  cooperatives  divisionnaires. 
La  cooperative  comprend  une  section  d'habillement  ou  fonctionne 
un  atelier  de  confection  sur  mesures  pour  oKiciers  et  un  magasin - 

*  Nous  ignorons  comment  les  instructions  furent  donn6es  aux  compagnies  de  che- 
mins  de  fer,  raais  il  est  certain  que,  tr6s  longlemps  apr^s  la  date  de  cette  circulaire, 
les  chefs  de  gare  des  localit6s  de  Tint^rieur,  en  particulier  sur  la  Gompagnie  du  Midi, 
refusaient  de  recevoir  les  exp6ditions  faites  au  moyen  d'ordres  de  priority. 
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de  vente  au  detail  d'effets  d'habillement  et  d'equipement  destine  a 
fouriiir  les  officiers  qui  y  trouvent  tout  ce  dont  ils  ont  besoin  a  des 
prix  inferieurs  de  25  a  50  p.  100  a  ceux  pratiques  par  le  commerce 
local.  Celte  innovation  a  obtenu  un  tres  grand  succes.  Un  de  ces 
magasinsa  unchiffre  d'affaires  journalier  siiperieur  a  10.000 francs. 
Les  officiers  paient  moins  clier  que  chez  les  commerganls  de  Tinle- 
rieur  du  pays  et  ils  peuvent  se  procurer  sur  place  des  objels  qu'ils 
elaient  auparavant  obliges  de  se  faire  envoyer. 

On  a  demand^  maintes  fois,  dans  la  presse,  de  creer  des  succur- 
sales  des  cooperatives  dans  les  tranch<§es,  sur  la  ligne  de  feu.  Un 
tel  projet  est  tres  seduisant ;  il  est  en  effet  desirable  que  le  soldat 
puisse  s'offrir  sur  le  lieu  meme  du  combat  quelques  petites  dou- 
ceurs, d'autant  plus  qu'en  premiere  ligne  le  Iroupier  mange  tout 
le  temps.  A-t-il  cinq  minutes  libres,  aussit6t  il  «  casse  la  croiite  »  ; 
la  soupe  n'arrive  jamais  a  heure  fixe  et  souvent  elle  n'arrive  pas. 
Le  fantassin,  avec  tout  T^quipement  reglementaire  qu'il  traine  sur 
son  dos,  ne  pent  guere  emporter  beaucoup  de  provisions  du  can- 
tonnement  de  repos.  Cette  organisation,  ainsi  que  I'a  indiqu6 
M.  Maurice  Barres  dans  VEcho  de  Paris,  aurait  de  plus  I'avantage 
de  reduire  le  nombre  des  ivrognes.  En  effet,  quand  le  soldat  des- 
cend^des  tranchees,  il  a  en  poche  une  petite  somme  :  haute  paye, 
indemnite  de  combat;  il  s'enivre  facilement,  d'autant  mieux  que, 
la  pliipart  du  temps,  il  lui  en  faut  peu  pour  se  griser.  Or,  I'ivro- 
gnerie  est  une  des  causes  de  la  dissociation  de  la  discipline  et  le 
devoir  du  commandement  est  de  r^primer  I'ivresse.  Les  moyens 
dont  il  dispose  sont  peu  efficaces.  II  pent  punir  gravement,  mais  la 
majority  des  chefs  r^pugnera  k  infliger  une  lourde  punition  a  un 
pauvre  «  bonhomme  »  qui  s'est  souvent  bravement  comports  au 
combat  et  qui  est  seulement  coupable  d'avoir  cherche  a  oublier  sa 
misere  en  absorbant  force  «  canons  »,  et  m6me  s'il  6tait  puni,  la 
punition  n'aurait  pas  grand  effet  pour  I'avenir,  car  dans  les  troupes 
combattantes,  en  temps  de  guerre,  la  vie  des  hommes  punis  de 
prison  est  presque  identiquement  la  meme  que  celle  des  aulres 
troupiers.  On  a  done  6t6  amen6  k  chercher  un  autre  moyen  de 
supprimer  I'ivrognerie.-  On  a  d6cid6  que  dans  toute  la  zone  de 
I'arm^e,  on  requisitionnerait  a  leur  arriv^e  en  gare  les  envois  de 
vins,  k  destination  des  negociants,  qui,  d'apres  un  recensement  et 
des  statistiques  basees  sur  les  besoins  de  la  population  civile,  vien- 
draient  en  sus  de  la  quantito  n^cessaire  a  satisfaire  ces  besoins,  et 
UKvun  dEcon.  1»out.  —  Tome  XXXI.  20 
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qui,  de  ce  fait,  sembleraient  destines  d  etre  vendus  aiix  militaires. 
Cette  rnesure,  profondement  antieconomique,  enrichira  et  a  dej^ 
commence  a  enriciiir  un  grand  nombre  de  mercantis  et  a  supprime 
fort  peu  de  cas  d'ivresse^  Les  commercants  ont  augmente  leurs 
prix  puisque  la  vente  a  lieu  en  fraude;  dans  beaucoup  d'endroits 
ou  Tordre  susvise  a  et6  inapplique  pour  diverses  raisons,  ils  regoi- 
vent  les  m^mes  quantites  de  vin,  et,  quand  la  requisition  a  lieu,  le 
vin  destine  a  la  population  civile  est  vendu  aux  soldats. 

Si,  sur  la  ligne  de  feu,  le  troupier  pouvait  se  procurer  quelques 
douceurs  en  les  achetant  a  la  cooperative  installee  dans  la  tranch^e 
meme,  il  aurait  moins  d'argent  en  poche  quand  il  arriverait  au 
cantonnement  de  repos  et  par  consequent  aurait  moins  d'occasion 
de  s'enivrer.  Malheureusement,  si  la  creation  de  succursales  de 
cooperatives  dans  les  tranch^es,  qui,  a  notre  avis,  serait  un  moyen 
tres  efficace  de  combatire  I'ivrognerie,  est  possible,  le  ravitaille- 
ment  de  ces  succursales  sera  dans  la  plupart  des  cas  tout  a  fait 
impossible.  II  est  deja  difficile  de  faire  parvenir  aux  hommes  leurs 
repas  reglementaires.  11  faudrait,  d'autre  part,  pour  obtenir  un 
resultat  et  afin  d'6viter  des  allies  et  venues  continuelles,  ^tablir  un 
tres  grand  nombre  de  succursales,  au  moins  une  par  compagnie. 
Toutes  ces  raisons  font  que  I'id^e  fort  s^duisante  lancee  par  M.  Mau- 
rice Barres  et  d'autres  journalistes  n'a  jamais  ete  appliquee  et  ne 
le  sera  sans  doute  jamais. 


Le  mercanti  a-t-il  disparu  de  la  zone  des  armies  ou  au  contraire 
se  cramponnet-il,  dans  sa  boutique  sale  et  poussi6reuse,  a  son 
comptoir  macule  ou  il  aura  gagne  plus  ou  moins  honnetement  de 
quoi  passer  le  reste  de  ses  jours  dans  une  oisivete  opulente?  C'est 
une  question  a  laquelle  il  est  tres  difficile  de  repondre  d'une  fagon 
categorique,  bien  que  certains  journalistes  affirment  le  contraire. 
Une  personnalit6  quelconque  visite  un  ou  plusieurs  cantonnements 
de  la  zone  des  arn^.ees;  on  lui  fait  voir  une  cooperative  qui  fonc- 
tionne  a  merveille,  on  lui  montre  des  chiffres  convaincants,  d'ou  il 
ressort,  grdce  a  d'ingenieuses  comparaisons,  que  le  resultat  pour- 
suivi  est  pleinement    atteint.  Notre  personnalit6  interroge  quel- 

*  Par  suite  de  cette  mesure,  le  prix  du  vin  d6jJi  tres  61ev6  a  encore  augments  et  par 
suite  a  erap6ch6  quelquefois  des  soldats  de  s'en  procurer  en  quantity  suffisante  pour 
s'enivrer.  Mais  est-ce  bien  le  resultat  que  Ton  cherchait? 
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ques  militaires  qui  affirment  n'avoir  que  des  louanges  a  adresser  a 
la  cooperative  et  qui  d^clarent  incidemment  que  deux  ou  trois 
mercanlis  viennenl  encore  de  fermer  boutique  et  d'aller  continuer 
leur  fortune  ailleurs.  Une  semaine  apres,  on  peut  lire  dans  un 
journal,  avec  preuves  a  I'appui,  que  le  mercanti  de  la  zone  des 
armees  a  completement  disparu.  Mais  nn  autre  personnage  visite 
un  secteur  different  du  front,  il  demande  qu'on  lui  montre  la  coo- 
perative;  pour  une  raison  ou  pour  une  autre,  mouvement  recent 
de  I'unite  ou  succursale  non  encore  install^e,  celle-ci  n'exisle  pas ; 
ou  bien  encore  elleest  mal  geree,  mal  approvisionnee,  les  vendeurs 
sont  peu  complaisants,  ils  d^couragent  les  acheteurs;  les  militaires 
se  plaignent  de  la  cherte  des  denrees  qu'ils  sont  obliges  de  se  pro- 
curer dans  le  commerce  local ;  les  mercantis  foisonnent  :  c'est  pour 
eux  le  pays  reve.  Un  article  de  journal  stigmatisera  sous  peu  les 
agissements  de  la  race  execrable  des  ravitailleurs  du  front  et 
demandera  avec  un  grand  point  d'interrogation  ce  qu'on  a  fait 
pour  les  combattre. 

La  verity,  comme  dans  la  plupart  des  cas,  est  entre  ces  deux 
opinions  extremes.  En  general  quand,  dans  une  locality,  il  y  a  une 
cooperative  militaire  et  qu'elle  est  bien  administree,  les  troupiers  y 
font  la  plupart  de  leurs  achats  et  les  mercantis  sont  obliges  ou 
d'abaisser  leur  prix  ou  de  fermer  boutique,  mais  dans  les  villages 
ou  il  n'existe  pas  de  cooperative  oulorsque,  pour  une  raison  quel- 
conque,  la  cooperative  fonctionne  mal,  les  mercantis  continuent  a 
vendre  Ires  cher  malgr^  les  arret^s  de  taxation. 

Nous  allons  examiner  separ^ment  ces  deux  cas.  En  etudiant  les 
raisons  qui  les  determinent,  nous  ferons  naturellement  apparaitre 
les  mesures  qui  doivent  etre  prises  pouram61iorer  le  fonctionnement 
des  cooperatives  et,  de  ce  fait,  pour  restreindre  encore  plus  Texploi- 
tation  de  la  troupe  par  les  mercantis. 

II  n'existe  pas  de  cooperative  dans  le  cantonnement.  Ce  fait  se 
produil  quand  les  unites  font  mouvement,  changent  de  secteur  La 
cooperative  ne  peut  transporter  ses  approvisionnements  a  la  suite 
de  la  division  el  si,  dans  les  localites  que  traverse  la  division,  il  ne 
se  trouve  pas  de  cooperative  fixe  dite  d'utapes,  les  troupes  seront 
obligeesde  faire  leurs  achats  dans  lecommerce  local.  Pour  remedier 
4  eel  inconvenient,  il  est  necessaire  de  creer  le  plus  grand  nombre 
possible  de  succursales  de  la  cooperative  d'etapos.  Ces  succursales 
ne  seront  pas  obligees  d'avoir  de  gros  approvisionnements  ni  un 
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personnel  nombreux  ;  souvent  menne,  si  aucune  troupe  ne  canlonne 
dans  le  village,  on  pourra  fermer  lemporairement  Je  local  de  la 
succnrsale.  Mais  chaque  fois  qu'iin  grand  nombre  de  soldats  devra 
cantonner  dans  la  locality,  le  gerant  de  la  cooperative  d'epargne 
devra  etre  averti  l^lephoniquenaent,  soit  par  rofficier  charg6  de 
faire  le  cantonnenient,  soit  par  le  major  de  cantonnement  s'il  en 
existe  un.  II  enverra  aussit6t  du  magasin  general,  par  camion 
automobile,  les  marchandises  et  le  personnel  de  vente  necessaires. 
C'est  un  systeme  simple  qui  grevera  fort  peu  les  frais  generaux  de 
la  cooperative,  car,  la  plupart  du  temps,  les  transports  par  camions 
automobiles  auraient  ete  necessaires  pour  amener  la  marchandise 
du  magasin  central  de  la  cooperative  d'etapes  ou  de  la  cooperative 
d'armee  aux  succursales.  Cette  fagon  de  proceder  aurait  dA  6tre 
pratiquee  depuis  longtemps  :  elle  aurait  fait  et  elle  ferait  ^conomiser 
a  nos  soldats  plusieurs  centaines  de  mille  francs  par  mois. 

Quand  la  division  arrive  dans  la  zone  ou  elle  stationnera  pendant 
un  certain  temps,  sa  cooperative  recommence  a  fonctionner.  Mais 
il  y  a  encore  deux  ou  trois  mois,  il  fallait,  pour  qu'elle  puisse 
reprendre  ses  operations,  qu'elle  attendit  que  les  envois  de  ses 
fournisseurs  lui  fussent  parvenus.  Nous  avons  vu  comment,  dans 
plusieurs  armees,  on  a  remedie  a  cet  inconvenient  par  la  creation 
de  cooperatives  d'armee. 

Enfin,  en  periode  de  stationnement,  il  arrive  fort  souvent  que  la 
cooperative  n'installe  pas  des  succursales  dans  toutes  les  localit^s 
ou  se  trouvent  des  troupes  appartenant  a  son  unite.  Elle  en  pour- 
voit  les  cinq  ou  six  plus  gros  canlonnements;  or  en  general  une 
division  au  repos  occupe  quatorze  a  seize  villages.  II  s'ensuit  done 
qu'au  moins  la  moilie  des  troupes  ne  pent  profiter  de  la  coopera- 
tive. L'autorite  militaire  defend  aux  soldats  de  sortir  de  leur  can- 
tonnement et  meme  quand  elle  autorise  les  allees  et  venues  entre 
la  succursale  de  la  cooperative  la  plus  proche  et  les  cantonnements 
depourvus  de  cet  organe,  le  soldat  preferera  se  procurer  dans  le 
commerce  local  ce  dont  il  a  besoin  que  de  faire  trois  a  quatre 
kilometres  et  meme  plus  dans  le  but  de  payer  moins  cher.  Les 
cooperatives  divisionnaires  doivent,  pour  remedier  a  cet  etat  de 
choses,  developper  le  plus  possible  le  nombre  de  leurs  succur- 
sales. 

La  cooperative  (ou  sa  succursale)  existe  mais  fonctionne  mal. 

Nous  Tavons  dit  autre  part  :  a  la  tete  de  la  cooperative,  il  faut 
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un  homme  qui  ait  la  foi,  un  commerQant  habile  '  qui  apporte  dans 
la  gerance  de  la  cooperative  le  meme  soin  qu'il  apporterait  dans 
radministration  de  ses  propres  affaires,  il  faul  qu'il  oblienne  les 
meilleurs  prix  des  fournisseurs  et  que  leur  argumentation,  loujours 
la  m^me  :  «  Mais  enfin  qu'est  ce  que  Qa  peul  vous  faire,  puisque  ce 
n'est  pas  vous  qui  payez?  »  soil  sans  prise  sur  lui.  La  cooperative 
est  une  entreprise  commerciale,  avec  cette  difference  que  les  bonnes 
affaires  que  fait  son  geranl  profilent  a  une  partie  de  la  grande 
masse  anonyme  des  defenseurs  de  notre  sol,  et  cette  raison  doit 
slimuler  le  z^le  des  directeurs  de  cooperatives.  II  ne  faut  done  pas 
les  choisir  dans  la  calegorie,  helas!  trop  grande,  des  foriclionnaires 
civils  ou  militaires  qui  mettent  journellement  en  pratique,  dans  la 
gestion  des  inter^ts  de  I'Etat,  la  th^orie  du  moindre  effort.  Au 
mauvais  choix  du  gerant  de  la  cooperative  est  imputable  le  mauvais 
fonctionnement  de  Tentreprise  qui  ne  donne  plus  satisfaction  aux 
desirata  de  la  troupe  et  I'oblige  ainsi  a  se  fournir  chez  les  mer- 
cantis. 

Signalons  maintenant  les  principales  raisons  de  ce  fonctionne- 
ment d^fectueux. 

D'abord  le  mauvais  achalandage  de  la  coop6rative;  si  elle  ne 
vend  que  les  marchandises  fournies  par  les  magasins  de  I'lnten- 
dance,  elle  n'aura  qu'un  choix  fort  restreint  de  denrees  et  maintes 
fois  des  produits  tres  appr^cies  de  la  troupe  manqueront. 

Ensuite  si  le  gerant  ne  surveille  pas  ses  subordonnes,  il  y  aura 
du  coulage;  les  vendeurs  deviendront  pen  complaisants  et  rebute- 
ront  par  leur  inauvaise  volonte  evidenteles  acheleurs.  N'en  avons- 
nous  pas  vu,  pour  s'^pargnerquelques  pas,  affirmer  qu'il  n*y  avail 
plus  de  chocolat,  alors  qu'un  easier  en  6lait  rempli!  Dans  certaines 
cooperatives  d'elapes  ou  d'armee,  on  emploie  des  femmes  a  la  vente 
et  c'est  la  une  heureuse  innovation  qui  devrait  se  r^p^ler  autant 
que  faire  se  pourra.  Les  vendeuses,  en  effet,  tiennent  d  leur  place 

'  «  Le  piincipc  dea  cooperatives  est  bon,  nous  6cril  un  chef  de  balaillon  d'un  regi- 
ment d'infanlerie,  mal«  il  faudrait  placer  k  leur  Idle  des  commertjants  6prouv6s, 
sacliaut  achetcr  et  se  procurer  lout  ce  qui  est  n6cessaire  au  soldat.  G6n6ralemeut 
elles  manquentde  beaucoup  de cboses  et  ainsi  lebut  poursuivi  n'est  pasalleint.  Chez 
les  coiiimer?anl.s  des  diffcrenls  cantonnemenls,  on  tiouve  au  contraire  de  lout,  tnais 
les  divers  prix  de  vente  sonl  6lev63.  La  inultiplicit6  des  marques  de  conserves  prouve 
conibien  ce  commerce  est  lucratif.  Les  analyses  failes  au  laboraloire  de  loxicologie 
de  la  division  montre  largement  que  leur  prix  de  vente  ddpasse  de  beaucoup  la  valeur 
r^elle  des  denrees  qu'elles  renferment  ». 


302  LES    COOPERATIVES    MILITAIRES    PENDANT    LA    GUERRE 

et,  pour  ne  pas  la  perdre,  arborent  un  peu  le  «  sourire  commercial » ; 
ensuite  eel  emploi  de  la  main-d'oeuvre  feminine  remetlra  quelques 
hommes  a  la  disposition  d'autres  services  militaires. 

II  importe  aussi  que  les  heures  d'ouverture  de  la  cooperative  et 
de  ses  succursales  soient  judicieusementchoisies ;  qu'ellesn'ouvrent 
pas,  et  nous  avons  vu  le  fail  se  produire  plusieurs  fois,  juste  pen- 
dant les  heures  de  travail  pour  rester  fermees  au  moment  du 
repos.  11  ne  faut  pas  non  plus  que  les  locaux  de  vente  soient  places 
en  dehors  du  cantonnement,  dans  un  endroit  ignore  de  tous,  sans 
pancartes  ni  indications,  mais,  au  contraire,  dans  un  lieu  judicieu- 
sement  choisi  et  que  tous  les  moyens  soient  employes  pour  que 
nul  n'ignore  leur  existence. 

Ce  sont  des  details  que  Ton  pourra  juger  bien  minimes  et  dont 
Tevidence  meme  saute  aux  yeux  de  tout  le  monde.  Si  nous  nous 
sommes  permis  d'insister  sur  cesfaits,  c'est  que,  malheureusement, 
ces  evidences  memes  ont  6te  meconnues  et  que  cette  meconnais- 
sance  a  empeche  de  nombreuses  cooperatives  de  rendre  les  services 
qu'on  etait  en  droit  d'attendre  d'elles. 

Enfiu  il  existe  deux  autres  raisons  qui  ont  nui  au  bon  foriclion- 
nement  des  cooperatives. 

Certaines  societes  ont  voulu  faire  des  benefices  trop  elev6s  et 
ont  vendu  aux  memes  prix  que  le  commerce  local.  Nous  avons  6t6 
t6moin  du  fait  suivant  :  dans  une  locality  importante  de  I'Est,  il 
existait  une  cooperative  tres  bien  dirigee  qui  fournissait  tous  les 
militaires  de  I'endroit.  Plainles  des  commergants  de  la  ville,  du 
maire,  gros  marchand  de  vin ;  une  delegation  va  trouver  le  g6rant 
de  la  cooperative,  le  sous-intendant;  elle  allegue  que  des  civils,  par 
Tentremise  de  militaires,  se  fournissent  a  la  cooperative  et  que,  de 
ce  fait,  les  commergants  de  la  ville  subissentune  grosse  perle;  elle 
plaide  si  bien  sa  cause  que  le  lendemain  les  prix  de  vente  de  la 
cooperative  ne  differaient  plus  de  ceux  du  commerce  local.  II  est 
regrettable  qu'on  ait  cru  devoir  donner  satisfaction  a  une  reclama- 
tion aussi  injustifiee.  En  juillet  1917,  une  circulaire  du  grand  quar- 
tier  general  a  prescrit  aux  cooperatives  de  restreindre  leurs  bene- 
fices, de  se  contenter  d'un  gain  de  3  a  4  p.  100  comme  Tavait 
prevu  la  note  9389/DA. 

Ensuite  certains  militaires  repugnent  a  faire  leurs  achats  ^  a  la 

*  « II  est  d'ailleurs  k  noler  que,  dans  les  localit^s  oh  fonclionnent  les  coop6ra- 
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cooperative  militaire,  m6me  iorsque  cello-ci,  bien  dirigee,  leur 
donne  salisfaclion  a  tons  les  points  de  vue.  En  achetant  a  des  civils 
qui  les  volenl,  ils  croient  s'affranchir  du  joug  militaire,  ils  font  la 
«  forte  t6te  »  et  ils  obeissent  a  leur  esprit  frondeur  aux  d^pens  de 
leur  porte-moDnaie.  II  appartient  a  leur  chef  d'unite,  et  mieux,  a 
leurs  camarades,  de  leur  faire  connprendre  anaicalement  qu'en 
agissant  ainsi,  non  seulement  ils  se  font  tort  a  eux-mfimes,  mais 
aussi  a  Tensemble  de  leurs  camarades,  en  privaiit  la  cooperative 
d'un   supplement  de  benefices. 


II  nous  paratt  maintenant  utile  de  comparer  les  cooperatives 
militaires  aux  cooperatives  civiles,  de  montrer  que,  sous  une  forme 
un  peu  difforente,  la  cooperative  militaire  repond  bien  a  son  nom 
et  que  les  principes  sur  lesquels  elle  est  fondee  ne  different  sensi- 
blement  pas  de  ceux  sur  lesquels  reposent  les  cooperatives  civiles. 
M.  Gide  a  determine  les  conditions  principales  de  fonctionnement 
de  la  cooperative  civile.  Nous  allons  examiner  si  ces  conditions  se 
retrouvent  dans  les  cooperatives  militaires. 

V  Vente  au  comptant. 

Les  cooperatives  militaires  ne  vendent  jamais  a  credit;  cela  se 
congoit  facilement. 

2"  Vente  au  prix  du  commerce  de  detail  de  la  locality. 

Mais  M.  Gide  admet  toutefois  que  les  cooperatives  civiles  peu- 
vent  se  departir  de  cette  regie  dans  deux  cas  :  quand  les  coopera- 
tives se  recrutent  parmi  les  bourgeois,  fonctionnaires  ou  employes, 
touchant  des  traitements  assez  eieves  mais  obliges  de  soutenir  un 
certain  train  de  maisoii  et  qui  ne  demandent  a  la  cooperative  que 
de  satisfaire  le  plus  de  besoins  possibles  avec  le  minimum  d'argent, 
ou  parmi  des  ouvriers  tr6s  pauvres  dont  les  salaires  suffisent  k 
peine  d  leur  procurer  Talimenlation  necessaire.  Les  clients  des 
cooperatives  militaires  entrent  a  la  fois  dans  ces  deux  categories. 
Ils  ne  demandent  a  la  cooperative  que  de  leur  faire  realiser  une 

lives  militaires,  la  rnoiti^  des  troupiern,  pour  des  raisons  6traDg^res  k  toute  consi- 
deration de  prix,  pr^f^re  et  continue  k  acheter  aux  commercjaiils. 

>»  S'il  est  certain  quo  la  creation  de  cooperatives  a  eii  pour  r6sullal  de  dimiuuer  le 
prix  de  vente  de  certains  coinmer^auls,  il  n'en  est  pas  moins  vrai  que  de  nombreux 
militaires  continuent  encore  k  faire  des  achats  dans  le  commerce  »  (Extraits  d'en- 
qu6les  sur  las  cooperatives). 
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^conomie  dans  leurs  achats  et  d'un  autre  cdte  la  plupart  ne  sont 
pas  riches.  D'ailleurs  les  inconvenients  qu'entraine  ce  systeme  de 
venle  dans  les  cooperatives  civiles  ne  sont  pas  a  redouter  dans  les 
cooperatives  militaires.  Que  les  commerQants  de  la  localite  soient 
mecontents  de  la  concurrence  au  rabais  que  leur  fait  la  coopera- 
tive militaire  est  sans  importance,  puisque  ces  organismes  ont  6te 
cr^es  justement  pour  susciter  aux  marchands  du  front  une  concur- 
rence qui  n'existait  pas.  La  cooperative  ne  pourra  pas  vendre  au 
public,  mais  il  est  bien  Evident  que  les  cooperatives  militaires  ne 
vendent  pas  aux  civils.  Vu  le  gros  chiffre  d'affaires  que  font  les 
cooperatives  militaires,  avec  un  pourcentage  de  benefices  peu 
important,  elles  auront  assez  de  gain  pour  consacrer  des  sommes 
relativement  importantes  a  des  oeuvres  d'assistance  ou  d'am^Iiora- 
tion  du  sort  de  la  troupe. 
3°  Le  b^nSfice  doit  se  diviser  : 

a)  Une  part  aux  actionnaires. 

b)  Une  part  aux  acheteurs  au  prorata  de  leurs  achats. 

c)  Une  part  aux  oeuvres  sociales. 

Cette  triple  division  existe  dans  les  cooperatives  militaires  sous 
une  forme  un  peu  differente. 

Une  part  aux  actionnaires,  c'est-a-dire  qu'apres  que  le  capital  a 
ete  rembourse,  une  part  des  benefices  est  r^partie  entre  les  bonis 
des  ordinaires  qui  ont  avance  le  capital.  Les  acheteurs  n'ont  droit 
a  aucune  part,  ou  plut6t  ils  touchent  cette  part  au  fur  et  a  mesure 
de  leurs  achats  en  payant  moins  cher  que  dans  le  commerce  local. 
Enfin  une  partie  des  benefices  est  employee  a  des  oeuvres  diverses 
d'assistance  ou  d'am^lioration  de  bien-etre  ^ 

4**  Vente  an  public, 

Les  cooperatives  vendent  a  tous  les  militaires  sans  distinction 
de  regiment  ou  d'unite;  elles  ne  peuvent,  nous  I'avons  deja  dit, 
vendre  aux  civils. 

Ainsi  les  regies  auxquelles  obeissent  les  cooperatives  militaires 
ne  different  de  celles  des  cooperatives  civiles  que  sur  des  points 


*  Signalons  comme  emplois  des  b6n6rices  :  achats  de  graines  potag^res,  distribu- 
tion d'oranges,  de  flacons  de  menlhe  Ricql^s,  de  denries  diverses  aux  troupes  en 
lignes,  distribution  de  caf6  aux  militaires  rentrant  de  permission  par  les  trains  de 
nuit,  entretien  de  buffets  de  permissionnaires,  representations  de  cinema,  achats  de 
jeux,  d'illustr6s,  de  papier  h  letlre,  de  ballons  de  foot-ball,  enfin  distribution  de 
secours  aux  militaires  n6cessiteux  et  aux  families  des  militaires  d6c6d6s. 
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peu  importants.  Les  cooperatives  militaires,  comme  la  plupart  des 
cooperatives  civiles,ont  cherche  dans  la  cooperation  un  amoindris- 
sement  du  prix  de  la  vie.  Et  toutes  ces  ressemblances  constituent 
un  fait  important  sur  lequel  on  nous  permettra  d'insister.  En 
octobre  1916,  nous  disions,  dans  une  etude  qui  ne  fut  publiee  qu'en 
fevrier  1917  :  «  La  guerre  termin^e,  beaucoup  d'anciens  membres 
des  cooperatives  militaires  (et  dans  cetle  expression  il  faut  com- 
prendre  tons  les  soldats  appartenant  a  de  grandes  unites  ou  la 
cooperative  a  bien  fonctionn6)  prendront  place  tout  naturellement 
dans  le  cadre  des  cooperatives  civiles  ».  Et  un  haut  fonctionnaire 
de  I'administration  des  flnances  a  bien  voulu  nous  adresser  la  lettre 
suivante  :  «  Comme  vous  le  faites  remarquer,  les  clients  de  la 
cooperative  militaire  seront,  i  leur  retour  dans  la  vie  civile,  esp6- 
rons-le  procliain,  des  feroces  adeptes  de  la  cooperation  et  j'estime 
que  c'est  Tune  des  meilleures  solutions  des  redoutables  questions 
sociales  qui  vont  se  poser  au  lendemain  de  la  guerre  ». 

Depuis  cette  epoque,  nous  avons  acquis  de  plus  en  plus  la 
conviction  que  les  cooperatives  militaires,  dont  Fensemble  forme 
la  plus  grande  cooperative  de  consommation  qui  ait  jamais  exists*, 
sont  aussi  la  plus  grande  reclame  et  la  plus  vivante  demonstration 
qu'ait  jamais  eues  Tidee  de  cooperation.  Maintes  fois,  nous  avons 
entendu  dire  a  des  soldats,  paysans  ou  ouvriers:  «  Mais  pourquoi, 
dans  le  civil,  n'y  a-t-il  pas  de  cooperatives?  »  La  majorite  des 
troupiers  sait  qu'a  la  cooperative  on  achete  moins  cher  que  chez 
les  mercantis  locaux ;  certains  n'ignorent  pas  (jue  telle  amelioration 
de  leur  sort  a  ete  obtenue  gr^re  a  la  cooperative  et  aux  benefices 
qu'elle  a  realises  ;d'autres  meme,parmi  les  necessiteux,  ont  touche 
des  subsides  directement  de  la  cooperative  :  tout  cet  ensemble  de 
faits  fera  qu'apres  la  guerre,  les  cooperatives  civiles  trouveront, 
chez  la  plus  grande  parlie  des  citoyens,  sinon  des  adeptes,  du  moins 
des  gens  chez  qui  ce  mot  «  cooperative  »  evoquera  quelque  chose 
de  prrcis  et  dont  une  partie  s'enr6lera  dans  leurs  rangs.  Nous 
formons  meme  le  voeu  que  les  cooperatives  civiles  n'attendent  pas 


'  Sans  avoir  une  lr*9  grande  precision  Hur  les  cliKTi-es  d'affaires  des  coopArallves 
fiiiiilhires,  nous  avons  cependant  de  fortes  pr<^8«>mpti()ns  pour  pouvoir  affirmer  que, 
pendant  le  mois  de  juin  l*J17,ll  n'apas^l6  inf6rieur  k  31.410.000  francs,  a vec  un  b6n6- 
fice  de  l.OOO.OOT)  francs;  ce  qui,  en  adnnellant  que  les  ventes  soienl  h  peu  pr6s  les 
mfitnes  tous  lea  tnois  et  en  fail  elles  iront  en  augmenlant,  donne  un  cblffre  d'affaires 
annuel  de  .376.920.000  francs  el  un  b6n6flce  de  19.200.000  francs. 
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la  fin  de  la  guerre  pour  se  developper  ou  pour  se  fonder.  II  faut 
que  tout  au  moinsles  cadres  des  cooperatives  futures  existent  quand 
la  demobilisation  aura  lieu. 


Ainsi  les  cooperatives  militaires,  crepes  par  I'initiative  indivi- 
duelle  et  dont  le  commandement  a  ensuite  reglemente  le  fonction- 
nenaent  en  m^me  temps  qu'il  en  prescrivait  la  creation  dans  toutes 
les  divisions,  ont  subi,  pendant  plusieurs  mois,  le  contre-coup  de 
mauvaises  mesures  qui  g^naient  considerablement  leurs  operations. 
Maintenant  que  ces  prescriptions  sont  levees,  que  les  cooperatives 
ont  un  statu  quo  liberal,  elles  fonctionnent  bien  et  fournissent  en 
general  aux  militaires  tout  ce  dont  ils  ont  besoin,  a  la  condition 
qu'elles  aient  a  leur  tete  dos  hommes  capables.  Gette  organisation, 
dontTutilildpresente  n'est  pasad^montrer,  aura,  nous  Tesperons  et 
nous  croyons  I'avoir  prouve,  une  influence  heureuse  sur  le  deve- 
loppement  de  Tid^e  cooperative  en  France;  a  ces  deux  titres,  elle 
meritait  d'etre  etudiee. 

Pierre  Gauboue. 
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Juin  1917. 
I.    D^BATS    PARLEMENTAIRES. 

L'extension  de  la  capacity  des  syndicats  professionnels. 

Le  Senat  a  vot6,  dans  la  seance  du  22  juin  1917,  a  l'unanimit6 
de  235  volants,  una  proposition  de  loi  de  M.  Henry  Charon  et  de 
plusieurs  de  ses  collegues,  sur  Texlension  de  la  capacite  civile  des 
syndicats  professionnels.  Cette  proposition  ne  faisait  que  reproduire 
un  projet  de  loi  que  le  meme  M.  Cheron  avait  depose,  en  qualite 
de  ministre  du  Travail,  le  19  mai  1913. 

II  y  a  bien  des  annees  deja  que  la  question  est  posee  devant  le 
Parlement.  Elle  a  et6  longuement  discut^e  dans  deux  sessions  du 
Conseil  superieur  du  travail  en  1907  et  en  1909.  Elle  a  ete  I'objet 
d'une  etude  approfondie  par  la  Societe  d'etudes  legislatives  en 
1911%  laquelle  a  abouti  a  un  tres  interessant  projet  de  loi,  que 
Ton  trouvera  dans  le  bulletin  n**2  de  1912.  Ce  projet  a  visiblement 
inspire  la  proposition  vot^e  par  le  S6nat;  seulement,  tandis  qu'il 
contenait  le  texte  complet  d'une  loi  nouvelle,  la  proposition  votee 
se  borne  a  apporter  des  modifications  aux  articles  4,  5,  7  et  9  de 
la  loi  du  21  mars  1884  :  la  premiere  methode  nous  parait  prefe- 
rable. 

La  proposition  a  et6  vot6e  presque  sans  debat.  A  la  v6rite,  dans 
la  discussion  g^nerale,  plusieurs  grands  discours  ont  eteentendus. 
Le  rapporteur,  qui  etait  Tauteur  de  la  proposition,  M.  Henry 
Cheron,  a  fait  I'histoire  des  syndicats,  en  remontant  aux  temps  les 
plus  recul^s.  II  n'est  pas  sans  int^ret  de  noler,  dans  son  discours, 
les  chiffres  indiquant  le  developpement  pris  par  les  associations 
professionnelles.  Au  1" Janvier  1914,  il exislait en  France  16.713  syn- 
dicats, se  decomposant  de  la  fagon  suivante  :  6.667  syndicats 
agricoles,  comprenant  1.029.727  membres;  4.967  syndicats  indus- 
trielsetcommerciauxde  patrons, avec 403.143  membres; 4.846 syn- 
dicats ouvriers,  avec  1.026.302  membres,  et  233  syndicats  mixtes, 
avec  51.111  membres.  A  la  mCme  date,  on  comptait  485  unions 

*  V.  notamment,  dans  le  Bulletin  n^  2  de  1911,  p.  150  et  luiv.,  le  rapport  tr6s  com- 
plet de  M.  Capilant. 
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de  syndicats,  savoir  :  98  unions  agricoles,  177  unions  patronales, 
201  unions  ouvrieres,  9  unions  mixtes;  les  unions  patronales  reu- 
nissaient  4.092  syndicats  et  les  unions  ouvrieres  4.380. 

Dans  cet  effectif  des  unions,  ajoute  le  rapporteur,  n'est  pas  com- 
prise la  Confederation  g6nerale  du  Travail,  declaree  en  1895  et 
qui  cottiprenait,  en  septennbre  1912  :  1°  a  la  section  des  federations, 
53  federations  nationales  ou  syndicats  nationaux  d'industrie  et 
5 syndicats  isoles;  au  total,  2. 163  syndicats  com ptant  370.000  mem- 
bres;2°  a  la  section  des  Bourses  da  travail,  143  bourses  ou  unions 
locales  de  syndicats  de  professions  diverses.  iMais  il  semble  bien 
que  les  groupements  affili^s  a  la  Confederation  generals  soient 
compris  dans  les  chiffres  ci-dessus  donnes,  auxquels  il  faut  ajouter 
seulement  les  Bourses  du  travail  (V.  le  Bulletin  de  VOffice  du 
Travail  J  janv.-avril  1915,  p.  29). 

M.  de  Las  Cases  a  apporte  a  la  proposition  de  loi  Tadhesion  des 
catholiques  sociaux  de  Tecole  d'Albert  de  Mun  et  a  donne  d'excel- 
lents  conseils  a  tous,  en  pr^chant  en  termes  eioquents  la  paix 
sociale. 

M.  Hervey  a  parte  surtout  des  syndicats  agricoles;  puis,  gen6- 
ralisant,  il  s'est  demande  si  le  syndicalisme  conduisait  au  socia- 
lisme.  A  ce  propos,  il  a  distingue  trois  formes  de  socialismes  :  le 
communisme,  le  collectivisme  et  le  monopolisme.  On  sait  ce  que 
c'est  que  le  communisme  et  le  collectivisme  (dans  lequel  I'orateur 
fait  rentrer  un  peu  arbitrairement  les  arteles  et  le  mir  en  Russie, 
Sparte  et  TEgypte).  Quant  a  la  troisieme  forme  du  socialisme,  que 
Torateur  appelle  le  monopolisme  ou  ^tatisme  (ce  qui  n'est  pas 
necessairement  la  meme  chose,  a  preuve  qu'il  y  fait  rentrer  les 
corporations  de  I'ancien  regime),  cela  nous  eloigne  un  peu  de  notre 
sujet. 

M.  Touron  nous  y  ramene  en  apportant  I'adhesion  complete  des 
associations  patronales  a  la  loi  nouvelle.  C'est  lui  qui  avail  fait  sur 
cette  question  un  fort  interessant  rapport  au  Conseil  sup^rieur  du 
travail.  Dans  ce  rapport,  il  proposait  purement  et  simplement  de 
mettre  les  syndicats  sous  le  regime  de  la  loi  de  1901 ;  «  parce  que 
celle-ci  a  toujours  le  soin  de  placer,  en  face  du  droit  special,  la 
garantie  necessaire  dans  le  cas  ou  il  serait  fait  abus  de  ce  droit  ». 
Mais  il  se  rallie  a  la  proposition,  qui  realise  la  plus  grande  partie 
de  ses  desiderata. 

Voyons  ce  qu'il  y  avait  a  faire  et  ce  que  Ton  a  fait. 
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La  loi  de  1884  avail  limite  la  personnalit^  civile  qu'elle  recon- 
naissait  aux  syndicats  professionnels,  en  ne  leur  permettant  pas  de 
poss^der  d'autres  immeiibles  que  ceux  qui  seraienl  necessaires  a 
leur  fonclionnement  et  a  des  cours  d'instruction  professionnelle. 
C'etait,  d'une  part,  empecher  leur  developpemeril  et,  d'aiitre  part, 
supprimer  pour  eux  toute  responsabilite;  car,  ne  possedanl  pas 
d'immeubles  el  pouvant  mettre  en  valeurs  au  porteur  tout  leur 
avoir  mobilier,  ces  personnes  morales  echappaient  forc^menl  a 
Taction  des  cr^anciers.  Or,  le  sentiment  de  la  responsabilite  est  le 
commencement  de  la  sagesse.  De  plus,  les  conventions  collectives 
de  travail,  dont  on  peut  esp^rer  beaucoup  pour  Tamelioralion  de 
la  condition  des  salaries  et  pour  la  pacification  sociale,  ne  peuvenl 
se  developper  largement  tant  qu'une  seule  des  parties  est  r6elle- 
ment  engag^e  tandis  que  I'autre  echappe,  en  fait,  a  I'execution  de 
ses  engagements. 

De  plus  la  loi  de  1884,  si  elle  avail  6dict6  certaines  peines  contre 
les  fondateurs  et  administrateurs  qui  contreviendraient  aux  dispo- 
sitions de  la  loi  et  avail  m6me  pr^vu  la  dissolution  de  I'association, 
n'avail  pas  vise  le  cas  ou  Tassociation  dissoute  serait  imm^diale- 
menl  reconstitute,  ce  qui  rendail  la  sanction  tout  a  fait  illusoire. 

La  proposition  vol(§e  par  le  Senal  apporte  trois  modifications 
essentielles  a  la  loi  de  1884  :  1°  elle  etend  la  personnalito  civile  des 
syndicats  ;  2"  elle  conf^re  aux  unions  de  syndicats  la  m^me  person- 
nalito ;  3*  elle  applique  aux  operations  syndicales  les  sanctions 
p6nales  de  la  loi  de  1901  et  prononce  des  peines  centre  ceux  qui, 
par  des  violences  morales  ou  matOrielles,  auraient  conlraint  ou 
Unte  de  contraindre  une  ou  plusieurs  personnes  soil  a  sortir  d'un 
syndicat,  soil  A  en  faire  parlie. 

Nous  ne  parlerons  pas  de  ces  dispositions  pOnales,  nous  bornant 
k  renvoyer  au  texte  du  nouvel  article  8,  qu'on  ne  peut  qu'ap- 
prouver. 

En  ce  qui  concerns  T^tendue  de  la  personnalito  civile,  la  loi 
nouvelle  leur  reconnail  le  droit  d'acquOrir  sans  autorisalion,  a  litre 
graluit  ou  onOreux,  des  biens  meubles  ou  immeubles  :  aucune  res- 
triction n'est  done  plus  apportee  a  leur  capacity  d'etre  propriOlaire. 
M.  Touron  aurait  voulu  que  les  valeurs  mobiliOres  possOdOes  par 
un  syndicat  ne  pussenl  6tre  que  nominatives  el,  d  bien  des  Ogards, 
cetle  exigence  pouvait  se  juslifier  ;  mais  on  n'a  pas  cru  devoir  faire 
droit  d  sa  demaiide. 
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La  proposition  de  loi  enumere  ensuite  toute  une  serie  d'acles  qui 
sont  permis  aux  syndicats  ;  et  le  rapporteur  a  ajout6  :  «  II  y  a  1^ 
seulemeiit  une  indication,  une  orientation  de  la  loi,  parce  qu'il  est 
evident  que  les  syndicats  ont  tous  les  droits  qui  apparliennent  a 
une  personne  civile  pleinement  capable  ».  G'etait  aller  Irop  loin  ; 
car  une  personne  civile  pleinement  capable  a  evidemment  le  droit 
d'exercer  le  commerce  et  Tinduslrie,  tandis  que  la  loi  ne  reconnait 
pas  aux  syndicats  la  capacite  industrielle  et  ne  leur  donne  la 
capacity  commerciale  que  dans  des  limites  fort  restreintes  :  «  lis 
pourront,  s'ils  y  sont  autorises  par  leurs  staluts  et  a  la  condition 
de  ne  pas  distribuer  de  benefices  a  leurs  raembres,  meme  sous 
forme  de  ristourne  :  1°  acheter  pour  les  louer,  preter  ou  reparlir 
entre  leurs  membres  tous  les  objets  necessaires  a  Texercice  de  leur 
profession,  matieres  premieres,  outils,  instruments,  machines, 
engrais,  semences,  plants,  animauxet  matieres  alimentaires  pour  le 
b6tail  ;  2°  prater  leur  entremise  gratuite  pour  la  vente  des  produits 
provenant  exclusivement  du  travail  personnel  ou  des  exploitations 
des  syndiques  (pourquoi  exclusivement  ?)\  faciliter  cette  vente 
par  expositions,  annonces,  publications,  groupement  decommandes 
et  d'expeditions,  sans  pouvoir  I'op^rer  sous  leur  nom  et  sous  leur 
responsabilite  ». 

On  ne  saurait  qu'applaudir  a  cette  faculty,  qui  permettra  aux 
syndicats  de  rendre  a  leurs  membres  des  services  considerables, 
lesquels  leur  6taient  interdits  par  la  loi  de  1884,  telle  que  Tavait 
interpr^tee  la  jurisprudence  (Cass.,  29  mai  1908). 

La  question  de  savoir  s'il  convient  de  donner  aux  syndicats  la 
capacite  industrielle  et  commerciale  a  6te  souvent  agit^e.  Elle  avail 
et6  resolue  negativement  par  le  Gonseil  superieur  du  travail,  en 
1907,  par  37  voix  contre  6.  La  meme  solution  a  ete  adoptee  par  la 
Society  d'etudes  legislatives  et  avec  raison,  selon  nous;  comme 
le  disait  tres  bien  M.  Capitant  dans  son  rapport  :  «  un  groupe  de 
personnes  ne  peut  se  livrer  au  commerce  qu'a  la  condition  de  se 
constituer  en  society  et  de  revMir  Tune  des  formes  etablies  par  le 
Code  de  commerce...  ;  la  ligne  de  demarcation  doit  rester  bien 
nette  entre  les  Societes  commerciales,  ofPrant  aux  tiers  la  garantie 
de  la  solidarite  des  associes  ou  de  leur  capital  social  et  les  groupes 
a  but  non  lucratif  ». 

Une  question  plus  delicate  et  qui  n'est  peut-etre  pas  tres  claire- 
ment  resolue  dans  la  proposition  vot^e  par  le  Senat,  est  celle  de  la 
capacity  d'ester  en  justice  pour  les  syndicats. 
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Trois  sysl^mes  out  ete  soutenus.  Le  premier,  qui  est  aujourd'hui 
abandonn^,  ne  reconnaissait  au  syndicat  le  droit  d'agir  que  pour 
la  defense  de  son  propre  palriruoine.  Le  deuxieme,  cousacre  par 
la  Cour  de  cassation  dans  son  arret  des  chainbres  reunies  du 
5  avril  1913,  reconnait  au  syndicat  le  droit  d'agir  toutes  les  fois 
qu'un  int^r^t  collectif  est  en  cause  :  «  attendu  que  Taction  civile 
exerc^e  par  le  Syndicat  national  de  la  viticulture  frangaise  (il  s'agis- 
sait  de  la  poursuite  d'une  fraude  sur  les  vins)  n'avait  pas  pour 
objet  de  donner  satisfaction  aux  interets  individuels  d'un  ou  de 
plusieurs  de  ses  membres,  mais  bien  d'assurer  la  protection  de 
rint^ret  collectif  de  la  profession  envisagee  dans  son  ensemble  et 
representee  par  le  syndicat,  dont  la  personnalite  juridique  est 
distincle  de  la  personne  de  chacun  de  ceux  qui  le  composent  ». 

Getarr^tcondamnait  express^ment  un  troisieme  systeme,  d  apr^s 
lequel  le  syndicat  pourrait  agir  meme  au  nom  des  interets  indivi- 
duels de  ses  membres,  et  qui  ne  nous  parait,  en  effet,  pas  d^fen- 
dable  en  droit. 

Sur  ce  point  s'est  61evee  au  Senat  une  discussion  un  peu  confuse. 
M.  Cazeneuve  a  propos6  un  amendement  ainsi  congu  :  «  lis  (les 
syndicats)  peuvent,  devant  toutes  les  juridictions,  exercer  tous  les 
droits  reserves  a  la  partie  civile  relativement  aux  faits  portant  un 
prejudice  direct  on  indirect  a  I'interet  collectif  de  la  profession 
qu'ils  repr^senlent.  —  Aucune  irrecevabilite,  tir6e  de  la  nature 
juridique  du  dommage  ou  de  sa  relation  avec  les  int&rSts  indivi- 
duels,  ne  pourra  leur  etre  opposee  ».  —  Ge  deuxieme  alin^a,  qui 
aurait  eu  pour  consequence  de  consacrer  le  troisieme  systeme  et 
de  permettre  aux  syndicats  d'intervenir  m^me  au  nom  des  inte- 
rets individuels  de  leurs  membres,  a  ete  retire  sur  la  demande  du 
rapporteur  et  du  sous-secretaire  d'Etat  du  travail.  Mais  le  premier 
a  ete  adopte  et  il  ne  nous  parait  pas  sans  danger. 

On  admet  les  syndicats  a  inlervenir  a  raison  de  tout  prejudice 
direct  ou  indirect  porie  a  Tinteret  collectif.  Point  de  difficulie  pour 
le  prejudice  direct :  lorsque,  com  me  dans  Tespece  de  I'arret  des 
chambres  reunies  du  5  avril  1913,  des  viticulteurs  fraudent  leurs 
vins,  il  y  a  un  prejudice  direct  porte  a  Tinteret  collectif.  Mais 
qu'entend-on  par  prejudice  indirect?  Nous  croyons  bien  qu'il  faut 
entendre  par  la  un.  prejudice  qui  est  cause  k  une  personne  deter- 
minee,  mais  qui  pourrait,  en  se  generalisant,  rejaillir  sur  la  collec- 
tivite.  Si  on  Tentend  ainsi,  il  faudra  decider  que  le  syndicat  aura 
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le  droit  de  poursuivre  com  me  partie  civile  toutes  contraventions  k 
la  police  du  travail  qui  seraient  commises  ^  I'egard  d'un  de  ses 
membres,  sous  pretexte  que  la  repression  interesse  indireclement 
la  collectivite.  C'est  ce  que  M.  Touron,  dans  son  rapport  au  Con- 
seil  superieur  du  travail,  appreciait  dans  les  termes  suivants  : 
«  C'est  faire  du  syndicat  et  des  federations,  reformistes  ou  revo- 
lulionnaires,  des  inspecteurs  du  travail  hors  cadre,  se  substituant 
a  la  fois  a  I'administration  et  au  ministere  public,  poursuivant  sans 
tr^ve  ni  merci  les  industriels  et  les  commergants  sur  les  d^noncia- 
tions,  souvent  anonymes,  de  leurs  membres.  Ge  serait  un  joli 
regime  et  plus  que  jamais  nous  tournerions  le  dos  a  la  conception 
g6n6reuse  qui  entendait  faire  du  syndicat  un  Element  de  pacifica- 
tion sociale  ».  —  Ces  reflexions  sont  fort  justes;  nous  ne  croyons 
pas  que  ce  soit  Id  ce  que  le  S^nal  a  voulu;  mais  c'est  ce  qui  resul- 
tera  du  texte  vote  par  lui,  s'il  n'est  pas  modifie. 

Un  autre  pointnous  preoccupe.  Le  texte  adopte  donne  aux  unions 
des  syndicats  tons  les  droits  conferes  aux  syndicats  professionnels. 

En  1884,  la  question  de  I'union  des  syndicats  fut,  au  S^nat, 
I'objet  d'un  vif  debat.  Des  hommes  comme  MM.  Berenger,  Marcel 
Barthe,  Lalanne,  Le  Noel,  Allou,  soutinrent  que  les  unions  de  syn- 
dicats pouvaient  etre  une  source  de  graves  perils.  N'etait-ce  pas 
risquer  de  voir  la  classe  ouvriere  s'enr61er  dans  une  immense 
association,  obeir  passivement  d  un  mot  d'ordre  et  proclamer  un 
jour  la  greve  g^nerale  sur  toute  I'etendue  du  territoire?  N'etait-ce 
pas  permeltre  a  la  population  industrielle  de  s'organiser  pour  une 
revolution  violente,  qui  causerait  a  Tindustrie  les  plus  graves  dom- 
mages  et  ferait  courir  a  la  Societe  les  plus  grands  dangers?  — 
Gependant  leur  opinion  ne  prevalut  pas  :  les  unions  de  syndicats 
furent  permises;  mais  on  ne  leur  reconnut  pas  la  personnalite 
civile.  De  la  est  sortie,  en  fait,  la  Gonfederation  generale  du  tra- 
vail, bien  que  I'auteur  do  la  loi,  Waldeck-Rousseau,  I'eiit  par 
avance  condamnee;  et,  malgre  cette  condamnation,  elle  est  tou- 
jours  restee  debout ! 

Gonvient-il,  dans  ces  conditions,  de  donner  a  toutes  les  unions 
de  syndicats  la  pleine  personnalite  civile  et  de  leur  permettre  de 
posseder  des  biens  meubles  et  immeubles  sans  limitation?  La  ques- 
tion n'a  pas  ete  agitee  au  Senat  :  elle  vaut  pourtant  la  peine  qu'on 
y  refiechisse  I 

J'aurais  compris  qu'on  accordat  la  personnalite  civile  aux  unions 
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de  syndicals  de  la  m6me  profession,  aux  federations  profession- 
nelles,  et  lei  avail  ^te  d'abord  Tavis  de  la  commission  de  la  Soci6l6 
d'eludes  legislatives  ' ;  car  celles-la  ont  v6ritablement  le  caracl^re 
professionnel.  On  pent  soutenir  qu'elles  ont  besoin  de  la  person- 
nalile  civile  pour  remplir  completement  leur  mission,  par  exemple 
pour  organiser  ['assurance  contre  le  ch6mage.  xMais  les  unions  de 
syndicals  de  metiers  differents  ne  sont  plus,  a  proprement  parler, 
une  organisation  professionnelle,  mais  bien  une  organisation  de 
classe,  qui  pent  aller  jusqu'a  englober  la  classe  ouvriere  tout 
entiere.  Esl-il  sage  de  leur  conf^rer  la  pleine  personnalite  civile, 
qui  n'est  nullement  n^cessaire  pour  assurer  la  sauvegarde  des 
interets  professionnels,  et  de  permettre  de  creer  un  Etat  dans 
I'Etat? 

II.  Documents  offigiels. 

Le  Journal  officiel  du  3  juin  donne  la  situation  des  cultures  au 
1"  mai  des  ann^es  1916  et  1917. 

Dans  celui  du  J 2  est  promulguee  une  loi  tendant  a  organiser 
pour  les  femmes  le  repos  de  Tapres-midi  du  samedi  dans  les  indus- 
tries du  vetement.  Elle  dispose  que  :  «  Pendant  la  duree  de  la 
guerre  et  tant  qu'une  loi  generate  ne  sera  pas  intervenue,  dans 
les  industries  vis6es  par  Tarlicle  33  du  livre  I  du  Code  da  travail 
6t  de  la  prevoyance  sociale,  le  repos  pendant  I'apres-midi  du 
samedi  sera  assure  aux  ouvrieres  de  tout  dge  dans  des  conditions 
determin^es,  pour  chaque  profession  et  pour  chaque  region,  en 
tenant  compte  des  besoins  du  travail  dans  les  diverses  saisons, 
par  des  reglements  d'administration  publique,  qui  se  refereronl, 
dans  les  cas  ou  il  en  existera,  aux  accords  intervenus  entre  les 
syndicals  palronaux  el  ouvriers  de  la  profession  et  de  la  region  ». 
Elle  ajoute  que  «  lorsque  les  besoins  de  la  defense  [lationale  Texi- 
geront,  Tapplication  de  la  presente  loi  pourra,  par  decision  du 
minislre  de  la  Guerre,  6tre  suspendue  en  ce  qui  concerne  les 
ouvrieres  travaillant  pour  la  confection  militaire  ». 

Dans  le  n°  du  15  juin,  on  trouvera  le  tableau  de  la  production 
et  du  mouvemenl  des  sucres  indigenes  depuis  le  commencement 
de  la  campagne  1916-1917  jusqu'a  la  fin  de  mai  1917. 

Le  J.  0.  du  20  contient  un  decret  relatif  A  la  prorogation  des 
echeances  et  au  retrait  des  depdts  en  especes. 

'  Voir  le  rapport  de  M.  Gapilanl,  ann6e  1911,  no  2,  p.  176. 

Revue  d'Econ.  Polit.  —  Tome  XXX!.  21 
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Celai  du  30  juin  contient  une  loi  concernant  :  V  I'ouvertnre  et 
Tannulation  de  credits  sur  Texercice  1916;  2*  rouverture  d'un 
comple  special  pour  les  frais  de  reconslitution  des  voies  ferrees 
d'interet  general  dans  les  regions  d^truites  par  Tennemi ;  3"*  la 
participation  de  I'Etat  a  I'^tablissement  d'usines  hydrauliques ; 
4*^  les  suspensions  de  paiement  ou  remises  d'impCts  en  faveur  des 
proprietaires  d'immeubles  loues. 


Juillet  1917. 
Documents  offigiels. 

Le  Journal  Officiel  du  1"  juillet  donne  les  r^sultats  comparatifs 
des  enquStes  sur  la  situation  des  cultures  au  l*""  juin  des  annees 
1917  et  1916. 

Dans  celui  du  6  est  un  rapport  sur  les  travaux  de  la  statistique 
generale  de  la  France  pendant  Fannie  1916. 

Dans  le  n''  du  7  est  promulguee  une  loi  sur  rimmatriculation 
des  bateaux  de  riviere  et  Thypotheque  fluviale.  —  Dans  le  m6me 
num^ro  est  un  arrete  du  ministre  de  I'Agriculture,  acceptant  les 
candidatures  feminines  aux  places  d'^leves  reguli^res  a  Tlnstitut 
national  agronomique. 

Le  J.  0.  du  10  juillet  contient  une  loi  relative  ^  la  constatation 
des  lieux  susceptible  de  donnerouverture  a  la  reparation  des  dom- 
mages  de  guerre.  —  On  y  trouvera  egalement  un  d6cret  relatif  aux 
garanties  auxquelles  peuventetre  astreints  les  entreprises  ou  assu- 
reurs  etrangers  pratiquant  en  France  ou  en  Alg^rie  les  operations 
de  reassurance  ou  y  faisant  de  Tassurance  directe. 

Dans  le  n*"  des  15  et  16  juillet,  on  trouvera  le  tableau  de  la 
production  et  du  mouvement  des  sucres  indigenes  depuis  le  com- 
mencement de  la  campagne  1916-1917  jusqu'a  la  On  de  juin 
1917. 

Le  /.  0.  du  20  juillet  contient  une  loi  exonerant  du  timbre  et  de 
Fenregistrement  les  certificats  de  travail  donnas  aux  ouvriers, 
employes  ou  serviteurs  et  contenant  certaines  mentions  non  pr^- 
vues  par  I'article  24  du  livre  V^  du  Code  du  travail  et  de  la  pre- 
voyance  sociale. 

Dans  le  J.  0.  du  28  est  promulguee  une  loi  relative  a  Tinterdic- 
tion  des  prets  sur  pension  et  a  I'institution  d'un  systeme  d'avances 
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sur  pension.  —  On  y  trouvera  aussi  la  situation  des  cultures  de 
c6reales  (1"  mai-1^' juillet  1917). 

Dans  celui  du  29  est  Timportante  loi  instituant  las  pupiiles  de  la 
nation.  

Aout  1917 
I.     D^BATS    PARLEMENTAIRES. 

Layers  et  Fermages. 

Deux  graves  questions  soulevees  par  Tetat  de  guerre  sont  ou 
vonl  6tre  reglees,  du  moins  en  principe  (car  I'application  ne  man- 
quera  pas  de  soulever  bien  des  difficultes  !)  :  la  question  des  loyers 
et  celle  des  fernnages. 

Gelle-ci  a  ete  tranch6e  par  la  loi  du  17  aoilt  1917  (/.  0.  du  19)  ; 
celle-la  est  sur  le  point  de  recevoir  sa  solution  et  Taura  regue  sans 
nul  doute  quand  ces  lignes  paraitront,  le  S6nal  ayant  capilule  sur 
la  grave  question  qui  le  separait  de  la  Chambre. 

§  1. 

La  loi  relative  aux  fermages  porte  le  titre  de  «  Loi  concernant 
la  risiliaiion  des  baux  ruraux  par  suite  de  la  guerre  »,  titre 
incomplet  ;  car,  independamment  des  resilialions,  elie  prevoit 
aussi  des  reductions  et  des  remises.  Toutes  ces  questions  seront 
jugees  par  une  commission  arbitrale,  presid^e  par  le  juge  de  paix 
et  composee  de  deux  proprietaires  et  de  deux  fermiers  ou  metayers 
habitant  le  canton,  designes  par  voie  de  tirage  au  sort  sur  des 
listes  dress^es  par  les  conseils  municipaux.  II  est  bien  a  desirer 
que  ces  commissions  soient  compos^es  d'hommes  probes  et  eclaires 
et  que  Tesprit  de  parti  ou  de  corps  n'y  ait  point  acc^s  ;  car  leur 
r6le  sera  considerable. 

Que  la  r^silialion  soit  accord6e  aux  repr6sentants  du  preneur  tu6 
a  I'ennemi,  ou  morl  par  suite  de  la  guerre,  ou  au  preneur  lui-m4me 
mis  par  la  meme  cause  dans  rimpossibilile  de  continuer  Texploita- 
tion,  cela  ne  saurait  soulever  la  moindre  contestation  et  voila  sans 
nul  doute  un  cas  ou  il  est  necessaire  de  supplier  aux  regies  du 
droit  commuii  a  raison  des  circonstances  exceptionnelles  creees  par 
la  guerre. 

La  loi  dit  (art.  2)  que  lu  resiliation  aura  lieu  de  plein  droit  et 
sans  indemnity.  Nous  comprenons  a  merveille  qu'aucune  indem- 
nile  ne  resulte  du  fail  m6me  de  la  resiliation  ;  cela  va  de  soi  ;  mais 
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il  est  possible  que  le  preneur  dut,  par  ailleurs,  des  indemnites  pour 
abus  de  jouissance,  degradations,  inexecution  des  conditions  da 
bail,  etc.  Noas  pensons  bien  que  le  legislateur  n'a  pas  entendu 
exonerer  le  preneur  ou  ses  representants  de  toute  indemnite  de  ce 
chef. 

Ce  qui  peut  faire  naitre  le  doute,  c'est  que  le  texte  semble  indi- 
quer  comnae  unique  exception  le  cas  ou  «  le  proprietaire  6tablit 
qu'il  avait  affecte  dans  les  lieux  lou6s  des  amenagements  excep- 
tionnels  qu'il  devait  amortir  par  le  prix  et  la  duree  du  bail  », 
auquel  cas  «  la  commission  arbitrate  pourra,  en  tenant  compte  de 
la  situation  de  fortune  des  parties,  decider  que  la  resiliation  aura 
lieu  moyennant  une  indemnite  dont  elle  fixera  le  montant  ».  II 
serait  aussi  deraisonnable  qu'inique  de  ne  pas  lui  reconnaitre  les 
m6mes  pouvoirs  au  regard  des  indemnites  qui  pourraient  6tre  dues 
par  suite  d'abus  de  jouissance  ou  d'inexecution  des  conditions  du 
bail.  Encore  est-il  que  les  degradations  provenant  uniquement  de 
rinterruplion  de  culture  imposee  par  la  guerre  ne  devraient  pas 
entrer  en  ligne  de  compte. 

La  loi,  avons-nous  dit,  ne  traite  pas  seulement  des  r^siliations  ; 
elle  pr^voit,  et  a  juste  titre,  le  cas  de  reductions  ou  de  remises  sur 
le  prix  du  bail.  L'article  5  est  ainsi  congu  :  «  Tout  preneur  de  bien 
rural,  mSme  non  mobilise,  pourra,  dans  les  m6mes  formes,  inde- 
pendamment  des  cas  de  resiliation  prevus  tantpar  le  droit  commun 
que  par  la  presente  loi,  obtenir  une  remise  ou  une  reduction  sur 
les  fermages  et  redevances  diverses  6chus  pendant  la  guerre  et 
dans  I'annee  qui  suivra  la  cessation  des  hostilites,  s'il  a  subi,  du 
fait  de  la  guerre,  des  pertes  entrainant  un  deficit  dans  Tensemble 
de  son  exploitation  ». 

De  ce  fait,  une  foule  de  questions  tres  delicates  et  tres  graves  se 
poseront  devant  les  commissions  arbitrates  et  quelques  id^es  direc- 
trices n'eussent  pas  6te  inuliles.  Nous  comprenons  tres  bien  qu'on 
ne  laisse  pas  exclusivement  a  la  charge  du  preneur  les  pertes 
subies  du  fait  de  la  guerre  (bien  que  certains  preneurs  aient  fait, 
d'autre  part,  des  benefices  exceplionnels  qu'ils  gardent  pour  eux) ; 
car  il  s'agit  la  d'un  risque  qui  n'a  pas  pu  etre  pr^vu  au  moment  du 
contrat.  Mais  ces  pertes  devront-elles  etre  subies  integralement  par 
le  bailleur  ?  C'est  ce  qui  semblerait  r^sulter  des  termes  g^neraux 
de  la  loi,  et  ce  serait  pourtant  profondement  inique  !  Le  texte  dit 
que  le  preneur  pourra  obtenir  une  remise  ou  une  reduction  sur  les 
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fermages  s'il  a  subi,  du  fait  de  la  guerre,  des  pertes  entrainantun 
dificit  dans  I' ensemble  de  son  exploitation.  Or,  Tensemble  de 
Fexploitation  correspond,  d'nne  part,  a  la  rente  du  propri^taire  et, 
d'autre  part,  au  benefice  de  Texploitant  :  il  serait  d'une  iniquity 
flagrante  que  la  perte  filt  entierement  pourle  proprielaire,  Texploi- 
tant  conservant  son  entier  benefice  !  Gomme  le  texte  ne  precise 
rien  a  cet  egard,  les  commissions  arbitrales  pourront  s'inspirer  de 
ces  considerations  d'^quite  pour  statuer  dans  tous  les  cas  ex  sequo 

et  bono. 

§2. 

La  question  des  loyers  a  une  importance  sociale  infiniment  plus 
grande  que  celle  des  fermages. 

On  a  pu  croire  un  instant  que  I'accord  ne  pourrait  jamais  se 
faire  entre  les  deux  Chambres,  a  raison  d'une  dissidence  radicale. 
M.  le  Garde  des  Sceaux  avait  dit  pourtant,  dans  iin  de  ses  61o- 
quents  discours  :  «  De  m6me  qu'il  n'est  pas  permis  a  un  tribunal 
de  refuser  de  dire  le  droit,  de  meme  il  n'est  pas  permis  a  un  Par- 
loment  de  refuser  de  dire  la  loi  ».  Cependant  le  projet  de  loi  ris- 
quait  de  faire  indefiniment  la  navelte  entre  les  deux  Chambres.  La 
dissidence  etait  veritablement  affligeante  pour  quiconque  a  le  sens 
du  droit.  Le  Senat  avait  consid^r6  (nous  prenons  les  termes  m^mes 
du  rapporteur)  que  la  ou  le  locataire  est  exoner6  de  plein  droit  et 
maintenu  obligatoirement  en  possession  des  lieux  loues  sans  payer 
le  prix  de  son  bail,  il  y  a  une  veritable  requisition  de  Timmeuble, 
requisition  dont  le  proprietaire  doit  elre  equitablement  indemnis6. 
G'est  r^vidence  m6me!  Et  il  semblait  qu'un  pareil  principe  ne  ptlt 
6tre  m^connu  sans  que,  comme  le  disait  encore  le  rapporteur,  les 
fondemenls  m^mes  de  I'ordre  social  fussent  6branl6s  !  M.  Viviani  ne 
disait-il  pas  lui-mSme,  au  nom  du  Gouvernement,lorsqu'il  proposait 
son  premier  projet  surles  loyers:  «  La  derogation  au  droit  commun 
serait  sans  excuse  si  elle  n'apportait  aux  propri^taires  des  avan- 
tages  correspondants  »?  Cependant  il  s'est  trouve  a  la  Ghambre  un 
parti,  d6j&  influent  par  ses  exigences,  bien  qu'il  ne  soit  encore 
qu'une  petite  minority,  pour  contester  ce  principe, c'est-i-dire  pour 
saper  le  droit  de  propriety;  et  il  est  arrive  que  la  majority,  qui 
sans  nul  doule  ne  professait  pas  ces  idees,  n'a  pas  su  imposer  sa 
volont6;  et  qu'elle  s'6tait  arr6t6e  h  cette  extraordinaire  conclusion 
de  faire  la  disjonction  entre  les  dispositions  favorables  aux  loca- 
taires  et  celle  de  I'indemniie  due  aux  proprietaires,  comme  si  les 
deux  questions  n'elaient  pas  solidaires  et  inseparables ! 


318  CHRONIQUE    LEGISLATIVE 

G'est  ce  qii'a  proclame,  a  I'unanimite,  la  Commission  senatoriale. 
Pourquoi  faut-il  que  cette  Commission  et  le  Senat  apres  elle  aient, 
clans  un  esprit  de  transaction  qui  se  comprend  certes,  mais  qui, 
devant  certaines  exigences,  devient  faiblesse,  laiss6  sacrifier  le 
principe  qu'on  avait  tant  proclame  fondamental  et  qui  Test,  en 
effet? 

On  indemnisera  (jusqu'a  concurrence  de  50  p.iOO  du  loyer  dont 
ils  auront  e[6  prives  par  les  exonerations  de  plein  droit  ou  par  les 
decisions  des  commissions  arbitrales)  les  petits  propridtaireSyC'esi- 
k-tMre  ceux  dont  le  revenu  net  total  annuel  ne  depasse  pas 
5.000  francs  dans  les  communes  de  moins  de  100.000  habitants; 
8.000  francs  dans  les  communes  de  100.000  habitants  et  au-dessus 
etdans  celles  visees  au  §  7  de  I'article  15;  10.000  francs  a  Paris, 
dans  le  departement  de  la  Seine  et  dans  les  communes  de  la  ban- 
lieue  visees  au  §  5  de  Tarlicle  15. 

Est-ce  une  aum6ne,  d^livree  a  condition  de  deposer  son  bilan, 
ou  est-ce  un  droit?  Si  c'est  un  droit,  le  droit  n'est-il  pas  6ga[  pour 
tous?  N'indemnisera-t-on,  dans  les  pays  envahis,  que  les  petits  et 
les  pauvres?  Quand  on  fait  une  requisition,  I'indemnite  est-elle 
subordonnee  a  I'etat  de  lacaisse  du  requisitionne? 

Le  rapporteur  du  Senat  n'a  pas  dissimule  Tobjection  trds  redou- 
table  qui  pent  etre  faite  centre  le  systeme  qui  a  prevalu;  mats, 
a-t-il  ajoule,  «  fallait-il  refuser  la  transaction  qui  nous  f^tait  offerte 
par  le  Gouvernemenl  »?  Ce  qui  nous  parait  le  plus  regrettable, 
c'est  que  cette  transaction  ait  6t6  offerte  par  le  Gouvernement  :  il 
y  a  des  principes  avec  lesquels  on  ne  transige  pas  ! 

Quoi  qu'il  en  soitje  projet  de  loi  a  6te  vote  presque  sans  discus- 
sion. 

Nous  avons  a  plusieurs  reprises,  dans  cette  Revue  m6me,  fait 
connaitre  noire  sentiment  sur  les  dispositions  essentielles  de  cette 
loi;  nous  Favons  fait  dans  une  unique  preoccupation,  celle  de 
mainlenir  inlacte  la  notion  du  droit,  a  laquelle,  nous  le  craignons, 
elle  portera  un  coup  funesle. 

Deux  choses  s'imposaient  en  presence  des  circonstances  excep- 
tionnelles  que  nous  traversons  :  1**  Suspendre  toute  poursuite  a 
regard  des  mobilises  ;  2'  donner  a  des  commissions  arbitrales 
composees  de  maniere  ainspirer  toute  confiance  de  pleins  pouvoirs 
a  I'effet  d'accorder,  suivant  les  cas,  des  d^lais,  des  reductions  et 
m^me  des  exonerations,  en  jugeant  toutes  les  questions  ex  wquo  et 
bono. 
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Le  principe  des  exonerations  de  droit  pour  les  petits  logements 
nous  semble  condamnable.  On  a  induit  une  foule  de  gens  qui  pou- 
vaient  payer,  en  totality  ou  en  partie,  a  ne  plus  payer  leur  loyer  et 
cela  a  6te  un  grand  dommage  pour  la  moralile  publique.  On  voudra 
bien  accorder  quelque  credit  au  president  d'une  society  d'iiabita- 
tions  a  bon  marched,  qui  n'a  aucun  inter^t  personnel  engage  dans 
la  question.  Nous  avons  tous  connu  une  foule  d'exemples  de  loca- 
taires  parfaitement  a  Taise  qui,  au  m6pris  de  toute  honnetete,  se 
sont  abrit6s  derriere  la  loi  pour  ne  point  payer  leurs  loyers  et  dont 
le  propri6taire  a  6te  souvent  reduit  a  la  plus  Iriste  situation.  Nous 
connaissons,  a  Paris,  le  g^ranl  d'une  maison  ou  logent  soixante- 
trois  locataires;  un  seul  payait  son  loyer;  le  gerant  ayant  invito 
le  concierge  d  arreter  I'electricite  a  une  certaine  heure  de  la  soiree: 
«  Vous  n'y  pensez  pas!  Monsieur,  lui  fut-il  r^pondu  :  tous  ces 
gens-la  vont  au  cinema  ;ce  serait  une  revolution  s'ils  ne  trouvaient 
pas  de  lumiere  en  rentrant!  » 

On  a  etendu  Texon^ration,  depuis  le  1'*''  aoilt  1944  jusqu'au 
l**"  octobre  1917,  a  tous  les  locataires  de  petits  logements,  non 
exon6r6s  de  plein  droit,  «  sauf  la  faculte  reserv6e  au  proprietaire 
d'administrer  la  preuve  contraire  »,  c'est-a-dire  de  prouver  qu'ils 
peuvent  payer,  ce  qui  est  contraire  a  tous  les  principes  en  matiere 
de  preuve  et,  il  faut  bien  le  dire,  a  la  raison,  attendu  que  c'est 
imposer  au  proprietaire  une  preuve  impossible,  parce  qu'il  n'en 
possede  nullement  les  6l6ments. 

On  a  etendu  celle  exoneration  pendant  une  duree  de  six  mois 
apres  la  cessation  des  hostilites.ce  qui  est  un  deiai  excessif,  s'agis- 
sant  d'une  disposition  aussi  exorbitante. 

On  a  decide  qu'il  [)oarrait  6tre  tenu  compte  a  regard  des  loca- 
taires qui  seront  I'objet  d'une  exoneration  ou  d'une  reduction  des 
loyers  pay^s  par  lesdils  locataires  depuis  le  l""*  aoQt  1914  et  que 
rimpututioD  pourrait  en  etreordonnee.en  tout  ou  en  partie,  soitsur 
les  termes  k  echoir,  soit  sur  les  termes  demeures  impay^s.  Cette 
disposition  nous  parait  mliniment  regrettable  :  c'est  la  meconnais- 
sance  du  principe  que  Ton  s'elait  accorde  a  poser  «  Qui  pent 
payer  doit  payer  »;car  les  locataires  qui  onl  paye  volontairement 
ont  donne  la  meilleure  preuve  qu'ils  6laient  capables  de  le  faire; 
et,  d'autre  part,  c'est  une  source  de  nombreux  coiillits  qu'on  a 
suacitee  dans  une  loi  qui  passait  sur  tous  les  principes  pour  assurer 
la  paix  sociale ! 
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Enflnja  disposition  qui  nous  parait  peut-etre  la  plus  injuslifiable 
est  celle  qui  proroge  de  plein  droit  au  profit  des  locataires  meme 
non  mobilise  les  baux  en  cours  de  deux  ans  pour  les  baux  ecrits 
et  d'un  an  pour  Jes  locations  verbales  a  compter  du  decret  fixant 
la  cessation  des  hostilites  sur  la  demande  desdits  locataires  et  aux 
conditions  fix^es  par  le  bail.  Ainsi,  non  seulement  ces  locataires 
ont  ete  dispenses  de  payer  leur  loyer,  mais  encore  ils  pourront 
continuer  a  occuper  la  maison  pendant  deux  ans  ou  pendant  un  an, 
suivant  les  cas,  malgre  le  proprietaire,  qui  peut-6tre  avait  besoin  de 
sa  maison  pour  lui-m^me  et  pour  les  siens,  et  cela  aux  conditions 
fixees  par  le  bail,  alors  qu'il  est  constant  que  la  hausse  enorme  du 
prix  de  tons  les  travaux  amenera  forc6ment  une  augmentation  des 
loyers ! 

U  nous  est  impossible  d'approuver  cette  loi!  Nous  comprenons, 
certes,  combien  les  circonstances  etaient  difficiles;  nous  admettons 
sans  peine  qu'il  etait  impossible  de  s'en  tenir  aux  principes  rigou- 
reux  du  droit;  mais  il  eut  fallu  du  moins  les  respecter  dans  la 
mesure  du  possible  et  laisser  a  des  jurys  d'equite  le  soin  d'appre- 
cier  les  situations  individuelles  :  les  dispositions  generales  sont 
aveugles  et  Tatteinte  port^e  au  droit  par  le  legislateur  lui-m6me 
est  ce  qu'il  y  a  de  plus  grave ! 

Un  mot  encore.  Cette  loi  accorde  de  plein  droit,  ou  sauf  une 
preuve  contraire  impossible  a  faire,  des  exonerations  a  une  foule 
de  petits  locataires,  dont  le  loyer  ne  d^passe  pas  les  taux  fixi^s  par 
I'article  15  et  qui  varient  suivant  la  population,  et  elle  ne  fait 
aucune  exception,  meme  pour  les  sociel^s  d'habitations  a  bon 
marche,qui,  pourtant,  louent  toujours  leurs  inaisons  a  un  prix  tres 
inferieur  a  celui  que  paient  ailleurs  les  locataires  de  la  meme  loca- 
lite  :  il  en  resulte  que  les  locataires  de  ces  societ^s  pourront  se 
prevaloir  de  la  reduction  de  prix  dont  ils  oi\{  ben6fici6  pour  recla- 
mer  une  exoneration  complete  et  rester  des  ann^es  en  possession! 
J'administre  une  society,  situ(§e  dans  une  commune  comprise  entre 
20.000  et  100.000  habitants,  dans  laquelle,  par  consequent,  la 
limite  des  petits  logements  a  ete  fixee  a  300  francs  pour  un 
homme  marie,  plus  les  augmentations  pour  charges  de  famille  : 
toutes  les  maisons  appartenant  a  cette  societe  sontlouees  a  un  prix 
qui  n'atteint  pas  300  francs ;  toutes,  sans  exception,  seraient 
loupes y  au  taux  courant  des  loyers,  a  un  prix  tres  notablement 
superieur;  les  locataires  pourront-ils  s'autoriser  de  la  reduction  de 
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prix  qui  leur  a  6te  accordee  pour  reclamer  I'exoneration  complete? 
Oui,  sans  doule,  d'apres  le  texte  general  de  !a  loi!  Est-ce  juste? 
Est-ce  raisoniiable?  Est-ce  conforme  a  Finteret  social  ? 

On  a  bien  dit  qu'une  loi  speciale  serait  faite  pour  les  socieles 
d'hubitations  a  bon  marche.  Cette  loi  —  nous  Tavons  dit  deja  — 
serait  Ires  n^cessaire,  notamment  a  I'effet  de  modifier,  en  tenant 
compte  du  taux  actuel  de  I'interet,  la  legislation  qui  les  regit.  En 
attendant,  il  eiit  ete  aussi  juste  qu'ulile  de  faire  une  exception 
pour  elles  dans  la  loi,  en  donnant,  soil  aux  commissions  arbitrales, 
soil  a  toute  autre  autorit^  qualifi^e,  mission  de  decider  si  les  loca- 
taires  de  ces  maisons  rentraient,  oui  ou  non,  dans  les  categories 
prevues  par  la  loi. 

II.  Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  du  1^"  aoiU  contient  la  loi  qui  porte  suppres- 
sion, a  partir  du  P""  Janvier  1918,  des  contributions  person nelle- 
mobiliere,  des  porles  et  fenfitres  el  des  patentes  el  6lablissement 
d'un  imp6l  sur  diverses  categories  de  revenus  (sur  les  benefices 
industriels  et  commerciaux,  sur  les  benefices  agricoles,  sur  les  Irai- 
lemenls  publics  et  prives,  les  indemnit^s  et  emoluments,  les 
salaires,  les  pensions  et  les  rentes  viageres,  sur  les  benefices  des 
professions  non  commerciales,  enfin  sur  les  revenus  des  creances, 
depots  et  cautionnements).  Cette  loi  eieve  de  4  a  5  p.  100  le  taux 
de  la  contribution  fonciere  des  proprietes  baties  et  non  bellies  el  a 
12  fr.  50  p.  100  le  taux  de  I'impdt  general  sur  le  revenu.  Jusqu'au 
vote  d'une  loi  speciale  eiablissant  des  taxes  de  remplacement,  les 
centimes  departementaux  et  communaux  portant  sur  les  anciennes 
contributions  personnelle-mobiliere,  des  porles  et  feneires  et  des 
patentes  continueront  provisoirement  d'etre  etablis  et  pergus 
d'apres  les  regies  anterieurement  en  vigueur. 

Dans  le  n°  du  2  aout  est  promulguee  une  loi  instituant  un  reper- 
toire des  operations  de  change.  —  Toute  personne  faisanl  des 
operations  de  change  sera  tenued'exiger  de  ceux  avec  lesquels  elle 
effectue  ces  operations  la  declaration  de  son  identiie,  de  sa  natio- 
nalite,  de  son  domicile,  et  de  lenir  un  registre  en  papier  non  tim- 
bre, vise  et  paraphe  par  le  president  ou  fun  des  juges  du  tribunal 
de  commerce,  sur  lequel  seront  inscriles  jour  par  jour,  sans  blanc 
ni  inlerligne,  chacune  des  operations  effectuees  :  ce  registre  sera 
communique  a  toute  requisition  aux  agents  designes  d  cet  eflel  par 
un  arrete  du  nninislre  des  Finances  [erratum  au7.  0.  du  12  aoilt). 
Uevue  d  Econ.  PoLiT.  —  Tome  XXXI.  21* 
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Dans  le  rn^me  n**  du  2  aoiit  est  un  decret  du  ministre  du  Ravi- 
taillement  relatif  au  regime  des  cereales  et  au  contrdle  de  la  meu- 
nerie. 

Le  /.  0.  du  3  contient  una  loi  relative  a  la  frappe  de  la  monnaie 
de  billon  en  bronze  et  en  nickel. 

Dans  celui  du  4  se  trouvent  : 

1°  line  loi  relative  aux  requisitions  civiles,  qui  autorise  I'autorit^ 
civile,  pendant  la  duree  de  la  guerre,  a  requisitionner  :  !•*  tous 
objets  necessaires  k  Talimentation,  I'habillement,  I'eclairage  et  le 
chauffage  de  la  population  civile;  2°  toutes  matieres  et  tous  eta- 
blissements  industriels  ou  commerciaux  servant  a  la  production,  la 
fabrication,  la  manipulation  ou  la  conservation  desdits  objets ; 

2"  Une  loi  completant  celles  des  14  juin  4865  et  19  fevrier  1874 
sur  la  legislation  des  cheques  (relativement  a  la  provision). 

Le  Journal  officiel  du  5  aoiit  contient  la  loi  relative  aux  con- 
tributions directes  et  aux  taxes  y  assimilees  de  Texercice  1918. 

Dans  le  n**  du  6  est  promulgu^e  une  loi  relative  a  I'allaitement 
maternel  dans  les  etablissements  industriels  et  commerciaux,  loi 
qui  modifie  les  dispositions  du  Code  du  travail  et  de  la  prevoyance 
sociale  relatives  aux  femmes  en  couches  et  dispose  que,  pendant 
une  annee  a  compter  du  jour  de  la  naissance,  les  meres  allaitant 
leurs  enfants  disposeront  a  cet  effet  d'une  heure  par  jour  durant 
les  heures  de  travail,  repartie  en  deux  periodes  de  trente  minutes, 
Tune  le  matin,  I'autre  I'apres-midi,  et  independantes  du  repos  nor- 
mal. La  mere  pourra  toujours  allaiter  son  enfant  dans  Tetablisse- 
ment. 

Le  n*  du  8  aout  contient  une  loi  portant  ouverture  de  credits 
additionnels  en  vue  de  modifier  et  de  completer  les  mesures  tem- 
poniires  deja  prises  pour  permettre  anx  fonctionnaires  et  agents 
de  I'Etat  a  faibles  traitemenls  de  faire  face  a  la  cherte  de  la  vie.  — 
Dans  le  meme  numero,  on  trouvera  les  resultats  comparatiFs  de  la 
situation  des  cultures  au  1"  juillet  des  annees  1917  et  1916. 

Dans  le  J.  0.  du  19  aotlt  est  pronnulguee  la  loi  concernant  la 
resiliation  des  baux  ruraux  par  suite  de  la  guerre  (V.  notre  chro- 
nique  ci-dessus).  —  Dans  le  meme  numero,  on  trouvera  les  resul- 
tats comparatifs  de  la  situation  des  cultures  au  l""  aout  des  annees 
1917  et  1916. 

Edmond  Villey. 
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gne  sur  I'effort  admirable  de  la  charite  Suisse  pour  venir  en  aide  aux  vic- 
times  de  la  guerre.  L'agence  des  prisonniers  de  guerre,  I'accueil  fait  a  la 
foule  lamentable  des  rapatries  civils  frangais,  ou  aux  convois  ^mouvants 
des  «  grands  blesses  »  arrivant  d'AUemagne,  enfin  I'oeuvre  plus  r^cente  et 
si  considerable  de  I'internement  en  Suisse  de  nos  soldats  malades,  y  sont 
tour  a  tour  etudies  par  un  compatriote  qui  connait  et  aime  la  Suisse  ou  il 
vit  depuis  longtemps  et  qui  nous  raconte  ce  qu'il  a  vu.  Un  Frangais  ne  pent 
lire  ces  pages  sans  avoir  maintes  fois  les  larmes  aux  yeux  et  sans  ^prouver, 
en  m6me  temps  qu'une  Amotion  profonde,  un  sentiment  de  reconnaissance 
pour  nos  voisins.  M.  T...  y  a  sem6  a  profusion  les  anecdotes,  les  mots 
touchants  entendus  par  lui :  mots  de  Suisses,  r^ponses  des  n6tres,  qui  font 
honneur  aux  deux  peuples  et  a  I'humanite. 

S'adressant  plus  particuli^rement  aux^conomistes,  la  seconde  particles 
int^ressera  vivement. 

Parmi  tant  de  choses  inattendues  que  la  guerre  nous  aura  fait  voir,  I'une 
des  plus  curieuses  c'est  que  la  Suisse  aitpu  y  vivre,  lorsqu'on  songe  qu'elle 
importait  du  dehors  avant  la  guerre  environ  40  p.  100  des  vivres  n^ces- 
saires  ci  son  alimentation  et  que,  sans  acces  sur  la  mer,  elle  s'est  trouvee 
environn^e  de  toute  part  par  les  belligerants.  Dans  le  tour  de  force  qu'il 
lui  a  fallu  accomplir,  les  rapports  de  la  Suisse  avec  la  France  ont  et^  par- 
ticuli^rement  importants,  parce  que,  en  plus  des  choses  que  la  France  lui 
vend,  elle  6tait  sa  seule  voie  de  passage  pour  ses  relations  avec  TAngleterre 
et  les  Etats-Unis.  Songez  que  rien  que  pour  le  ravitailleraent  de  la  Suisse 
en  c6r6ales  il  faut  200  wagons  par  jour  et  que  ces  wagons  mettent  six  jours 
pour  faire  le  voyage  aller  et  retour  de  Cette  ou  de  Marseille  a  Geneve.  En 
outre  des  diilicult^s  mat6rielles  que  de  pareilles  operations  entrainent,  le 
legitime  souci  que  nous  avions  de  ne  pas  permettre  le  ravitaillement  de 
nos  ennemis  par  la  Suisse  les  rendaient  tr^s  d^licates  a  r^gler.  On  verra 
dans  le  livre  de  M.  T...  une  6tude  approfondie  de  la  Societe  Suisse  de  sur- 
veillance economique,  la  fameuse  S.  S.  S.  qui  a  et6  cr66e  k  cet  effet.  L'insti- 
tution  ne  fut  pas  facile  a  mettre  sur  pied  et  les  objections  tirees  de  la 
dignity  nationale,  du  respect  de  I'ind^pendance  du  pays,  flrent  longtemps 
obstacle  ci  sa  crdation,  si  bien  quecelle-ci  n'eut  lieu  qu'en  septembre  1915, 
pros  d'un  an  apr^s  Tinstitution  analogue  cr6ee  en  Hollande  en  novembre 
1914  et  dont  elle  est  inspir6e.  Les  obstacles  ue  tombdrent  finalement  que 
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SOUS  r^motion  pausee  en  Suisse  le  jour  ou  fut  r6v6l6  par  un  journal  socia- 
liste  de  Berne,  le  Tagwacht  du  9  aout  1913,  le  fait  que  TAllemagne  et  I'Au- 
triche,  sans  qu'on  le  sut,  s'etaient  fait  accorder  par  le  «  Departcment 
politique  »  pour  leurs  exportations  en  Suisse  des  garauties  analogues  k 
celles  que  nous  reclamions. 

Tr^s  instructive  aussi  estl'^tude  des  difficult^s  mon^taires  etfinancieres 
par  lesquelles  la  Suisse  a  pass6  et  des  mesures  qu'elle  a  prises  pour  y  faire 
face  :  emission  des  billets  de  banque,  papier-monnaie  d'Etat  sous  le  nom 
de  «  bons  de  caisse  f6d6raux  »,  restrictions  momentan^es  au  retrait  des 
dep6ts,  creation  d'une  «  caisse  de  prSts  de  guerre  »,  comme  en  Allemagne, 

Sur  tons  ces  sujets,  dont  les  journaux  nous  ont  parl6  au  jour  le  jour, 
c'est  une  bonne  fortune  d'avoir  un  livre  clair,  m6thodique,  qui  en  donne 
une  vue  d'ensemble,  6crit  par  un  homme  aussi  competent  et  aussi  bien 
inform^. 

F.  Sauvairk-J  ourdan^ 
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REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOI'E 


LES  MOUVEMENTS  DE  LA  POPULATION  EN  ITALIE 

DEPUIS  ET  APRfiS  LA  GUERRE  MONDIALE 


Quant  survint  la  terrible  catastrophe  d'aout  1914,  le  monde 
entier  fut  aflecle  par  un  ensemble  de  mouvenaents  demographiques 
comme  il  ne  s'en  etait  jamais  produit.  D'une  part,  en  effet,  les 
sujets  des  nations  belligerantes,  en  ftge  et  en  etat  de  porter  les 
armes,  retournaient  en  foule  compacte  dans  leur  patrie.  De  Tautre, 
les  ressortissants  des  memes  pays,  degag^s  de  toute  obligation 
militaire,  comme  aussi  les  neutres,  regagnaient  en  grand  nombre 
le  sol  natal,  ou  ne  ies  rappelait  point  cependant  quelque  imperieux 
devoir,  mais  seulement  le  souci  de  leur  securite  ou  de  leurs  affaires. 
Parmi  les  voyageurs  du  troisieme  groupe,  celui  des  neutres,  les 
plus  nombreux  ont  ete  les  nationaux  d'un  pays  aujourd'hui  notre 
allie,  mais  a  cette  epoque  encore  reste  a  Fecart  de  la  lutte  :  le 
royaume  d'ltulie. 

Jusqu'au  debut  du  conflil  mondial,  alors  purement  inter-euro- 
peen,  notre  soeur  latine  s'etait  accoutumee  a  perdre  chaque  ann^e, 
au  profit  des  autres  contr^es  d'Europe  et  du  continent  araericain, 
quelques  centaines  de  milliers  de  ses  enfants  ^  Mais  cette  emigra- 
tion n'elait  point  entreprise  sans  esprit  de  retour  *.  Tantdt,  en  effet, 
et  tel  etait  le  cas  principalement  pour  les  emigrants  partis  dans 

*  Moyenne  annuelle  de  r^migralion  pour  la  p6rlode  1909-1913 :  697.000,  dont  273.000 
(39  p.  100),  en  Europe  m6me;  278.000  (40  p.  100),  dans  rAm6riqae  du  Nord;  128.000 
(18  p.  100;,  dans  TAmSrique  du  Sud  et  le  reste  (3  p.  100)  dans  divers  autres  pays. 

*  Sur  un  million  et  demi  d'iminigrants  ilaliens  r6sidant  normalement  aux  Elats-Unis, 
25.000  seulement  seraient  marina  h  des  indigenes  (D""  G.  B.  Nicola,  L'emigrazione 
degli  analfabeti  e  I'uniona  americana,  Rivista  inlernazionale ,  31  mars  1917). 
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d'autres  regions  d'Europe,  les  transfiiges  revenaient  passer  la 
morte  saison  chaqiie  annee  sur  la  terre  natale.  Tant6t  ils  retour- 
naient  dans  la  mere  palrie  apres  avoir  fait  fortune,  ou  du  moins 
amasse  un  p6cule  juge  suffisant.  Leur  famille  restait  d'ailleurs  le 
plus  souvent  en  Italie.  Aussi  les  expatries  etaient-ils  amenes  a 
donner  une  manifestation  tangible  de  leur  altachement  au  pays 
natal  en  y  envoyant  periodiquement  des  subsides.  Ges  transferts 
de  fonds,  paralleles  d'ailleurs  a  un  mouvement  inverse  (envoi  de 
secours  aux  Emigres  durant  les  premiers  mois  de  leur  s^jour  outre- 
mer)  beaucoup  moins  important,  il  est  vrai,  portaient  sur  des 
sommes  considerables.  Suivant  un  publiciste  americain,  des  chiffres 
rassembles  au  cours  d'une  enquete  recente,  il  resulteque  les  Italiens 
du  dehors  expediaient  bon  an,  mat  an,  dans  leur  pays  d'origine, 
par  le  canal  des  banques  et  des  bureaux  de  poste,  environ  600  mil- 
lions de  lire  ^  C'est  a  quoi  fait  allusion  un  economiste  italien  en 
ecrivant,  dans  un  article  cite  plus  haut,  que  ses  compatriotes  de 
I'etranger  «  avaient  fait  couler  des  ruisseaux  d'or  vers  la  mere 
patrie  »  ^. 

Pendant  les  sept  premiers  mois  de  1914,  le  nombre  des  emigrants 
italiens  partis  an  dela  des  mers  s'etait  eleve  a  133  607.  Vient  la 
d^^'claralion  de  la  guerre  des  empires  centraux  et  le  volume  de  ce 
couraiit  lombe  a  3.  i36  unites,  chiffre  Ires  inferieur  a  la  normale 
habiluelle  du  mois  d'aoul.  Quaiil  au  mouvement  inverse,  il  ne  varie 
guere  d'im()orlaiice  :  le  rapatriemenl  des  Italiens  d'outre-mer  avail 
porle,  de  Janvier  a  la  fin  de  juillet  1914,  sur  100.439  personnes. 
En  aout,  il  en  alfecte  19.292,  soit  a  peu  pres  la  moyenne  ^  Les 
dangers  du  voyage,  la  tranquillite  dont  les  ouvriers  italiens  jouis- 
saient  au  Nouveau-Monde,  reste  unanimement  neutre,  expliquent 
suffisamment  pourquoi  les  retours  n'ont  pas  ete  plus  frequents  au 
cours  des  premiers  mois  des  hostilites. 

II  en  a  ete  tout  autrement  de  I'autre  Element  de  I'^migration 
italienne,  celui  qui  ne  sort  point  d'Europe.  Des  le  debut  meme  du 
conflit,  dans  les  principaux  pays  belligerants  qui  emploient  la  main- 
d'oeuvre  italienne,  notamment  en  France  et  en  Allemagne,  la  fer- 
meture  des  usines  ou  du  moins  le  licenciement  des  ouvriers  de 
cette  origine  vint  depeupler  les  colonies  constituees  dans  certaines 

*  Raphael  Zon,  The  industrial  future  of  Italy,  Yale  fieuteic,  juillet  1916. 

*  Dp  G.-B.  Nicola,  I/emigrazione  degli  analfabeti,  etc. 
'  Bollellino  delta  Emigrazione,  15  f6vrier  1916. 
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regions  etrangeres  par  nos  voisins  Iransalpins,  Ges  mesures  onl 
parfois  affeclo,  —  dans  quel  pays,  il  est  a  peine  besoin  de  le  dire, 
—  un  caractere  brutal  et  barbare.  Ainsi,  il  parait  etabli  que  les  prin- 
cipaux  6lablissements  industriels  de  rAllemagne,  telles  les  usines 
Thyssen  et  les  Forges  de  Rombas,  congedierent  en  bloc  et  k  bref 
delai,  sans  autre  viatique  qu'un  faible  a-compte  sur  les  salaires 
gagnes,  leur  personnel  italien.  De  meme  a  Hambourg,  «  ou  la  para- 
lysie  industrielle  fut  immediate  et  complete  »,  les  Italiens  furent 
renvoyes  sans  indemnite  *.  En  France,  ou  cependant  ils  etaient  con- 
sideres  a  cette  epoque  comme  des  ennemis  6ventuels,  on  se  montra, 
sauf  quelques  exceptions  *,  plus  conciliant.  Ainsi  a  Caen,  la  direc- 
tion de  la  SocUt^  des  Hauls  Fourneaux  de  Caen  promit  de  conti- 
nuer  a  employer  les  Italiens  pendant  une  quinzaine  au  moins  et  tint 
parole  *. 

Des  100.000  sujets  du  Royaume  qui  se  trouvaient  dans  I'Empire 
allemand  au  d(^but  des  hostilites  *,  il  n'en  demeura  guere  que 
15.000,  appartenant  d'ailleurs  en  partie  aux  classes  semi-ais6es  et 
aisees '.  De  la  region  du  nord  du  Hanovre  et  de  la  ville  de  Cons- 
lance  parlirent  respectivement,  en  quinze  jours,  6.000  et  20.000 
sujets  italiens.  D'autre  part,  sur  200.000  de  ces  derniers  qui  r6si- 
daient  en  Suisse,  le  tiers  au  moins  retournerent  dans  leur  patrie  a 
bref  delai  ^  En  resume,  les  statistiques  compilees  par  VUffizio  del 
Lavoro  accusent,  pour  les  six  premieres  semaines  de  la  guerre,  une 
rentree  de  465.000  emigrants  fl,ges  de  plus  de  quinze  ans  \  Ces 
donn^es  ne  sent  point  completes,  car  elles  ne  tiennent  pas  compte 
des  rapatries  riches  revenus  a  leurs  frais  et  non  a  la  charge  de 
I'Etat.  M.  R.  Michels,  dans  son  article  cite  plus  haut,  evalue  A  un 
demi-million  le  nombre  total  de  ses  compatriotes  rentres  au  pays 
en  aoilt  et  septembre  1914. 

Bien  que  determine  principalement  par  les  circonstances  econo- 


'  Roberto  Michels, Cenni*uZ/e  emigraiione  e  sul  movimento  di popolaiione  duranU 
la  guerra  europea,  Riforma  sociale,  Janvier  1917. 

2  a.  Michels,  Ibid. 

'  Gallavresi,  Relazione  del  lavore  compiuto  dall'opera  in  occasione  del  rimpalrio. 
(agoato-novembre)  1«14,  p.  36. 

*  ChifTre  de  1910  :  104.204. 
»  R.  Michels,  article  cite. 

•  R.  Michel,  ibid. 

'  Y  compris  ceux  des  villes  de  Turin  el  de  Milan,  donnas  k  part,  et  au  uombre 
d'environ  10.000. 


328  LES    MOUVEMENTS    DE    LA    POPULATION    EN    ITALIE 

miques  europeennes,  ce  retoup  en  masse  s'explique  aussi  par  un 
Element  psychologique  :  la  peur,  voire  la  panique,  causees  par 
I'elendue  et  le  caractere  sans  precedents  de  la  grande  guerre,  Le 
sentiment  de  crainte  a  quelquefois  fait  fuir  des  ouvriers  italiens 
etablis  a  I'etranger,  alors  meme  que  loin  de  les  congedier,  on  cher- 
chait  tout  au  contraire  a  les  retenir  par  des  ofTres  allechantes. 
Ainsi  au  Havre,  ou  le  passage  continuel  des  troupes  britanniques 
exigeait  d'importants  travaux  d'amenagement,  les  Italiens  refu- 
saient  avec  entStement  la  proposition  formulae  par  les  entrepre- 
neurs frangais  de  doubler  leurs  salaires,  et  s'enfuirent  sans  rien 
vouloir  entendre. 

Au  flot  press6  des  pauvres  gens  chassis  de  leur  residence  par  la 
misere  ou  la  peur  etait  venu  s'ajouter,  des  le  d6but  d'aoiit,  un 
exode  d'une  nature  speciale  :  la  fuite  lamentable  des  sujets  autri- 
chiens  de  race  latine  chasses  par  les  persecutions  sans  nombre  du 
gouvernement  de  Vienne.  D'apres  M.  Michels,  50.000  Triestins 
avaient  ainsi  cherche  un  refuge  au  dela  de  TJsonzo. 

Enfln,  au  commencement  de  septembre  1914,  quand  se  produisit 
Tavance  des  armies  allemandes  vers  Paris,  «  nombre  de  proprie- 
taires,  entrepreneurs,  banquiers  et  negociants  italiens  etablis  en 
France  se  souvinrent  de  leur  origine  et  partirent  en  h^te  vers  la 
mere  patrie  »,  ou  ils  se  sentaient  plus  en  securile  que  sur  la  terre 
etraiigere  ^ 

Ces  deversements  successifs  sur  le  territoire  national  d'un  nom- 
bre considerable  de  personnes,  les  deux  premiers  tout  au  moins, 
mettaient  le  gouvernement  ilalien  dans  un  cruel  embarras,  parce 
qu'ils  ne  pouvaient  manquer  d'exercer  une  repercussion  serieuse 
sur  la  vie  economique  du  pays,  les  elements  riches  capables  de  se 
suffire  a  eux-m^mes  mis  a  part.  II  convenait  done  que  les  pouvoirs 
publics  cherchassent  les  moyens  d'occuper  les  nouveaux  venus, 
afin  que  ceux-ci  ne  fussent  ni  en  proie  au  d6soeuvrement  ni  a  la 
charge  de  la  coUectivite.  Une  telle  politique  s'imposait  d'autant  plus 
que  la  mentalite  des  fugitifs,  exasperes  par  les  circonstances  de  leur 


*  R.  Michels,  article  cite.  L'auteur  rappelle  m§me  un  fait  assez  curieux  :  «  Arriv6s 
k  Turin,  dit-il,  les  fugitifs  trouv^rent  k  la  gare,  par  les  soins  de  la  Municipalit6,  des 
voitures  k  bagages,  en  nombre  6gal  k  celles  qui,  un  mois  auparavant,  avaient  attendu 
au  d6barcad6re  leurs  concitoyens  des  classes  laborieuses.  Mais  ces  nouveaux  rapatri6s 
avaient,  preuve  de  la  difference  de  condition  sociale,  trois  fois  plus  de  bagages  que 
les  pr6c6denls  ». 
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depart  pr^cipite,  par  les  fatigues  du  voyage,  enfin  par  la  difricult6 
de  Irouver  du  travail,  laissait  singulierement  a  d^sirer.  Parfois 
meme,  on  les  voyait,  dans  les  grandes  villes  par  exemple,  se  livrer 
a  des  manifestations  collectives  et  prononcer  des  harangues  ou  le 
gouvernement  etait  traite  d'une  maniere  [)lus  qu'irreverencieuse*. 
Mais  en  outre,  precisement  par  suite  du  contre-coup  de  la  guerre 
europeenne  sur  les  milieux  economiques  italiens,  la  main-d'oeuvre 
normale  elle-meme  etait  aCfeclee  dans  une  certaine  mesure  par  le 
ch6mage. 

Suivant  Fopinion  de  certaines  personnes,  I'unique  moyen  de 
sortir  d'une  telle  situation  etait  de  d^creter  la  mobilisation  gene- 
rale  et  de  declarer  la  guerre  a  I'Aulriche.  Certes,  une  guerre 
«  patriotique  »  aurait  obtenu  le  consentement  presque  unanime 
des  elements  populaires,  «  et  les  desoeuvres,  devenus  soldats,  loin 
de  constiluer  a  I'avenir  un  danger  pour  I'Etat,  Pauraient  tout  au 
contraire  energiquemerit  soutenu  »'.  Les  dirigeants  de  PItalie 
surent  resistor  a  la  tentation  d'entrer  prematurement  en  lutte.  lis 
pref^rerent,  et  Pon  doit  considerer  en  effet  que  c'etait  le  parti  le  plus 
sage,  s'efTorcer  d'employer  le  demi-million  de  rapatries  a  des 
ceuvres  d'utilite  generale,  moyennant  un  salaire  qui  leur  permet- 
trait  de  subsister  sans  elre  a  la  charge  de  leurs  concitoyens.  Mais 
avant  d'examiner  en  quoi  out  consists  ces  ceuvres,  quels  effets 
cette  politique  a  eus  et  a  quels  adjuvants  Pinsuffisance  —  on  peut 
d'ores  et  deja  la  proclamer  —  des  resullats  obtenus  a  contraint  de 
recourir,  il  convient  de  determiner  vers  quelles  regions  du  pays 
s'etait  principalement  porte  le  courant  de  retour. 


Sur  le  total  deja  donne  de  465.000  emigrants  ilges  de  quinze  ans 
au  moins,  done  susceplibles  d'un  travail  produclif,  le  contingent 
revenant  aux  69  provinces  du  Royaume  est  d'importance  tres 
in^gaie.  A  elles  seules,  8  d'entre  elles  prennent  la  moitie  environ 
des  ra[)atries.  Ce  sont  les  suivantes  : 

Udine 67.000  14         0/0             C6me 25. (XX)  5  1/2  0/0 

Turin 30.000  6         0/0              Morare 24.000  5  1/2  0/0 

Vicence 26.000  5  1/2  0/0             Bellume 17.000  4         0/0 

Bergame....  25.500  5  1/2  0/0             P6rouse 12.500  3         0/0 

'  R.  MicheU,  article  citi. 
«  R.  Michels,  ibid. 


330  LES    MOUVEMENTS    DE    LA    POPULATION    EN    ITALIE 

Sauf  cellos  de  Turin  (region  Nord-Ouest)  et  de  Perouse  (Centre), 
ces  divisions  territoriales  appartiennent  toutes  aux  laborieuses 
regions  da  Nord  et  da  Nord-Est  de  Tltalie,  celles  qui  fournissent 
k  I'etranger  le  plus  fort  appoint  de  terrassiers,  manoeuvres  et 
ouvriers  d'usine. 

Le  gouvernement  italien  s'est  preoccupe,  en  vue  de  mettre  fin 
au  ch6mage  des  noaveaux  venus,  de  leur  trouver,  autant  que 
possible,  dans  la  province  meme  de  leur  residence,  une  occupation 
en  rapport  avec  Jeurs  capacites  professionnelles.  A  cet  effet,  et  son 
exemple  sur  ce  point  a  ete  suivi  par  les  autorit6s  provinciales  ou 
communales,  il  a  fait  executer  d'urgence  des  travaux  publics  d'in- 
contestable  utility,  mais  d'une  urgence  relative,  qui,  en  temps 
normal,  auraient  et6  certainement  diff^res  plusieurs  annees  encore. 

Les  travaux  entrepris  pour  le  compte  de  I'Etat  presentent  d'ordi- 
naire  une  importance  limitee.  La  plupart  d'entre  eux  (construction 
d'edifices,  rectifications  de  routes,  etc.)  comportent  une  dur^e  par- 
fois  assez  longue  (elle  atteint  jusqu'a  quatre  ans),  mais  ne  necessi- 
tent  que  rarement  une  main-d'oeuvre  sup^rieure  a  50  ouvriers. 
Par  exception,  dans  la  province  de  Brescia  et  surlout  dans  celle 
d'Udine,  —  la  derniere,  rappelons-le,  detient  le  record  de  la 
reimmigration  —  le  gouvernement  a  fait  proceder  a  des  travaux 
considerables  :  assainissement  de  marais  —  notamment  ceux  de 
Biancure,  —  amenagements  de  ports  sur  les  lacs,  construction 
de  routes  nouvelles,  installations  hydrauliques  (notamment  sur  le 
Tagliamento  et  a  Latisana),  ouvrages  militaires  a  la  frontiere  autri- 
chienne,  consolidation  d'eboulements;  ces  derniers  seuls  s'impo- 
saient  a  bref  delai.  Ailleurs,  on  ne  voit  guere  a  signaler  que  la 
reconstruction  d'^difices  publics  detruits  par  la  catastrophe  de 
Messine.  Douze  de  ces  diverses  entreprises,  comportant  une  duree 
de  trois  mois  a  deux  ans,  exigeaient,  sinon  d'une  maniere  continue, 
du  moins  pendant  une  notable  partie  de  leur  duree  une  main- 
d'oeuvre  totale  de  198.000  ouvriers.  L'annonce  de  ces  travaux 
etait  faite,  de  quinzaine  en  quinzaine,  dans  les  num^ros  du  Bollet- 
tino  del  Uffizio  del  Lavoro,  par  les  soins  du  G6nie  Civil  (bureaux 
des  ponls  et  chaussees)  de  chaque  province,  pendant  la  p6riodedu 
1"  octobre  1914  au  1"  avril  1915. 

A  partir  de  cette  date,  on  ne  retrouve  plus  de  semblables  men- 
tions dans  le  periodique  officiel  indique,  mais  seulement  I'indica- 
tion,  sans  precision  concernant  la  dur^e  d'execution  et  la  quotite 
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de  main-d'oeuvre  prevues,  la  lisle  des  travaux  deja  adjug^s  oii  en 
cours  d'execLilion  au  1"  fevrier  d915,  pour  le  compte  de  TEtat, 
des  provinces  et  des  diverses  municipalit^s  :  construction  de  routes 
et  chemins,  de  culees  de  ponts,  de  m^ies  ou  quais  dans  les  ports, 
de  prisons  et  aulres  Edifices  publics,  etc.  A  I'epoque  consider6e,  il 
y  en  avail  d'engages  dans  19  provinces  sur69.  Le  total  des  credits 
prevus  pour  leur  execution,  a  partir  de  fevrier  1915,  se  monte  a 
50  millions  de  lire  en  chiffres  ronds.  Cetle  seconde  s^rie  de  travaux 
int^resse  cetle  fois  principalement  la  region  du  Centre  et  du  Midi, 
c'est-a-dire  les  moins  bien  pourvues  au  point  de  vue  de  I'outillage 
economique,  mais  aussi  celles  qui  avaient  fourni  le  plus  faible 
contingent  d'immigration  et  partant  de  rapatriement.  Les  deux 
tiers  environ  des  50  millions  de  lire  sont,  en  etTel,  appeles  a  etre 
depenses  dans  les  provinces  de  Potenza  (13  m.  1/2),  de  Cagliari 
(9  m.  1/2),  de  Salerne  (5  m.),  de  Chieti  (7  m.  1/2),  c'est-a-dire  en 
Basilicate,  en  Sardaigne,  en  Campanie,  dans  les  Abruzzes. 

Sauf  la  consolidation  des  eboulements  et  les  ouvrages  militaires, 
ce  double  programme  ne  se  caracterisait  point  par  une  extreme 
urgence  :  c'est  done  bien  pour  occuper  les  rapalries  qu'il  a  et6 
entrepris  durant  la  premiere  annee  de  la  guerre  europeenne. 

La  part  revenant  aux  autorites  regionales  et  locales  dans  les 
50  millions  de  credits  dont  il  vient  d'etre  question,  cumulee  avec 
les  depenses  de  m6me  nature  effectuees  par  les  memes  administra- 
tions pendant  les  lout  premiers  mois  de  la  guerre  —  la  ventilation 
n'est  pas  possible  —  represente  un  total  considerable,  assurement, 
mais  qu'il  serait  Ires  difficile  de  chifTrer  exactement. 

D'apres  les  donnees  de  I'enquete  officielle*,  210  communes, 
d'imporlance  Ires  diverse,  ont  declare  avoir  fait  ex<§cuter  ou  tout 
au  moins  commencer  des  travaux  d'utilite  publique  destines  A 
occuper  les  ch6meurs.  Pour  110  d'entre  elles,  le  montant  des 
depenses  engag^es  de  ce  chef  excedail,  du  1"  aout  1914  au  30  avril 
1915,  9  millions  de  lire,  dont  1  million  a  Venise,  700.000  lire  a 
Cagliari,  500.000  a  Turin,  etc.  A  eel  effet,  un  certain  notnbre  de 
municipalit^s  ont  contracte  des  emprunls  aux  caisses  de  pr^ts  orga- 
nisees  par  un  d^cret  royal  du  22  septembre  1914*.  A  fin  avril 

»  Num6ro8  11  it  23  du  Bollelino  del  Uffizio  del  Lavoro  (ann^e  1915). 

'  Ce  d^cret  oiivrail  un  credit  de  100  millions  de  lire  deslin6  k  efTecluer  des  prfila 
«  aux  colleclivil<^3  qui  se  trouvenl  dans  une  silualion  financi^re  d6favorable  el  sur  le 
terriloire  desquelles  est  conslal6  un  chdmage  ouvrier  important  ».  Les  pr6ts  en  ques- 
tion doivent  6tre  affectfes  h.  des  travaux  d'utilit6  publique. 
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1915,  les  travaux  votes  par  les  assemblees  commanales  et  non 
encore  appronves  par  Taiitorite  superieure  atteignaient  12  millions 
et  demi  de  lire.  D'autre  part,  46  provinces  sur  69,  soit  exactement 
les  deux  tiers,  ont  repondu,  elles  aussi,  avoir  fourni  de  I'occupation 
aiix  rapatries;  pour  26  d'enlre  elles  le  cout  total  de  ces  travaux 
excedait  9.800.000  lire*. 

L'action  de  I'Etat  en  faveur  des  Italiens  revenus  du  dehors  s'est, 
somme  toute,  reduite  a  I'execution  de  travaux  publics  extraordi- 
naires,  dont  les  plans  et  devis,  en  temps  normal,  auraient  de 
tongues  armies  encore  sommeill6  dans  les  cartons  poudreux  des 
minist^res  et  des  bureaux  du  Genie  civil.  II  en  fut  autrement  de 
celle  des  autorites  secondaires.  Pour  ces  dernieres,  la  fourniture 
de  labeur  se  doubla  d'autres  mesures  de  bienveillance,  par  les- 
quelles  les  administrations  s'efforcerent  de  soulager  la  detresse  des 
rdcup^res  de  I'emigration.  Cent  trente-trois  autorites  communales 
ont  repondu  au  questionnaire  officiel  en  exposant  qu'elles  avaient 
distribue  a  ces  malheureux  des  secours,  parfois  en  argent,  plus 
souvent  sous  forme  de  bons  de  soupe,  de  pain,  de  logement,  de 
vente  a  prix  reduit  de  farine  ou  de  mais,  etc.  Pour  qualre-vingt-onze 
communes  qui  fournissent  des  renseignements  detailles  a  cet  egard, 
les  secours  ainsi  r^partis  atteignaient  1.612.000  lire,  dont  843.000 
pour  la  seule  ville  de  Venise,  et  environ  400.000  lire  a  Milan. 
Ginquante-deux  communes  ont  institue  des  fourneaux  ^conomiques, 
cinquante-six  en  ont  subvenlionne,  la  ou  il  en  existait  deja.  Qua- 
rante-deux  ont  paye  le  loyer  des  refugies  ou  bien  les  ont  cantonn^s 
dans  des  bailments  communaux.  Dix  (Turin,  Genes,  Pise,  etc.)  ont 
cr6e  des  bureaux  de  placement. 

De  leur  c6te,  les  administrations  provinciales  ont  fait  aussi  des 
efforts  pour  aider  les  rapatries.  Dix-neuf  leur  ont  vers6  215.000  lire 
de  secours,  dont  150.000  pour  la  seule  province  de  Trapani(Sicile). 
Huitont  subvenlionne  des  fourneaux  economiques,  deux  ont  parti- 
cip6  a  Toeuvre  des  logements  gratuits,  etc. 

A  ces  efforts  des  autorites  de  tout  ordre  il  y  a  lieu  de  joindre 
ceux  de  TOffice  du  travail.  Ge  service  public  ne  s'est  en  effet  point 
contente  de  proceder  a  Tenqu^te  ofQcielle  sur  le  nombre  et  les 
occupations  des  rapatries,  comme  aussi  a  celle  sur  les  mesures 
prises  par  les  collectivites  secondaires  en  faveur  de  ces  derniers. 

'  Dans  certaines  communes,  aux  travaux  proprement  dits  se  sont  ajout6es  des  t4ches 
de  courte  dur6e,  comme  Tenl^vemenl  de  la  neige. 
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II  a,  en  outre,  cherch6,  au  moyen  cFinsertions  appropri^es  dans 
son  Bulletin  bimensuel,  a  realiser  un  double  objet.  D'une  part, 
meltre  en  rapport  rofPre  et  la  demande  de  main-d'oeuvre.  De 
Tautre,  eviter  les  mouvements  de  population  inutiles  a  UinUrieur 
du  pays,  qui,  sous  Timpulsion  de  vagues  on-dit,  pousseraient  una 
foule  de  rapatries  a  se  porter  subitement  vers  un  m6me  point  du 
territoire,  en  qu^te  d'un  travail  innaginaire  *. 

Enfin  il  convient  de  mentionner  egalement  les  louables  tenta- 
tives  faites,  dans  certaines  villes  maritimes,  par  les  capitaines  de 
port,  en  vue  de  procurer  du  travail  aux  rapatries  qui  exergaient 
les  professions  de  p^cheurs,  matelots  ou  d^bardeurs. 


De  cet  ensemble  de  nnesures  d'origine  comme  de  caracteres  dif- 
f^rents,  les  unes,  celles  de  pure  bienfaisance,  ont  contribu^  dans 
une  proportion  ind^niable,  mais  difficilement  evaluable,  a  am6- 
liorer  le  sort  des  immigrants  revenus  sur  le  sol  italien.  Quant  aux 
efPets  des  travaux  sur  la  crise  de  ch6mage  due  en  grande  partie  au 
retour  inopine  de  plusieurs  centaines  de  milliers  de  citoyens,  on 
dispose  a  cet  6gard,  pour  une  p^riode  a  la  v6rite  assez  courte,  de 
donnees  plus  precises.  Sur  455.000  rapatries,  deduction  faite  de 
dO.OOO  venus  dans  les  villes  de  Turin,  Milan,  Florence  (localites 
qui  n'ont  pu  fournir  les  renseignements  desires),  154.000  seule- 
ment  (soit  environ  34  1/2  p.  100)  avaient  pu,  au  l®*"  octobre  1914, 
trouver  du  travail ;  266.000  (57,5  p.  100)  n'avaient  point  reussi  a 
se  faire  embaucher  et  I'on  n'^tait  point  renseign6  sur  le  sort  des 
35.000  (8  p.  100)  restant. 

En  presence  de  la  crise  g^n^rale  dont  a  commence  k  souffrir 
ritalie  des  le  debut  de  la  guerre,  la  proportion  de  34  1/2  p.  100 
parait  d4ja  int^ressante  *.  ' 

On  ignore,  faute  d 'indications  plus  r^centes,  dans  quelle  mesure 
les  266.000  rapatriesen  ch6mage  au  1"  octobre  1914  sont  parvenus 
a  obtenir  un  emploi  par  la  suite.  Toutefois,  comme  le  constate 
M.  R.  Michels,  dans  son  interessant  article  plus  haut  cil6,  petit  k 

•  Voir  le  no  19  (!•'  octobre  1914)  du  Bollettino  del  Ufflzio  del  Lavoro,  p.  193  et 
8uiv, 

•  Sur  les  455.000  6migranU,  on  comptait  82  p.  100  hommes  et  18  p.  100  femmes.  La 
proportion  de  chdnneurs  est  d'ailleurs  idenlique  pour  les  deux  sexes. 
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petit,  en  tapinois  [chetichella),  un  certain  nombre  des  immigrants 
revenus  dans  leurs  foyers  au  moment  ou  eclata  la  guerre  avaient, 
a  I'epoque  ou  I'ltalie  decida  de  participer  a  cette  derniere,  repris 
le  chemin  de  I'^tranger,  contribuant  ainsi  a  faciliter  la  solution  du 
probieme  considere.  Ce  mouvement  de  retour  a  d'abord  affecte  le 
compartiment  de  I'emigration  transoceanique.  Pour  les  quatre 
derniers  mois  de  1914,  le  nombre  des  sujets  italiens  embarques  en 
troisieme  classe  dans  les  ports  italiens  *  a  destination  du  Nouvean 
Monde  est  de  5.341,  7.501,  7.763  et  4.814  contre  3.436  pour  aoilt 
soit,  par  rapport  a  ce  dernier  chiffre,  une  moyenne  mensuelle  sup- 
plementaire  de  3.000  en  nombres  ronds.  II  est  vrai  que  le  mouve- 
ment de  rapatriement  au  pays  natal  a  continue  a  6tre  important  : 
20.361  unites  en  septembre,  17.644  en  octobre,  28.945  en  novem- 
bre,  32.487  en  decembre.  En  sorte  que,  contrairement  aux  consta- 
lations  du  temps  de  paix,  le  double  courant  humain  d'ltalie  aux 
ports  d'outre-mer  et  vice  versa  se  balance,  pour  les  cinq  derniers 
mois  de  1914,  par  un  rapatriement  net  de  89.874  personnes,  qui 
s'oppose  a  Texcedent  de  sortie  du  royaume  pour  les  sept  mois  de 
paix  :  33.198.  Ainsi  done  les  rapatriements  d'outre-mer  Font  nota- 
blement  emporte,  malgre  tout,  pendant  la  p6riode  de  guerre  de 
Texercice  de  1914,  sur  les  departs  vers  les  pays  de  cette  partie  du 
monde,  ce  qui  s'explique  parfaitement:  on  affronte  plus  facilement, 
pour  revoir  le  toit  paternel  que  pour  le  quitter,  des  risques  serieux. 
11  n'en  a  pas  ete  de  m^me  pour  I'element  europeen  de  I'emigration. 
Toutefois,  et  il  n'en  pouvait  etre  autrement,  ces  retours  vers  leur 
milieu  economique  d'election  des  rapatries  d'Europe  n'ont  affecte 
qu'un  nombre  limite  de  regions  :  les  autres  pays  neutres,  principa- 
lement  la  Suisse,  certaines  parties  de  la  France  et  de  I'Allemagne 
situees  a  distance  respectueuse  de  la  zone  de  guerre.  Ainsi,  suivant 
M.  Michels,  des  I'automne  de  1914,  Ton  comptait  a  Lausanne  600, 
a  Zurich  600  et  a  Bale  500  sujets  italiens  qui,  residents  de  ces 
villes  avant  le  conflit  europeen,  les  avaient  quittees  a  sa  survenance 
et  y  etaient  rentres  quelques  semaines  plus  tard. 

Durant  les  premiers  mois  de  1915,  Temigration  italienne  trans- 
atlantique  tombe  a  25.419  unites,  tandis  que  les  rapatriements 
s'elevent  a  37.009,  soit  respectivement  le  cinqiiikme  et  les  deux 
tiers  des  chifFres  correspondants  pour  1914.  Et  pourtant,  a  I'epoque 
consideree,  sauf  le  dernier  mois  (mai)  Temigration  est  encore  libra, 

*  Le  service  via  Le  Havre  6tant  suspendu  i  cetle  6poque. 
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SOUS  reserves  seulement  des  prescriptions  legislatives  et  r6glemen- 
taires  du  temps  de  paix,  d'line  part  *  et  d'une  mesure  preventive 
speciale,  resultant  d'un  decret  royal  du  10  aoiit  1914,  d'autre  part : 
Tinterdiction  pour  les  hommes  d'age  nnilitaire,  c'est-a-dire  de  19  a 
39  ans,  de  s'expatrier.  Toutefois  cette  derniere  disposition  *  n'aurait 
guere  ete  observee  dans  la  pratique,  sans  doute  parce  que  le  gou- 
vernement  n'avait  pas  grand  interet  a  ce  qu'elle  le  fut.  L'^migration 
etait  en  effet,  au  moins  celle  qui  avail  pour  the^re  les  autres  pays 
d'Europe,  une  soupape  de  siirete  centre  le  danger  resultant  de 
j'insuffisance  des  demandes  de  main-d'oeuvre  par  rapport  aux 
oftVes.  D'autre  part,  la  belle  tenue  morale  de  Topinion  publique  le 
rassurait  centre  la  crainte  que  de  nombreuses  defections  de  refrac- 
taires  ne  vinssent,  au  cas  de  mobilisation  ulterieure,  eclaircir  les 
rangs  du  contingent  de  certaines  colonies  italiennes  a  I'etranger. 
Aussi  la  surveillance,  aux  frontieres  de  terre,  tout  au  moins,  loin 
d'etre  renforcee  pour  assurer  Tapplication  du  decret  susdit,  se  fit- 
elle  au  conlraire  plus  discrete  encore  qu'a  I'ordinaire. 

G'est  seulement  par  un  decret  royal  du  2  mai  1915  '  que  Tobli- 
gation  de  se  munir  d'un  passeport  et  d'obtenir  le  visa  du  commis- 
sariat de  I'emigration  fut  imposee  aux  personnes  qui  sortent  du 
royaume  pour  travailler  au  dehors.  Le  visa  dont  il  est  question 
elait  subordonne  a  la  production  d'un  contrat  de  travail  en  regie  — 
exigence  d'ailleurs  netlement  contraire  au  principe  pose  par  la 
legislation  americaine  sur  Timmigration  *. 

Survient  la  declaration  de  guerre  de  I'ltalie  a  TAutriche.  Desor- 
mais,  le  decret  royal  du  10  aotlt  1914  allait  eire  rigoureusement 
applique,  et  I'emigration  devenir  impossible,  sauf  exception  moti- 
vee,  aux  hommes  d'%e  militaire.  Automatiquemenl,  le  chiffre  des 
departs  s'abaisse  considerablement :  il  tombe  a  12.807  pour  les  sept 
derniers  mois  de  1915,  tandis  que  celui  des  retours,  notablement 
grossi  par  le  contingent  des  mobilises  domicilies  outre-mer,  s'eieve 
al31.716». 

'  D6crel  royal  du  31  Janvier  1901.  Loi  du  2  aoilt  1913  sur  la  tutelle  juridique  des 
Emigrants. 

•  R.  Michels,  article  ciU. 

»  La  validity  de  ce  texle,  qui  expirait  normalement  le  31  d6cembre  1915,  a  6t6  pro- 
rogue depuis,  en  sorle  qu'il  resle  toujours  en  vigueur. 

*  Voir  sur  cette  quesUon  :  M.  Dewavrin  et  G.  Lecarpentier,  «  La  protection  legale 
des  Iravailleurs  aux  felats-Unis  »,  p   165  et  suiv. 

»  On  Irouvera  diverges  considerations  slatistiques  de  detail  mais  assez  int6ressanles, 
sur  cette  question,  dans  VOsservalore  Romano  du  27  avril  1916. 
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Ces  differentes  donnees,  relatives  a  Tannee  1915  entiere,cadrent 
assez  bien  avec  les  Evaluations  d'une  revue  americaine  des  plus 
connues  d'apres  laquelle  le  mouvementde  flux  et  de  reflux  humain 
entre  les  Etats-Unis  et  Tltalie  se  serait  balance,  pour  I'exercice 
consider^,  par  le  rapatriement  dans  ce  dernier  pays  de  67.000  per- 
sonnes  *. 

La  guerre  se  prolongeant,  de  nouvelles  classes  sont  mobilis6es 
en  Italie  (honanties  nes  de  1874  a  1877).  A  la  restriction  automa- 
tique  del'emigrationqui  en  r^sulte  s'ajoute  Tinterdictioii  prononcee 
par  un  decret  du  lieutenant  general,  en  date  du  16  mars  1916,  de 
delivrer  des  passeports  aux  jeunes  gens  ages  de  16  ans  revolus, 
sauf  exception  motivee.  Quelque  temps  apres,  le  regime  de  sur- 
veillance se  resserre  encore  :  en  vertu  d'un  nouveau  decret 
(23  juiliet  1916),  tout  citoyen  italien  entrant  en  Italie  ou  en  sortant 
devra  6Lre  muni  d'un  passeport  descriptif  de  son  signalement  et 
revetu  de  la  signature  dument  legalisee  du  titulaire,  ainsi  que  de 
sa  pholographie  ^. 

Sous  ces  difTerentes  reserves,  I'expatriement  des  sujets  du 
royaume  est  rest6  libre. 

l^a  mobilisation  de  trois  nouvelles  classes  a  contribue  a  main- 
tenir  un  mininum  de  retours  au  pays  natal  en  19 J 6.  Mais  cette 
cause  d'augmentalion  est  compensee  et  au  dela  par  les  departs,  la 
guerre  sous-marine  Etant  alors  relativement  peu  active.  Aussi, 
d'apres  le  numero  deja  cite  du  Commercial  and  Financial  Chro- 
nicle, I'exercice  1916  se  serait-il  solde,  en  definitive,  par  un  gain 
de  37.000  sujets  ilaliens  pour  les  Etats-Unis.  Les  statistiques  ita- 
liennes  pour  1916  ne  sont  pas  encore  disponibles.  Toutefois,  a 
defaut  de  chiffres  precis,  nous  pouvons  nous  faire  une  opinion  sur 
la  question  consid6r6e  d'apres  un  article  de  M.  Napoleone  Gola- 
janni,  depute,  qui  se  plaint  amerement  de  I'emigration  en  masse  : 
((  Depuis  quelques  mois,  dit-il,  Temigration  transatlantique,  la  peur 

'  Commercial  and  Financial  Chronicle,  17  f6vrier  1917. 

'  Par  contre  est  intervenu  entre  le  gouvernement  fran^ais  et  le  gouvernement  ita- 
lien un  accord  qui  permet  k  la  France  de  recruter  en  Italie  de  la  main-d'oBuvre  pour 
les  fabrications  de  guerre.  En  verlu  de  cette  entente,  I'industriel  frangais  qui  d6sire 
embaucher  des  ouvriers  italiens  doit  adresser  une  demande  au  minist^re  des  Muni- 
tions qui  la  transinet  au  commissariat  italien  de  I'emigration.  La  demande  implique 
acceptation  d'un  cahier  des  charges  en  douze  articles  relatif  aux  conditions  du  travail. 
Elle  ne  pent  porter  sur  molns  de  25  ouvriers. 

Un  premier  convoi  de  2.500  travailleurs  italiens  est  parti  pour  la  France  en  juin 
1916.  II  comprenail  presque  exclusivement  des  manoeuvres. 


DEPUIS    ET    APRES    LA    GUERRE    MONDIALE  337 

des  sous-marins  surmonlee,  suit  un  crescendo  digne  de  Rossini 
[crescendo  rossiniano).  Les  reformes  de  toutes  les  classes  partent, 
les  hommes  valides  de  quarante  d  soixante  ans  partent,  les 
femmes,  les  filles,  enfin  les  fiancees  des  «  embusqu^s  d'Am6ri- 
que  »  (emboscati  di  America)  partent  aussi,  pour  rejoindre  leurs 
promis  qui  ont,  peu  glorieusernent  d'ailleurs,  prefere  les  dollars 
aux  balles  autrichiennes.  Et  tout  ce  monde  a  des  passeports  en 
regie  ».  Et  I'honorable  depute  declare,  non  sans  quelqne  solen- 
nite  :  «  L'ltalie  a  besoin  de  tous  ses  bras  et  de  tous  ses  coeurs 
aujourd'hui,  non  seulement  sur  les  champs  de  bataille,mais  encore 
sur  le  champ  de  travail  national!  »  *. 

On  ne  possede  aucune  donate  sur  Temigration  et  le  rapatrie- 
ment  des  Italiens  allant  au  Nouveau  Monde  ou  en  revenant  pour 
la  partie  ^coulee  de  1917. 

Somme  loute,  on  pouvait  estimer  a  500.000  environ  le  surcrott 
net  de  population  procure  a  l'ltalie  par  la  guerre  europeenne,  k 
I'epoque  ou  notre  nouvelle  alliee  entrait  en  lice  a  son  tour.  A  ce 
moment,  loin  de  constituer  une  g6ne,  Texcedent  en  question  deve- 
nait,  au  contraire,  un  bienfait,  etant  donnes,  d'une  part,  les  besoins 
de  la  mobilisation  militaire;  de  I'autre,  la  demande  considerable 
de  main-d'oeuvre  formulee  par  ies  industries  de  guerre. 

A  I'heure  ou  ces  lignes  sont  ecrites  (fin  juillet  1917)  l'ltalie  a 
convoque  et  maintenu  sous  les  drapeaux  environ  trois  millions 
d'hommes,  soil,  suivant  le  point  de  vue  auquel  on  se  place,  un 
habitant  sur  onze,  d'apres  les  donnees  du  recensement  de  1911  *, 
une  personne  du  sexe  masculin  (au-dessus  de  10  ans)  sur  quatre  *, 
un  travailleur  du  m^me  sexe  sur  moins  de  quatre  *.  Ainsi,  la  mobi- 
lisation aurait  retire  du  marche  de  la  main-d'oeuvre  un  nombre 
d'unites  six  a  sept  fois  sup^rieur  a  celui  des  m3,les  adultes  que  le 
rapatriement,  toutes  compensations  faites,  lui  avail  apporte  depuis 
le  debut  de  la  guerre. 

D'autre  part,  I'intensification  de  la  production  des  industries  de 
guerre  a  absorbe  une  partie  importante  de  reffectif  des  ouvriers 
des  deux  sexes.  A  cet  6gard,  des  renseignements  precieux  sonl 
fournis  par  udq  interessante  6tude  de  M.  Angiolo  Cabrini,  publi^e 

*  Messagero,  14  novembre  1916. 

•  Population  de  l'ltalie  d'apr&s  ce  recensement  :  35.845.048  habitants. 

•  Nombre  d'individus  du  sexe  masculin  (au-dessus  de  10  ans)  :  12.899.847 

*  Nombre  de  travailleurs  miles  indastriels  et  agricoles  :  11.249.352. 
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dans  une  revue  ilalienne  connue  *.  D'apres  cet  6crivain,  en  fevrier 
1917,  reffectif  total  des  2.351  etablissements  militaires,  auxiliaires 
oil  libres,  Iravaillant  pour  la  Defense  nationale  atteignait  en  chiffres 
ronds  547.000  travailleurs  dont  90.500  femmes.  Parmi  les 
456.580  ouvriers  du  sexe  mascalin,  156.000  etaient  mobilises  dans 
les  usines  *. 

Par  suite  de  Teffet  cumul6  de  ces  deux  phenomenes,  mobilisation 
et  d^veloppement  des  fabrications  de  guerre,  le  royaume  a  subi, 
des  le  d6but  de  Tannee  1916,  une  grosse  crise  de  main-d'oeuvre, 
qui  s'est  perpetuee  depuis,  ses  consequences  n'ayant  pu  etre  que 
parliellement  attenuees.  D'apres  une  enquele  menee  pour  la  periode 
du  15  mars  au  15  avril  1916,  par  le  commissariat  de  Temigration, 
la  main-d'cEuvre  a  cette  epoque  faisait  deja  defaut  pour  les  travaux 
agricoles.  Dans  certaines  parties  riches  du  nord,  de  I'Ombrie,  de 
la  Gampanie,  I'emploi  des  machines  et  le  travail  des  femmes  arri- 
vait  a  peu  pres  a  compenser  Tinsuffisance  du  nombre  des  ouvriers 
m^les.  Mais  ce  manque  devait  se  faire  sentir  davantage  a  I'^poque 
des  grands  travaux  agricoles  (semailles,  fenaison,  moisson,  ven- 
danges).  La  crise  etait  particulierement  sensible  dans  le  Milanais. 

Quelques  mois  plus  tard,  si  Ton  en  croit  I'auteur  d'une  etude 
parue  dans  VOsservatore  Romano,  la  situation  n'avait  fait  qu'em- 
pirer  et  la  rarete  de  main-d'oeuvre  se  faisait  sentir  «  au  point 
d'obliger  les  autorites  militaires  a  exempter  de  service  bon  nombre 
de  paysans  pour  eviter  de  rendre  les  champs  deserts  ^  ». 

Beaucoup  de  bons  esprits  estimaient  que  pour  remedier  a  la  crise 
de  la  main-d'oeuvre,  on  aurait  dil  interdire  I'emigration  des  tra- 
vailleurs agricoles,  sinon  celle  de  tous  les  travailleurs  en  general, 
pendant  la  duree  de  la  guerre.  Sur  ce  terrain,  qui  est  celui  de 
I'int^r^t  national,  VOsservatore  Romano  se  rencontre  avec  un 
depute  d'idees  diamelralement  oppos6es,  M.  Napoleone  Colajanni. 
Ce  dernier,  malgre  ses  tendances  liberates,  se  prononce  categori- 
quement  pour  la  suppression  de  I'emigration  pendant  les  hostilites  : 
«  La  prohibition  de  I'emigration  au  xx**  siecle,  dit-il,  serait  en  temps 
normal  une  mesure  despotique  et  un  anachronisme.  Mais  la  guerre 
gigantesqiie  nous  a  fait  reenter  de  siecles  et  noa  pas  seulement 

*  huova  Antologia,  16  mars  1917, 

*  Chiffres  correspondants  pour  le  nombre  total  d'ouvriers  :  fln  Janvier  1916,  175.000; 
fin  juiliet  1916,  360.000;  fin  d6cembre  1916,  450.000. 

'  Osservalore  Rotnano,  19  oclobre  1916  (article  sign6  L.  C). 
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d'ann^es  en  arriere...  En  fail,  Tissue  de  la  guerre  ne  depend  pas 
seulemenl  du  nombre  des  combaltants,  mais  aussi  du  nombre  des 
Iravailleurs  et  producteurs.  C'esl  la  une  arriere-garde  aussi  indis- 
pensable que  I'avant-garde  et  le  gros  de  Tarm^e  *  ». 

D'autres  personnalit^s,  sans  se  prononcer  en  faveur  d'une  solu- 
tion aussi  radicale,  estiment  que  pour  resoudre  le  probleme  de  la 
repartition  de  la  main-d'oeuvre  agricole  d'une  maniere  g6nerale,  en 
temps  de  paix  comme  en  temps  de  guerre,  il  ne  suffit  pas  de  cher- 
cher  a  organiser  le  placement  des  ouvriers  :  il  faut  en  outre  assu- 
rer a  ces  derniers  un  salaire  Equitable.  «  II  est  tres  regrettable, 
ecrivail  il  y  a  plus  d'une  annee  M.  Angiolo  Cabrini,  que  TEtat  ne 
soit  pas  intervenu  dans  ce  domaine  au  debut  des  hostilites  pour 
lenir  la  balance  6gale  eulre  favidit^  des  proprielaires  et  les  reven- 
dications  exagerees  des  organisations  ouvri^res  *  ». 

Ainsi  done,  apr^s  avoir  souffert  pendant  les  dix  premiers  mois 
de  la  guerre  mondiale  d'une  crise  de  ch6mage  considerablement 
aggravee  par  le  brusque  retour  d'un  demi-million  de  ses  enfants, 
le  Royaume  d'ltalie  a  connu  par  la  suite,  mais  plus  particuliere- 
ment  a  compter  du  commencement  de  I'annee  1916,  le  ph^nomene 
inverse  ;  dans  toutes  les  branches  de  I'activite  economique  autres 
que  les  industries  de  guerre,  mais  surtout  dans  le  domaine  agricole, 
il  a  souffert  de  I'insuffisance  de  la  main-d'oeuvre. 


Quelles  perspectives,  pour  autant  que  Ton  puisse  deja  les  entre- 
voir,  I'apres-guerre  semble-t-il  reserver  k  notre  voisine  et  alli6e  du 
Sud-Est,  au  point  de  vue  de  la  correlation  enlre  I'offre  et  la  demande 
de  main-d'oeuvre  a  I'int^rieur  et  partant  d  celui  de  I'^migration  du 
Irop-plein  de  sa  population  ?  Gar  personne  ne  contestera  que  I'ltalie, 
appel^e  k  nourrir  un  nombre  d'habitants  presque  egal  a  celui  de  la 
France  sur  un  territoire  moins  6tendu  de  moiti6,  et,  de  par  les 
circonstances,  sans  que  sa  loyaut6  d'alli^e  puisse  6tre  mise  en 
doule,  sortie  moins  eprouv6e  que  nous  du  terrible  conflit  europ6en, 
n'aura  point,  la  paix  sign^eet  la  mobilisation  ayant  pris  Gn,  k  souf- 
frir  de  la  diselte  d'hommes.  Tout  au  contraire,  elle  regorgera  de 
main  d'oeuvre,  k  supposer   m6me   que  son    activity  Economique 

*  Messagero,  14  oclobre  1916. 
'  Messagero,  29  inai  1916. 
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augmentat  sensiblement  des  le  lendemain  de  la  guerre.  Or  cette 
derniere  hypothese  n'est  pascelle  a  laquelle  s'arretent  le  plus  volon- 
liers  les  economistes  italiens.  Ainsi  M.  Forli,  dans  un  article  public 
il  y  a  quelques  mois  S  exprime  la  crainte,  baseesur  les  precedents 
europ^ens,  d'un  ch6mage  en  Italie  —  ou  il  n'y  a  pas  eu  d'invasion 
destructive  de  richesses  —  pendant  deux  ou  trois  annees  a  compter 
de  la  cessation  des  hostilites.  Mais  pendant  cette  premiere  periode, 
comme  aussi  pendant  la  seconde,  dont  la  dur6e  sera  d'ailleurs  bien 
superieure,  certains  peuples  etrangers  decimes  par  la  longue  guerre 
mondiale,  et  dont  le  territoire  aura  ete  partiellement  ou  totalement 
ravage,  notamment  la  France,  la  Belgique,  peut-etre  aussi,  momen- 
tanement,  la  Serbie,  chercheront  a  altirer  chez  eux  la  main-d'oeu- 
vre  italienne  par  Tappet  de  hauts  salaires.  Une  telle  politique  se 
presente  d'une  maniere  si  naturelle  que  les  publicistes  italiens  ne 
pouvaient  pas  ne  pas  Tenvisager  :  «  II  faut  pr6voir,  dit  M.  Loria, 
que  la  guerre  donnera  lieu  a  une  augmentation  notable  de  T^mi- 
gration  italienne  en  France,  oii  les  vides  creus6s  par  la  mort  dans 
une  population  d^ja  exigue  et  infeconde  devront  necessairement 
etre  combles  en  ayant  recours  a  notre  race,  dont  la  prolificite  est 
inepuisable.  On  peutdonc  presumer  que  T^migration  italienne  vers 
les  pays  d'outre-mer  diminuera  en  raison  de  cet  accroissement  de 
Temigration  vers  la  terre  frangaise  ^  ».  II  ne  se  felicite  d'ailleurs 
qu'a  moitie  de  ce  phenomene  futur,  et  cela  pour  deux  raisons. 
D'abord,  parce  qu'il  redoute  «  que  la  France  ne  se  montre  rechi- 
gnee  et  malveillante  (archigna  e  malevola)  en  vers  I'emigration 
italienne,  dont  elle  a  cependant  tant  besoin  ».  Ensuite,  parce  qu'il 
redoute  Tassimilalion,  trop  facile  a  son  avis,  des  emigrants  a  leur 
nouveau  milieu.  Deja,  a  ce  qu'il  pretend,  plusieurs  homnies  d'Etal 
frangais  voudraient  imposer  aux  immigrants  le  changement  de 
nationality,  voire  m^me  I'adoplion  d'un  nom  k  consonance  fran- 
gaise.  Cela  pourrait  bien  I'emporter  sur  Tinfluence  de  la  proximity 
des  deux  pays,  qui  tend  au  contraire  a  hater  ou  favoriser  le  rapa- 
triemerit  des  emigrants  italiens  ». 

Nous  ne  pensons  pas  que  les  vues  pretees  par  M.  Loria  a  «  plu- 
sieurs  hommes  d'Etat  frangais  »  —  que  notre  honorable  confrere 
se  garde  bien  d'ailleurs  de  citer  —  aient  une  autre  valeur  que 

'  Piccolo,  avril  1916. 

*  Achille  Loria  «  lUflessioni  et  prevision!  a  proposito  della  guerra  »  (Ri vista  Scientia, 
if6vrier  1916). 
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celle  d'une  opinion  personnelle  a  celui  qui  les  expose.  Si  quelques 
ecrivains  de  noLre  pays  les  partageaient  r^ellement,  d'aventure,  il 
n'exisle  point  actuellement  en  France  de  groupenfient  s^rieux  qui 
preconise  une  politique  aussi  draconienne  a  I'egard  des  innnQigrants. 
L'associalion  la  plus  int^ressee  a  la  linailalion  de  I'entr^e  de  la 
main-d'oeuvre  etrangere  sur  le  territoire  frangais,  la  Confederation 
Gen^rale  du  Travail,  s'est  deja  entendue  avec  les  syndicalistes  ita- 
liens  sur  les  conditions  d'admission  en  France  des  travailleurs  du 
dehors.  Les  principaux  points  de  cet  accord  sont  les  suivants  : 

1°  Le  recrutement  des  ouvriers  etrangers  ne  sera  autoris6  que 
d'apres  les  besoins  reels  de  chaque  Industrie  et  de  chaque  region. 
Une  commission  fixera  le  chiffre  des  engagements  et  contr61era  les 
contrats. 

2*  En  aucun  cas  leurs  salaires  ne  pourront  etre  inferieurs  aux 
tarifs  syndicaux. 

S**  Les  restrictions  legales  visant  les  ouvriers  strangers  seront 
abrog^es  et  les  expulsions  pour  faits  syndicaux  et  cooperatives 
interdites;  ils  auront  de  plus  la  pleine  jouissance  des  droits  syn- 
dicaux. 

Gomme  on  sait,  cette  tractation  est  intervenue  apres  le  Congres 
de  Leeds  (10  juillel  1916),  ou  les  delegues  frangais,  italiens  et 
beiges  ont  debattu  la  question  de  I'immigration  apres  la  guerre  et, 
ecartant  la  solution  un  peu  simpliste  de  Taction  directe  des  organi- 
sations ouvrieres,  se  sont  prononc6s  Bnalement  en  faveur  d'une 
intervention  aupres  des  pouvoirs  publics,  auxquels  on  demanderait 
de  soumetlre  Timraigration  a  un  ensemble  de  regies  bien  deter- 
minees,  et  conformes  aux  principes  ci-dessus  exposes. 

Si  personne  en  France  ne  redoule  serieusement  les  consequences 
d'immigration  ilalieruie,  il  n'en  est  pas  de  meme  en  Allemagne. 
Dans  ce  dernier  pays,  suivant  M.  R.  Michels,  «  la  crainte  que  le 
fl6au  de  I'immigration  ne  soit  Teffet  inevitable  d'une  defaite  even- 
tuelle  de  I'Empire  est  le  cauchemar  des  hommes  d'Elat  et  des  eco- 
nomistes  ».  11  paraitrait  meme,  selon  cet  auleur,  que  cette  crainte 
aurait  contribue  puissammenta  faire  soutenir  le  gouvernement  par 
le  parti  socialiste.  L'allitude  de  ce  dernier  envers  les  ouvriers 
etrangers  se  pique  toutefois  d'etre  accueillante  envers  les  «  cama- 


•  Pour  plus  amplea  d6lail8  sur  cetle  question,  voir  //  Popolo,  13  juillel  1916;  Cor- 
Here  d'ltalia,  'J  et  25  juiri  191C,  etc. 

Revue  uEcon.  Pout.  —  Tomb  XXXL  23 
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rades  syndiqaes  »,  car  seuls  les  travailleurs  non  organises  «  font 
diminuer  les  salaires  sur  le  marche  national  et  empirer  les  condi- 
tions du  travail  »  *.  Mais  c'est  la,  semble-t-il,  une  phrase  a  effet, 
placee  dans  un  texte  pour  la  forme  seulement,  car  au  fond,  comme 
Ta  clairement  monlre  dans  son  etude,  publiee  il  y  a  un  an  {Le 
probleme  de  I' Emigration  et  les  organisations  allemandes)^  M.  de 
Ambris,  depute  syndicaliste  de  Parme,  nos  ennemis  communs 
d'Outre-Rhin  ont  froidement  decide  «  de  faire  abstraction  de  toute 
sentimentaiite  traditionnelle  et  d'affronter  le  probleme,  ou  mieux  le 
fleau,  de  la  main-d'oeuvre  etrangere  »  *. 


Mais,  nous  I'avons  laiss^  entrevoir,  ce  n'est  pas  seulement  k 
I'etranger  que  Ton  agile  deja  le  probleme  de  T^migration  italienne 
apres  la  guerre.  Cette  question  a  fait  beaucoup  couler  d'encre, 
dans  le  Royaume  durant  I'annee  1916  particulierement.  Suivant 
un  publiciste  catholique,  M.  Arata,  des  a  present,  les  differents 
groupements  ouvriers  italiens  se  preparent  a  canaliser  a  leur  pro- 
fit r^migration  nationale ;  I'auteur  conseille  d'ailleurs  a  ses  coreli- 
gionnaires  d'agir  de  meme*.  D'autres  envisagent  ce  ph6nomene 
sous  un  autre  angle  :  indifferents,  du  moins  pour  autant  que  leur 
programme  principal  est  applique,  aux  patronages  sous  lesquels 
se  placent  les  mouvemeiits  d'emigration,  ils  les  considerent  comme 
etant  au  premier  chef  contraires  a  I'interSt  national  bien  entendu. 
L'emigration,  disent-ils,  entraineraun  rencherissement  des  salaires, 
d'ou  derivera  une  augmentation  du  coilt  de  la  vie,  qui  engendrera 
elle-meme  un  nouveau  courant  d'emigration  :  nous  nous  trouvons 
ainsi  dans  un  cercle  vicieux  *.  Le  remede  consisterait  a  s'efforcer 
d'occuper  dans  le  pays  meme,  les  hostilites  terminees,  la  main- 
d'oeuvre  qui,  durant  I'avant-guerre,  se  laissait  attirer  par  les  hauts 
salaires  de  Tetranger.  II  serait  vain  en  effet  d'esperer  diriger  ua 
courant  d'emigration  vers  la  Libya.  Quant  a  attend  re  d'une  poli- 

*  Bulletin  de  correspondance  des  syndicats  social-dimocrates  allemands,   maX 
1916. 

*  Alceste  de  Ambris,  Popolo  d'ltalia,  22  juin  1916. 

'  Corriere  d'llalia,  8  novembre  1916.  Voir  aussi  :  Osservalore  Romano^  4  juillet 
1916  (La  mainmise  des  Rouges  sur  les  courants  d'6migration). 

*  Voir  Osservalore  Romano,  19  octobre  1916,  Le  peril  de  I'immig ration,  Popolo 
Romano,  28  juillet  1916,  Pour  limiter  l'emigration  apres  la  guerre. 
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tique  de  d^veloppement  indiistriel  seule  des  r6sullats  satisfaisants, 
au  point  de  vue  du  mainlien  des  travailleurs  sur  le  sol  nalal,  il  n'y 
faut  poinl  compter,  parce  que  Fltalie  devra  consacrer  ses  efforts  a 
nationaliser  sa  production,  sa  situation  ^conomique  ne  le  lui  per- 
mettant  certainement  pas.  «  Seule  Tadoption  d'un  vaste  plan  de 
politique  agraire  permettrait  d'6tablir  sur  notre  sol  le  plus  grand 
nombre  de  travailleurs  de  la  terre  et  de  pr«^.parer  le  d6veloppe- 
ment  futur  des  industries  agricoles  »  *.  La  conclusion  de  cette 
argumentation  est  qu'il  faut  elaborer  une  loi  sur  la  mise  en  valeur 
obligatoire  des  grandes  proprietes,  qui  permettrait  d'obtenir  sur 
le  sol  national,  et  gr^ce  au  concours  de  la  main-d'oeuvre  nationale, 
les  15  millions  de  quintaux  de  ble  que  Tltalie  est  obligee  chaque 
ann^e  d'importer  a  grands  frais  de  Tetranger.  Au  cas  de  refus  de 
la  part  des  grands  proprietaires  de  se  pr6ter  aux  travaux  d'assai- 
nissement  et  de  crise  en  valeurs  de  leurs  terres,  ils  seraient  expro- 
pries  par  voie  de  concession  d'emphyteose  a  des  cooperatives  de 
colonisation  dont  la  loi  facililerait  la  creation. 

II  s'en  faut  toutefois  que  ropinion  publique  du  pays  soil  unani- 
mement  favorable  a  la  restriction  de  Temigration  pour  Tapres- 
guerre.  Dans  une  correspondance  adressee  de  Buenos-Ayres  a  un 
grand  journal  italien,  il  y  a  un  peu  plus  d'un  an,  et  sign^e  Serr, 
I'auteur  declare  que  fltalie  ne  pourra  pas,  apres  la  guerre,  rivali- 
ser  au  point  de  vue  des  capitaux  avec  ses  alliees  la  Grande-Breta- 
gne  et  la  France,  toutes  deux  beaucoup  plus  favorisees  a  cet 
6gard.  Mais  en  revanche,  elle  possede  une  richesse  plus  pr^cieuse 
que  n'imporle  quelle  autre  :  il  s'agit  de  sa  population  de  travail- 
leurs. En  Argentine,  le  progres  et  la  prosperity  du  pays  sont  dus  au 
capital  anglais  et  la  maind'ceuvre  italienne.  Serr  se  montre  oppose 
au  mouvement  contraire  a  Temigration  qui  se  dessine  dans  certains 
milieux  italiens,  et  qui  proclame  que  Tltalie  doit  exporter  «  plus  de 
produits  et  moins  d'hommes  ».  Les  emigrants  italiens,  ajoule-t-il, 
envoient  chaque  ann6e  une  grande  quantity  d'or  en  Italie  et  revien- 
nent  apres  fortune  faite  jouir  dans  leur  pays  natal  du  fruit  de  leur 
travail.  11  faut  leur  laisser  la  liberie  d'aller  la  ou  ils  peuvent  faire 
fortune.  L'inter6t  du  pays  est  d'6tendre  son  influence  sur  tous  les 
marches,  grdce  d  des  courants  d'emigration  bien  diriges '. 


'  Popolo  Romano,  article  cM. 
*  Corriere  d'ltalia,  25  avril  1916. 
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Telle  est  egalement  la  these  soutenue  dans  une  etude  tres  docu- 
mentee  de  M.  de  Vallelunga*.  Si,  d'apres  cet  6crivain,  remigration 
ne  doit  plus  etre  consideree  «  comme  une  soupape  de  surety  per- 
mettant  de  debarrasser  le  pays  du  trop-plein  de  sa  population  », 
il  convient  neanmoins  de  I'envisager  toujours  «  comme  une  source 
de  richesse  et  de  prestige  dont  il  faut  tirer  profit  pour  assurer  des 
avantages  non  seulement  aux  emigrants,  mais  aussi  a  la  patrie  et 
a  la  race  ».  11  lermine  en  demandant  une  r^glementation  au  lieu 
d'une  interdiction  et  Tintervention  de  traites  avec  les  pays  qui 
auront  besoin  de  la  main-d'oeuvre  italienne  :  seuls  les  pays  qui 
auraient  ainsi  negocie  avec  le  Royaume  pourraient  recevoir  des 
Emigrants  italiens. 


Si  Ton  rapproche  les  unes  des  autres  ces  diff^rentes  apprecia- 
tions touchant  les  perspectives  de  F^migration  italienne  a  Tissue  de 
la  guerre  mondiale,  Timpression  qui  se  degage  de  cette  mise  en 
parallele  diflere  suivant  que  Ton  se  place  au  point  de  vue  special 
de  ritalie  ou  a  celui  des  autres  pays  bellig6rants. 

L'impression  commune  des  pays  etrangers  a  I'egard  du  courant 
d'immigration  italienne  sur  leur  territoire  est  complexe.  Decimes 
par  la  guerre,  ils  auront  besoin  de  cet  appoint  pendant  un  nombre 
d'annees  plus  ou  moins  considerable,  suivant  la  quotite  des  pertes 
eprouvees,  le  taux  de  leur  natalite  et  les  exigences  de  la  reconsti- 
tution  economique  des  territoires  devastes  par  I'invasion  ennemie. 
Ainsi  I'Allemagne,  dont  les  moyens  de  production  sont  intacls,  ne 
sera  pas  obligee  de  mettre  la  main-d'cBuvre  italienne  a  contribution 
dans  la  mSme  mesure  que  la  France  et  la  Belgique.  Mais,  dans 
tous  les  milieux  economiques  insuffisamment  pourvus  de  travail- 
leurs,  a  ce  desir  de  recevoir,  ou  plus  exactement  a  cette  resigna- 
tion a  accueillir  les  emigrants  italiens,  se  mele  un  sentiment  de 
defiance.  Les  organisations  syndicales  redoutent  malgre  tout  que 
I'arrivee  des  nouveaux  venus  sur  le  marche  de  la  main-d'oeuvre 
ne  vienne  compromettre  le  succes  des  revendications  sociales  dont 
elles  se  font  les  champions.  D'autres  collectivites  ou  personnalites, 
bien  eloigneescelles-la  des  theories  socialistes,  craignent  I'influence 
d'elements  etrangers  sur  I'economie  nationale  tout  entiere. 

Vila  italiana,  mai  1916. 


DEPUIS  ET  APRiS  LA  GUERRE  MONDIALE  345 

Reste  a  examiner  le  probleme  de  remigralion  sous  un  angle 
purennent  italien.  Les  representants  des  associations  ouvrieres  du 
Royaume  ne  sont  pas,  d'line  maniere  generate,  hostiles  a  ['emigra- 
tion nationale.  Et  elles  ont  volontiers  accepte  les  conditions  posees 
par  les  organisations  similaires  des  autres  pays  allies,  tant  en  vuo 
de  demeurer  en  bonne  harmonie  avec  ces  groupements  que  dans 
I'interfit  bien  entendu  des  compatriotes  qui  vont  chercher  fortune 
au  dehors.  Dans  les  milieux  bourgeois,  on  envisage  diversement 
I'exode  des  travailleurs.  Les  uns  le  considerent  favorablement, 
soutenus  sur  ce  point  par  Topinion  des  colonies  italiennes  a  Fetran- 
ger.  Les  autres,  industriels,  agrariens,  iui  sont  resolument  hos- 
tiles. 


Cherchons  maintenant  dans  quelle  situation  se  trouvera  I'ltalie  au 
point  de  vue  economique,  des  le  lendemain  de  la  guerre,  en  tenant 
compte,  dans  revaluation  de  ses  ressources,  du  cheptel  humain. 

Suivant  M.  Napoleone  Colajanni  *,  la  richesse  privee  de  Tltalie 
atteignait,  en  1914,  65  milliards  de  lire.  D'autres  calculs  estiment 
la  fortune  totale  du  Royaume,  publique  et  privee,  a  un  total  de 
80  milliards  de  lire.  D'autre  part,  dans  une  etude  faite  en  1916, 
un  illustre  economiste  italien  chiffrait  le  cout  de  la  guerre  pour  son 
pays  a  8  milliards  par  annee,  plus  4  milliards  d'indemniles,  de 
capital  des  pensions  militaires  et  de  d^penses  diverses^  II  devait  en 
r^sulter,  pour  deux  ans  de  guerre,  au  taux  de  5,50  p.  100,  amor- 
tissement  compris,  une  charge  annuelle  de  1.200  millions  pendant 
cinquante  ans.  Comme  malheurousement  notre  savant  confrere  n'a 
pas  ete  bon  prophete,  il  faut  tabler  sur  une  guerre  de  trois  ans 
pour  ritalie,  et  sur  une  annuity  d'em()runt  de  1.800  millions  de 
lire.  Le  budget  du  Royaume  atteignant  en  temps  de  paix  2.560 
millions  de  lire  seulement '  et  n'excedant  pas  actuellement  m6me 
3.714  millions  de  lire  *,  on  voit  quelle  enorme  surcharge  le  conflit 
europeen  fera  peser  sur  les  6paules  du  contribuable  italien.  Dt^sor- 
mais,  une  proportion  variant  du  tiers  au  quart  du  revenu  de  ce 


*  II  Secolo,  24  juin  1916. 

*  MafTeo  Pantaleoni,  •«  Fenomtni  economiche  delta  guerra  *,  GiornaU  degli  Bcono- 
misli,  juin  1916. 

•  H6suIUls  (lidnilifs  de  1914-1915,  dernier  exercice  de  paix. 

♦  fivalualiou  pour  1917-1918. 
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dernier  devra  6tre  prelevee  par  le  Tresor,  meme  en  supposant  le 
maintien  des  monopoles  et  exploitations  industrielles de  FEtat  actuel- 
lement  existants,  voire  la  creation  de  quelques  autres. 

A  ce  point  de  vue,  I'ltalie  semble  moins  favorisee  que  la  France 
et  I'Angleterre,  pays  ou  la  richesse  publique  atteint  un  taux  triple 
ou  quadruple  par  tete  d'habitant.  Mais,  d'une  part,  debarrassee  de 
la  mainmise  allemande,  I'industrie  italienne  pourra  prendre  un 
essor  bien  plus  considerable  que  par  le  passe.  II  en  resultera  pour 
le  Royaume  une  pius-vahie  de  revenus.  De  son  c6te,  une  politique 
agraire  rationnelle  et  methodique  pernietlra,  par  la  mise  en  valeur 
des  terres  laissees  en  friche  nonobstant  leurs  aptitudes  culturales 
virtuelles,  apres  assainissement,  d'accroitre  dans  une  proportion 
iniportante  la  production  agricole. 

Toutefois,  la  principale  source  de  richesse  dont  disposera  Tltalie, 
la  mobilisation  accomplie,  c'est  sa  main-d'cEuvre  dont  la  surabon- 
dance  en  temps  normal  est  telle  qu'il  sera  possible  au  pays,  apres 
avoir  fait  face  aux  besoins  nouveaux  de  son  Industrie  et  de  son 
agriculture,  de  diriger  sur  les  milieux  economiques  etrangers  un 
nombre  considerable  de  travailleurs.  Les  hauts  salaires  qui  seront 
offerts  a  ces  derniers  retomberont  en  pluie  d'or  sur  le  royaume 
transalpin.  Ge  n'est  plus  seulement  600  millions  de  lire  que  les 
sobres  et  economesjournaliers  piemontais,  lombards,  venitiens,  etc, 
etablis  au  dehors,  enverront  chaque  annee  a  leur  famille,  mais  le 
double,  le  triple,  peut-etre  meme  davantage.  Aussi  tout  porte-t-il 
a  croire  que  le  gouvernement  italien,  tout  dispose  qu'il  soit  a  regle- 
menter,  non  sans  raison  d'ailleurs,  I'emigralion  de  ses  sujets,  se 
gardera  bien  de  tuer  la  poule  aux  ceufs  d'or  par  une  interdiction 
ou  seulement  un  contr61e  par  trop  minutieux  et  tracassier. 

Notre  soeur  latine  pent  done  en  toute  confiance  attendre  I'heure 
benie  de  la  paix  :  si  cette  derniere  ne  lui  permet  pas,  comme  a 
d'aulres,  d'exporter  a  bref  delai  des  stocks  considerables  de  pro- 
duits,  elle  la  meltra  a  meme  d'envoyer  au  dehors  une  source  de 
richesse  a  certains  egards  plus  precieuse  encore  :  la  marchandise- 
travail. 

Maurice  Dewavrin. 
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Nous  publions  ci-dessous  cette  6tude  d'un  Suisse  ami  de  la  France,  ancien  6tudiant 
d'une  Faculty  fran^aise,  el  qui  nous  parait  de  nature  k  6clairer  quelques-unes  des 
conlroverses  que  I'attilude  souvent  mal  comprise  de  ce  petit  et  g6n6reux  pays  a  fait 
nailre  chez  nous.  N.  de  la  R. 

Dans  les  pays  belligerants,  beaucoup  de  legendes  ont  pris  racine 
a  propos  des  importations  en  Suisse  des  denrees  alimentaires  de 
premiere  necessite  et  de  leur  pr^tendue  exportation  dans  les  empires 
du  Centre.  Nous  voudrions  demontrer  ici  qu'il  s'agit  bien  de  legendes 
et  non  de  realites.  Mais  avant  d'entrer  dans  T^tude  des  relations 
commerciales  proprement  dites,  nous  tenons  a  soumettre  a  nos 
lecteurs  quelques  considerations  g^nerales. 

La  Suisse  a  et6  reconnue  Etat  neutre  par  le  Congres  de  Vienne 
et  le  Traite  de  Paris.  Nous  ne  disserterons  pas  ici  sur  la  nature  de 
cette  neutralite  perpetuelle  reconnue.  Une  telle  etude  ne  rentrerait 
point  dans  le  cadre  de  notre  article  et  serait  du  reste  inutile,  puis- 
qu'a  Toccasion  de  chaque  guerre  survenue  depuis  cent  ans,  la 
Suisse  a  toujours  declare,  de  son  propre  mouvement,  son  desir  de 
rester  neutre  dans  le  conflit.  II  y  a  done,  a  c6te  et  sur  le  fonde- 
ment  de  la  neutralite  reconnue,  une  neutralite  Suisse  declaree  pour 
la  duree  de  chaque  guerre.  Or,  selon  les  doctrines  du   droit  des 
gens,  le  pays  neutre  conserve,  en  principe,  la  totalite  de  ses  droits, 
notamment  celui  de  trafiquer  librement  avec  chacun  des  bellige- 
rants el  avec  les  autres  neutres.  Seules  sont  divisees  les  opinions 
en  ce  qui  concerne  le  trafic  d'armes  au  profit  des  belligerants,  en 
tant  que  ce  trafic  se  fait  par  les  ressortissanls  de  la  puissance 
neutre,  a  I'exclusion  de  son  gouverriement  ou  d'autres  autoriles. 
Peu  importe  que  ce  commerce  licite  se  fasse  par  voie  de  lerre  ou 
de  mer  (Cf.   par  ex.  :  Bonfils,  Manuel  de  droit  international 
public,  2*  6dit.,  p.  704-705  et  714-715;  Kleen,  Lois  et  usages  de 
la  neutrality).  La  Suisse,  puissance  neutre,  a  done  le  droit  reconnu 
en  principe  de  garder  toutes  ses  relations  commerciales  avec  n'im- 
porte  quelle  autre  puissance,  bellig6rante  ou  ^galement  neutre. 
Elle  a  d'ailleurs  conclu  des  traites  de  commerce  avec  tous  ou  pres- 
que  tous  les  belligerants.  Ges  traites  pr6voient,  a  vrai  dire,  la  faculty 
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]aiss6e  a  chaqne  contractant  d'interdire  ['importation  on  I'exporta- 
tion  des  marchandises  au  cas  de  force  majeure.  II  est  Evident 
qii'une  guerre  de  Textension  et  de  la  duree  de  celle  qui  sevit 
actuellement  doit  etre  considor^e  comme  cas  de  force  majeure.  La 
Suisse  elle  aussi  Fa  reconnu  en  interdisant,  des  le  commencement 
de  la  guerre,  I'exportalion  d'un  certain  nombre  d'articles  absolu- 
ment  necessaires  a  sa  preparation  militaire.  On  conceit  done  faci- 
lement  que  le  commerce  suisse,  aussi  bien  d'importation  que 
d'exportation  avec  tons  les  pays,  ait  subi  de  graves  atteintes. 

Mais  ici  une  question  particulierement  grave  se  pose  :  quand 
telle  matiere  premiere  ou  telle  denree  alimenlaire  est  absolument 
indispensable  a  un  pays  neutre,  au  point  que  son  absence  causerait 
xme  veritable  famine  ou  Teffondrement  total  de  I'industrie,  les 
bellig6ranls  producteurs,  d^tenteurs  ou  transporteurs  de  ces  mar- 
chandises ont-ils  le  droit  d'en  interdire  I'exportation  a  des  condi- 
tions destinees  a  forcer  le  neutre  a  sortir  de  sa  neutrality  librement 
choisie,  au  profit  naturellement  du  pays  exportateur?  Nous  pensons 
qu'un  pareil  proc6d6  serait  contraire  au  droit  des  gens.  «  Les 
belligerants  n'ont  pas  le  droit  d'imposer  aux  nations  avec  lesquelles 
ils  sent  en  paix  des  lois  particulieres,  de  tenter  de  restreindre  leur 
independance,  d'asservir  leur  liberie  par  des  injonctions  arbitraires. 
Les  principes  constituants  de  la  communaut^  Internationale  s'y 
opposent  )).  «  A  Tegard  de  tout  conflit  eleve  entre  neutre  et  belli- 
gerant,  la  question  qu'on  doit  se  poser  est  toujours  celle- ci  :  Le 
neutre  a-t-il  le  devoir?  et  non  cette  autre  :  Le  belligerant  a-t-ii 
intdrSt?  »  (Bonfils,  op.  cit.,  p.  705). 

Ce  principe  admis,  il  en  decoule  un  autre  :  les  neulres  ont  en 
tout  cas  la  faculte  entiere  de  faire  leur  commerce  avec  les  autres 
neutres,  puisque,  selon  la  doctrine,  ils  n'ont  absolument  rien  a  voir 
dans  le  conflit  survenu.  La  neutralite  «  bienveillante  »  n'est  point 
reconnue  par  cette  doctrine  :  elle  renferme,  en  effet,  une  contra- 
dictio  in  adjecto.  Dans  le  meme  ordre  d'id^es,  I'expose  qui  suit  ne 
se  laissera  pas  influencer  par  les  sympathies  de  I'auteur  pour  I'un 
des  groupes  de  belligerants. 

Or,  nous  reconnaissons  que  la  guerre  actuelle,  ni  sous  son  aspect 
militaire,  ni  sous  son  aspect  politique,  nerentre  dans  le  schema  autre- 
fois etabli.  Elle  est  unique  tant  a  I'egard  deson  etendue  geographique 
qu'aceluidela  consommationde  materiel.  Dans  tousles  etats  bellige- 
rants, Findustrie  tout  entiere  ou  presque  entiere  s'est  mise  a  son  ser- 
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vice.  II  s'ensuit,  de  prime  abord,  que  quantity demarchandises  autre- 
fois libres  sont  actuellement  considerees  comme  contrebande  de 
guerre.  Ces  raisons  expliquent  que  les  belligerants  onl  pris,  a  Tegard 
des  neutres,  des  mesures  plus  energiques qu'au  passe.  Mais,  du  m^me 
coup,  les  belligerants  se  sont  aventures  sur  une  pente  glissante. 
Car  nous  ne  saurions  nous  departir  du  point  de  vue  exprime  tout  a 
I'heure  qu'une  puissance  belligerante  n'a  point  le  droit  d'acculer 
une  puissance  neutre  et  anriie  aux  confins  de  la  disette  ou  de  la 
destruction  de  toute  son  organisation  industrielle.  Or,  tous  les 
belligerants,  tous,  sans  exception,  frisent  de  Ires  pres  les  linnites 
que  le  droit  des  gens  leur  a  posees  a  cet  egard.  Les  institutions 
multiples  crepes  en  Suisse  en  vue  de  faciliter  ou  meme  d'autoriser 
I'importation  etl'exportation  des  marchandises,  entre autres  laS.  S.  S. 
(dont  certains  ironistes  traduisent  les  initiales  par  :  Souverainet^ 
Suisse  suspendue),  la  Treuhandstelle  austro-allemande,  la  Kohlen- 
zentrale,  etc.,  sont  vraimentle  maximum  decequ'un  Etat  jaloux  de 
son  existence  independante  pent  accorder  a  d'aulres  Elats.  Nean- 
moins,  des  personnes  dont  la  connaissance  de  notre  situation  eco- 
nomique  est  bien  precaire  ou  qui  —  ce  qui  est  pire  —  obeissent 
a  des  mobiles  interesses,  se  sont  mises  en  campagne  dans  le  but 
plus  ou  moins  avou6  de  resserrer  davanlage  les  entraves  que  la 
guerre  a  deja  mises  a  notre  ravitaillement.  Nous  voudrions  essayer 
de  demontrer  que  non  seulement  la  Suisse  ne  pourrait  pas  suppor- 
ter des  restrictions  encore  plus  fortes,  mais  que  des  maintenant 
elle  souffre  d'une  veritable  penurie  de  certaines  denrees  alimen- 
taires  et  matieres  premieres. 

II  est  n^cessaire  lout  d'abord  de  donner  au  lecleur  un  bref 
expos6  de  la  structure  economique  de  la  Suisse  *. 

La  Suisse  otTre  d'abord  cette  particularite  qu'elle  ne  prod uit '"pas 
de  matieres  brutes.  II  est  vrai  que  nos  montagnes  renferment  quel- 
ques  gisemenls  de  fer  de  faible  importance.  Le  charbon  faisant 
defaut,  on  a  peu  a  peu  eteint  les  hauls  fourneaux  dont  un  seul 
reste  en  aclivite.  Quant  au  charbon,  on  est  en  train  d'en  chercher 
dans  le  Jura,  quoique  des  sondages  anl6rieurs  n'aienl  donn6  aucun 


'  Pour  plus  amples  renseignemenls,  cilons  entre  autres  :  lleichesberg,  Handwdr- 
terhuch  der  sc/iweizerischen  Volkswirtschufl;  Schmidt,  Die  schweizerischen  Indus- 
Irien  im  inlenmtionalen  Konkiirrenzkampf'e ;  idem^  Die  Schweiz  und  die  etiropdische 
Handelspolilik ;  Soci6t6  Suisse  du  Commerce  et  de  1 'Industrie,  Comptes  rendus 
annuels,  etc,  Dans  ces  ouvrages,  on  trouvera  une  riche  bibliographie. 
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r^sultat  appreciable.  A  part  cela,  nous  ne  poss6dons  ni  m6taux  ni 
engrais  tels  que  les  sels  de  potasse.  Dans  un  autre  ordre  d'idees, 
le  climat  ne  se  pr^te  pas  facilement  k  la  culture  du  ble,  surtout  du 
ble  dur  exig6  par  les  minoteries.  A  defaut  d'une  statistique  agri- 
cole,  on  a  lvalue  la  recolte  annuelle  en  ble  a  2  millions  de  quintaux 
metriques  environ,  dout  la  moitie  en  froment.  Ce  million  est  tout  a 
fait  insuffisant  pour  nourrir  une  population  de  pres  de  4  millions; 
il  suffirait  pour  une  centaine  de  jours,  a  condition,  bien  entendu, 
qu'il  soit  exclusivement  utilise  pour  la  nourriture  humaine,  ce  qui, 
par  des  causes  evidenles,  est  de  toute  impossibility.  Les  trois  quarts 
du  ble  consomme  au  cours  d'une  annee  sont  done  a  importer. 
L'agriculture  Suisse  a  evolue  vers  la  production  du  lait  et  du 
fromage  d'une  part,  du  betail  d'elevage  de  I'autre.  II  s'ensuit  que 
nous  sommes  encore  redevables  a  Fetranger  d'une  bonne  part  de 
notre  viande,  soit  sous  forme  de  betail,  soit  sous  celle  de  viande 
fraiche  ou  congelee.  Le  nombre  de  moutons  diminuant  sensiblement 
d'un  recensement  a  I'autre,  nous  manquons  ^galement  de  laine; 
celle  de  nos  moutons  ne  se  pr6te  d'ailleurs  qu'a  la  confection  de 
draps  assez  grossiers.  La  sericiculture,  encore  peu  favoris6e  par  le 
climat,  est  presque  enlierement  delaissee.  La  Suisse,  pour  vivre  et 
pour  produire,  est  done  dans  un  6tat  marque  de  dependance  vis-a- 
vis des  pays  qui  produisent  soit  les  denr^es  alimentaires  cities 
plus  haut,  soit  de  la  houille  et  du  fer,  soit  enfin  des  fibres  a  filer 
de  provenance  animale  et  veg^tale.  Aucun  pays  n'est  dans  une 
situation  analogue  quand  on  tient  compte  de  I'industrialisation 
avancee  de  la  Suisse.  La  Suede,  I'Espagne,  tout  en  etant  d^pourvues 
comme  nous  de  houille,  possedent  au  moins  d'importants  gisements 
metalliques;  I'ltalie  a  une  production  agricole  beaucoup  plus  forte 
et  plus  variee  que  la  notre.  Ajoutez  a  cela  le  manque  absolu  d'acces 
a  la  mer,  situation  qu'en  Europe  nous  ne  trouvons  qu'en  Serbie  et 
qui  pour  ce  dernier  pays  va  probablement  changer. 

Quelle  est  I'importance  de  I'industrie  Suisse?  II  y  a  plusieurs 
precedes  pour  la  determiner  :  I'indication  de  la  valeur  d'importation 
et  d'exportation  de  ses  matieres  premieres  et  de  ses  produits  en  y 
ajoutant  le  commerce  interieur,  puis  le  nombre  des  usines  et  des 
ouvriers,  d'autres  encore.  Voici  quelques  chiffres  tir^s  de  la  der- 
niere  statistique  des  etablissements  soumis  a  la  loi  sur  les  fabriques 
(1911). 


°/o 

°/o 

319 

4,10 

29.550 

8,99 

214 

2,73 

31.537 

9,59 

62 

0,78 

5.325 

1,62 

866 

11,10 

28.606 

8,71 

658 

8,44 

24.850 

7,56 

693 

8,88 

26.044 

7,91 

197 

2,52 

8.692 

2,64 

264 

16,24 

23.765 

7,23 

623 

8,02 

23.325 

7,09 

641 

8,23 

46.435 

14,11 

858 

11,12 

34.983 

10,64 

390 

17,84 

45.729 

13,91 
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Uaines  Ouvriers 

Total 7.785  328.841 

dont : 

pour  I'industrie  du  coton 

pour  i'industrie  de  la'  sole 

pour  i'industrie  de  la  laine 

pour  la  broderie 

pour  les  vetement  et  6quipement. 

pour  les  aliments  et  boissons 

pour  les  industries  cbimiques... 

pour  la  pr6paration  du  bois 

pour  la  mise  en  oeuvre  des  m^t. . 
pour  les  machines  et  appareils.. . 
pour  la  bijouterie,  horlogerie, . . 
pour  d'autres 

Au  chiffre  des  ouvriers  iTienlionn6  ici,  il  conviendrait  d'ajouter 
environ  100.000  ouvriers  a  domicile.  Ces  derniers  sent  parti- 
culierement  nombreux  dans  la  broderie,  nnais  il  y  en  a  aussi  un 
grand  nombre  dans  I'industrie  de  la  soie,  dans  Fhorlogerie,  dans 
Tindustrie  du  vetement,  etc.  Le  l**'  aout  1914,  la  Suisse  comptait 
probablement  un  demi-million  d'ouvriers  dans  Tensemble  de  ses 
industries.  Cela  fait  a  peu  pres  un  huitieme  de  sa  population.  Et 
ces  industries  ne  trouvent  qu'une  faible  part  de  leurs  mati^res 
en  Suisse!  S'imagine-t-on  les  consequences  qu'aurait,  pour  notre 
pays,  une  interruption  complete  par  exemple  de  Timportation  du 
coton  ou  du  fer?  Ce  serait  le  chdmage  force  de  dizaines  de  milliers 
de  Iravailleurs,  partant  la  famine  pour  eux  et  p9ur  leurs  families! 

Nous  croyons  avoir  d^montre  la  necessite  absolue  pour  la  Suisse 
d'importer  la  plupart  de  ses  denrees  alimentaires  et  matieres  pre- 
mieres principales.  Indiquons  maintenant  leur  quantite  et  leur 
provenance. Nous  cboisirons  les  ann^es  1910  et  1913  (deja  influen- 
c6es  par  les  guerres  balkaniques),  1914  et  1915.  Les  chiffres  de 
1916  ne  sont  pas  encore  publies.  Les  chilTres  en  italiques  indiquent 
Taccroissernent  ou  la  diminution  pour  100  par  rapport  a  Tannee 
1910  prise  comme  base. 

Importation  de  froment  (en  quintaux  m^triques). 

1910  1913  1914  1915 


3.990.151 

5.292.278 

4.408.991 

4.824.408 

100 

132,8 

110,5 

HO, 9 

Exportation  (q.  m.)      4.367 

4.892 

169 

54 
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Importation  des  farines  (en  quintaux  m6triques). 

1910  1913  1914  191! 


509.644 

381.320 

211.798 

75.719 

100 

74,8 

59,1 

5,2 

Exportation  (q.  m.)    27.177 

30.177 

16.650 

38.282 

(Nous  appr^cierons  plus  loin  ces  chiffres.  Remarquons  cependant 
tout  de  suite  que  rexportation  des  farines  en  1915  etait  destinee, 
dans  sa  presque  totalite,  au  ravitaillement  de  deux  petits  pays 
neutres  :  ie  Luxembourg  et  la  principaut6  de  Lichtenstein). 

Importation  des  principales  denr6es  en  Suisse  (en  quintaux  metriques). 
Produits  1910  1913  1914  1915 


Froment  et  farine  r6unis. 

4.499.795 

5.673.598 

4.620.789 

4.900.127 

100 

126,1 

102,7 

108,9 

Seigle 

200.971 

167.872 

67.733 

3.998 

100 

83,6 

33,8 

2,0 

Avoine 

1.771.209 

1.771.595 

1.463.432 

996.337 

100 

100 

82,6 

56,3 

Orge 

226.461 

259.107 

167.374 

230.129 

100 

114,4 

73,9 

101,6 

Riz 

132.087 

137.535 

96.405 

33.801 

100 

104,1 

73,0 

25,6 

Riz  en  grains  d6corliqu6s 

48.002 

43.781 

104.239 

188.031 

100 

91,S 

217,1 

391,7 

MaKs 

915.824 

1.215.454 

779.263 

1.133.139 

100 

132,7 

85,1 

123,7 

Semoule  de  bl6  dur 

236.932 

206.678 

139.888 

12.216 

100 

87,3 

59,1 

5,2 

Pommes  de  terre 

1.207.370 

937.156 

1.326.321 

303.885 

100 

77,6 

109,8     ^ 

25,2 

Sucre 

1.013.077 
100 

1.172.609 
115,8 

1.345.572 
132,9 

1.214.387 

119,8 

Huilede  table 

94.530 

102.665 

85.905 

108.024 

100 

408,7 

90,9 

114,3 

Boeufs  de  boucherie 

17.555 

12.280 

4.697 

293 

100 

70,0 

26,8 

^,7 

Taureaux  de  boucherie. . 

10.373 

4.904 

101 

8 

100 

A7,1 

0,9 

» 
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Produits  1910  1913  1914  1915 

Veauxgras 28.545  24.100  17.157  13.424 

iOO  84,7  62,4  47,2 

Pores  de  plus  de  60  kilos  110.782  23.738  25.410  24.512 

iOO  ii,4  22,9  22,1 

Moutons 125.338  113.257  74.220  1.065 

iOO  90,4  59,2  0,8 

Engrais  et  d6chets  de  pro- 
venance animale 1.090.985         1.291.920  855.300  656.937 

iOO  118,4  78,4  60,2 

Ctotonbrut 209.391  272.746  219.689  317.657 

100  130,3  104,9  151,7 

Lainebrutelav6eetteinle  50.596  47.374  41.511  78.988 

100  93,6  8^,0  156,1 

Houille 17.009.245         1.969.536       16.972.509        18.689.991 

100  115,8  99,8  109,8 

Fer  brut  en  gueuse 1.205.790         1.228.782  954.015         1.286.838 

100  101,9  79,1  106,7 

Fers  8p6ciaux 462.115  367.578  262.250  222.824 

100  79,6  56,8  48.2 

En  ce  qui  concerne  I'exportation  des  matieres  pr^cedentes,  elle 
est,  en  general,  de  tres  peu  de  portee.  Nous  I'exprimons  en  p.  100 
des  importations  respectives  pour  quelques  articles  : 

1910  1913  1914  1915 

Riz  d6corliqu6 

Engrais,  etc 

Laine  brute 

Fers  sp6ciaux 

Le  tableau  ci-haut  prouvera  clairement,  nous  Tesp^rons,  que  la 
Suisse  ne  ravilaille  nullement  les  Empires  du  Centre  des  deniees 
regues  par  elle  des  pays  de  I'Enteiite.  On  remarquera,  il  est  vrai, 
que  telle  ou  telle  denr6e  a  6t6  importee,  en  1915,  en  quantite  plus 
considerable  qu'en  1910.  Mais  en  conclure  que  I'exces  s'en  aille  en 
AUemagne,  ce  serait  commettre  une  erreur  grave.  D'abord,  il  faut 
bien  teiiir  compte  de  I'accroissement  normal  de  la  population. 
Assurement  un  grand  nombre  d'etrangers  a  quitt^  la  Suisse  pour 


11,9 

13,1 

3,5 

0,1 

24,2 

29,9 

32,1 

39,7 

4,1 

1,7 

1,0 

2,4 

0,2 

0,5 

0,3 

1,3 
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aller  servir  leur  patrie,  mais  beaucoup  d'entre  eux  nous  ont  laiss6 
leurs  families.  En  outre,  la  Suisse  offre  toujours  asile  a  quantity 
d'^trangers  ressortissant  aux  deux  groupes  de  belligerants.  La 
population  doit  done  etre  la  meme  qu'en  1914  ou  peu  s'en  faut. 
D'autre  part,  le  tableau  ci-dessus  nous  apprend  que  certaines 
denrees  n'entrent  plus  qu'en  quantites  tres  reduites.Pour  celles-la, 
il  fallait  trouver  une  compensation.  Bien  que  nous  ne  soyons  que 
fort  peu  renseigne  sur  Tinfluence  exercee  par  la  cherte  des  vivres 
sur  leurs  substitutions  reciproques,  nous  sommes,  en  tout  cas,  en 
mesure  d'affirmer  qu'a  raison  de  la  penurie  de  la  viande,  la  con- 
sommation,  en  Suisse,  a  baisse  de  50  p.  100  ou  davantage.  Or,  la 
viande  peut  etre  remplacee  par  le  riz,  le  mais,  etc.  Les  p^tes  ali- 
mentaires  ont  rencheri  d'une  facon  tres  prononcee,  en  vertu  de  la 
diminution  des  importations  que  nous  avons  signal^e.  L'importa- 
tion  du  colon  brut  et  de  la  laine  brute  a  augmente  :  n'oublions 
cependant  pas  que  Timportation  de  linge  et  d'^toffes  a  baisse. 
D'ailleurs,  au  commencement  de  1915,  on  s'est  mis  a  changer 
I'uniforme  de  I'armee.  Cette  consommation  tres  considerable 
explique  aisement  I'augmentation  de  I'importation  de  la  laine 
(56  p.  100). 

En  general,  personne  ne  sanrait  dire  que  les  denrees  et  les 
autres  produits  mentionn^s  aient  ete  importes  en  Suisse,  dans  une 
mesure  surpassant  de  loin  nos  besoins.  Mais  on  a  invoqu6  d'autres 
fails.  On  s'est  etonne  des  quantites  arrivant  dans  certains  ports  k 
destination  de  Suisse,  ces  ports  n'ayant  eu,  jusqu'alors,  peu  ou 
point  de  traflc  suisse  de  ce  genre.  Get  6lonnement  disparait  des 
qu'on  prend  la  peine  de  considerer  les  changements  de  provenance 
des  marchandises  resultant  du  fait  meme  de  la  guerre.  Voici  les 
provenances  des  denrees  et  des  matieres  premieres  mentionn^es  au 
tableau  ci-dessus  en  1910,  1913,  1914  et  1915,  en  pour  100  de 
i'importation  totale  respective: 


1910 


1913 


1914 


1915 


Froment. 

Hussie 65,50 

Roumanie 13,10 

Canada 8,20 

j£lat3-Unis  d'Am6rique 7,10 

Autres  payi 5,50 


35,10 

88,0 

3,60 

9,50 

2,40 

— 

15,20 

13,60 

— 

28,50 

38,20 

94,90 

11,20 

7,10 

1,50 
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1910  1913  1914 
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1915 


Seigle. 

Allemagne 77,50  80,80 

Russie 13,50  13,60 

Argentine —  — 

Avoine. 

Allemagne 56,50  31,50 

Russie 34,40  26,70 

Roumanie 0,60  0,85 

fitats-Unis  d'Am6rique 0,30  13,0 

ArgenlineJ 5,60  26,60 

Algeria  el  Tunisie —  — 

Orge. 

Allemagne 7,0  12,70 

Autriche-Hongrie 8,30  9,90 

Russie 73,70  66,90 

Argentine 1,0  2,30 

fitats-Unif —  — 

Riz  dans  sa  balle  ou  separi  de  celle-ci. 

Italic 29,90  42,80 

Inde  britannique 32,80  51,50 

Japon 27,0  — 

Riz  en  grains  decor tiquis. 

Italie 34,70  37,30 

Inde  britannique 22,20  25,90 

Inde  n6erlandaise 24,30  8,60 

Siara —  — 

Espagne —  — 

Mats. 

Russie 6,13  11,60 

Roumanie 6,30  3,60 

fitats-Unis 0,40  1,80 

Argentine 81,70  81,60 

Semoule  de  hl4  dur. 

Allemagne 4,90  6,20 

France 75,90  83,60 

Italie 19,10  10,10 

Farine. 

Allemagne 83,90  85,60 

France 12,90  9,70 

Italie 2,90  3,90 

fitati-Unis —  — 


33,80 

2,0 

22,20 

24,60 

— 

67,40 

45,60 

0,35 

14,10 

— 

1,40 

— 

12,90 

84,80 

15,50 

3,95 

8,80 

4,77 

7,30 

0,10 

6,70 

— 

75,41 

6,20 

1,70 

2,25 

"~* 

82,70 

55,00 

1,70 

38,60 

69,70 

— 

7,90 

58,30 

4,0 

10,0 

40,0 

2,80 

0,5 

12,90 

26,20 

"~ 

21,70 

6,60 

0,10 

11,30 

— 

0,40 

10,30 

79,50 

88,50 

5,40 

^ 

88,20 

80,30 

6,40 

9,40 

74,70 

1,30 

10,90 

5,0 

14,0 

16,50 

— 

76,20 
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1910  1913  1914 


1915 


Pommes  de  lerre. 

Allemagne 72,20  72,70  15,70 

France 9,60  8,20  2,80 

Italic 8,90  14,90  32,30 

Pays-Bas —  —  44,90 

Sucre. 

Allemagne 27,80  28,30  29,80 

Autriche-Hongrie 57,80  63,90  66,70 

France 14,20  6,50  2,80 

Huiles  de  table. 

France 66,40  50,20  62,10 

Italic 7,80  3,40  5,50 

Belgique 9,20  10,70  2,80 

]fitats-Unis 9,10  33,50  16,90 

B(Buf9  de  boucherie. 

France 60,90  75,50  66,40 

Inde  n6erlandaise 30,50  —  — 

Italie 2,50  24,40  33,50 

Taureaux  de  boucherie. 

France 85,80  92,60  44,0 

Autrespays 14,20  7,40  56,0 

Veaux  gras. 

France 90,70  81,60  89,00 

Italie 3,50  17,80  0,20 

Pores  pesant  plus  de  60  kilos. 

France 58/^^  67,10  40,80 

Italie c...    '  29,10  48,20 

Moutons. 

Allemagne 29,0  7,90  9,70 

Autriche-Hongrie 14,20  15,70  17,0 

France 28,10  43,50  32,80 

Italie 28,30  23,70  48,0 

Engrais,  dechets  de  provenance  animale. 

Allemagne 70,80  67,60  58,70 

France 11,10  13,60  13,70 

Colon  brut. 

figypte 38,50  38,0  53,50 

Inde  britannique 4,80  3,80  5,60 

fitats-Unis 56,30  57,20  40,10 


71,10 

13,70 

0,40 

10,10 


20,40 

75,60 

0,10 


76,10 
2,90 

16,70 


100 


97,80 


0,80 
98.20 


56,30 

25,10 
18,60 


56,50 
26,10 


42,60 

2,70 

54,70 
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1915 


Laine  brute. 

Allemagne 9,10  9,80  7,90  1,0 

France 9,10  6,30  7,50  7,0 

Australie 7-i,30  73,50  71,80  16,90 

Argentine __  —  —  66,70 

Houille. 

Allemagne 74,30  80,80  84,10  90,10 

France 11,50  10,0  7,10  0,40 

Belgique 9,90  6,60  4.60  8,90 

Fer  brut  en  gueuses,  etc. 

Allemagne 49,30  57,90  58,0  77,40 

France 36,10  29,60  25,40  0,40 

Grande-Bretagne 13,0  11,30  11,20  2,70 

iSnhde -  _  -  9,30 

Autrlche-Hongrie —  —  •—  10,0 

Fers  speciaux. 

Allemagne 88,0  86,90  89,0  99,50 

France 11,0  12,50  10,80  — 

Quand  on  compare  ce  tableau  aa  precedent,  on  remarqae  : 
V  Qu'an  changeraent  tres  considerable  est  survenu  dans  I'impor- 
tation  des  cer^ales  et  2°  que  la  Suisse,  en  sa  qualite  de  pays  impor- 
taleur  de  denrees  alimentaires  et  de  matieres  premieres,  depend 
des  deux  groupes  des  belligerants. 

Avarit  la  guerre,  la  Suisse  recevait  son  froment  de  Russie  et  de 
Roumanie  pour  les  Irois  quarts;  depuis,  elle  se  voit  obligee  d'en 
acheter  la  presque  totality  aux  Etats-Unis.  Le  ble  russeet  roumain 
6tait  transports  par  mer  jusqu'aux  ports  de  la  Manche  ou  de  la 
mer  du  Nord.  Le  ble  amSricain,  dans  les  circonstances  actuelles, 
ne  pourrait  suivre  celte  voie  commode  et  la  moins  chere  parce  que 
les  ports  en  question  sont  fermes  soit  par  le  blocus  des  Allies,  soit 
par  le  blocus  allemand  sous-marin.  Tout  ce  bIS  est  done  dirig6  vers 
Bordeaux,  Marseille  et  Cette  pour  etre  transports  en  Suisse  non 
par  la  voie  navigable,  laquelle,  helas!  n'existe  pas  encore,  mais 
bien  par  les  chemins  de  fer.  Geci  explique  en  partie  les  objections 
relatives  a  un  ravitaillement  suisse  beaucoup  plus  considerable 
qu'avant  la  guerre.  Mais  il  suffit  de  regarder  de  plus  pres  pour  que 
ces  objections  tombent.  Dans  certains  autres  cas,  la  Suisse  (et  en 
matiere  de  cerSales,  il  s'agit  bien  de  la  Suisse  comme  fitat,  un 
Revue  d'Econ.  Polit.—  Tome  XXXI.  24 
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monopole  ayant  et6  cree)  est  deveinie  nouvelle  acheteuse  dans  des 
pays  qui  auparavanl  ne  figuraient  pas  parmi  ses  fournisseurs  pour 
les  marcharidises  en  question.  La  Republique  Argentine,  par 
example,  ne  nous  envoyail  qu'une  quantite  inOme  de  laine,  avant 
la  guerre ;  mais  en  1915,  nous  y  avons  achete  les  deux  tiers  de 
notre  importation.  Pour  se  faire  une  opinion,  il  ne  suffit  done  pas 
de  compter  le  nombre  de  tonnes  de  bl6  arrivant  dans  un  port  a 
destination  de  Suisse  et  de  faire  une  simple  comparaison  avec  les 
arrivees  des  annees  anterieures.  Nous  esperons  que  nos  chiffres 
paraitront  concluants  sur  ce  point  (Voir  aussi  les  deux  tableaux 
graphiques). 

Nos  chiffres  prouvent  encore  autre  chose  :  a  savoir  que  la  rup- 
ture des  relations  6conomiques  avec  I'un  ou  Fautre  des  deux  groupes 
belligerants  serait,  pour  la  Suisse,  un  veritable  suicide.  Pour  vivre, 
un  peuple  a  besoin  de  manger  et  de  travailler.  En  ce  qui  concerne 
les  vivres,  les  Allies  nous  fournissent  les  cereales  (a  I'exception  da 
seigle  et  de  I'avoine  dont  TAUemagne,  en  temps  de  paix,  nous 
fournit  la  quote-part  principale)  et  le  b^tail  de  boucherie.  Les 
Empires  du  Centre  nous  envoient  le  sucre  (qu'avant  la  guerre 
douaniere  de  1891-94  nous  achetions  en  France),  les  pommes  de 
terre  el  la  farine.  II  est  vrai  que  ce  dernier  commerce  n'est  guere 
fait  pour  nous  plaire.  II  suffit  de  rappeler  le  conflit  relatif  aux 
droits  de  douane  sur  la  farine  surgi  avec  TAllemagne  a  ce  propos. 
En  ce  qui  concerne  les  matieres  premieres  de  la  plus  haute  impor- 
tance, les  Allies  nous  pourvoient  de  coton,  de  laine,  de  cuivre,  de 
soie,  etc.,  tandis  que  pour  le  fer  et  surtout  pour  la  houille  nous 
sommes  entierement  tributaires  de  I'Allemagne.  Essayer  de  s'eman- 
ciper  envers  Tun  ou  I'autre  des  deux  groupes,  ce  serait  tenter 
I'impossible.  L'AUemagne  pourra-t-elle  nous  envoyer  du  h\6  ou  du 
coton?  La  France,  I'Angleterre  seraient-elles  en  6tat  de  suffire  a 
nos  importations  de  houille  ou  de  fer?  Evidemment  non. 

Gette situation,  bien  entendu,  ne  nousremplit  pasd'aise.  Mais  elle 
existe  et  on  est  done  bien  oblige  de  la  reconnaitre  comme  telle. 
Elle  nous  oblige  a  entretenir,  meme  aux  prix  de  lourds  sacrifices 
tant  moraux  que  mat^riels,  des  relations  commerciales  avec  tous 
les  pays.  II  est  vrai  que  ses  relations  se  presentent  sous  un  jour 
entierement  different.  Les  Empires  du  Centre  ont  adopte  le  systeme 
dit  des  compensations,  genre  de  commerce  qu'on  pouvait  croire, 
de   nos  jours,  reserve  aux  seules  tribus  sauvages  de  I'Afrique. 
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Pour  obtenir  le  charbon  et  le  fer,  sans  lesquels  notre  inclustrie 
s'efTondrerait,  nous  sommes  forcf^s  d'exporter  notre  betail  d'elevage 
(non  de  boiicherie)  et  d'autres  produits  de  notre  sol  national.  L'En- 
tente,  elle,  ne  nous  demande  pas  de  compensations.  Geci,  d'aiJleurs, 
n'a  rien  qui  puisse  nous  etoufier  puisque,  jusqu'a  Tentree  er)  guerre 
des  Etats-Unis,  une  grande  partie  de  notre  ravitaillement  nous 
venait  de  cette  puissance.  En  outre,  la  question  des  vivres  et  des 
matieres  premieres  se  presenle  sous  un  aspect  different  dans  les 
pays  de  I'Entente  et  dans  les  Empires  centraux. 

A  part  ces  differences,  la  liberte  de  notre  commerce  a  et6  entravee 
des  deux  cdt6s.  Quelques-uns  pr^tendent  meme  nous  forcer  de 
cesser  tout  commerce  avec  les  ennemis  de  leur  patrie.  Nous  espe- 
rons  avoir  montre  avec  toute  la  clarte  possible  qu'une  impossibilite, 
impossibilite  resultant  non  de  sympathies  ou  d'antipathies  politi- 
ques  mais  de  circonstances  materielles  qu'il  n'est  au  pouvoir  de 
personne  de  changer  ? 

Paul  Gross, 

Chef  du  bureau  cantonal  de  statistique  d.  Aarau  (Suisse 
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LA     SITUATION     FINANCIERE 
DE  L'ALLEMAGNE,  DE  L'AUTRICHE-HONGRIE  ET  DE  LA  TURQUIE 

A  LA  DATE  DU  30  JUIN  1917 

(Suite  V. 


11 

Autriche-Hongrie . 

La  situation  financiere  de  TAutriche  et  celle  de  Ja  Hongrie  ne 
nous  sont  pas  connues  par  les  memes  sources.  Elles  doivent  done 
s'^tablir  separ^ment.  En  r^unissant  les  conclusions  trouv6es  pour 
chacun  des  deux  pays,  en  les  confrontant  avec  ce  que  nous  savons 
de  la  richesse  en  capital  et  en  revenu  de  la  Double-Monarchie,  on 
pent  apprecier  la  situation  de  I'Autriche-Hongrie.  L'^normite  des 
charges  qui  pesent  sur  !e  «  brillant  second  »  ressort  avec  una  ^.vi- 
dence  ecrasante  de  ces  comparaisons. 

Les  trois  points  auxquels  nous  nous  altacherons  sont,  corame 
pour  TAllemagne :  le  coiit  de  la  guerre,  la  dette  et  le  budget  d'apres- 
guerre.  L^  ou  les  chiffres  officiels  nous  feront  defaut,  nous  pref^- 
rerons,  dans  nos  evaluations,  courir  le  risque  de  rester  au-dessous 
plut6t  qu'au-dessus  de  la  v6ril6  *. 

LA  DETTE  DE  GUERRE  ET  LE  «  GOUT  DE  GUERRE  » 

Ni  en  Autriche,  ni  en  Hongrie,  il  n'est  possible  d'appr^cier, 
m6me  approximativement,  le  «  cotit  de  la  guerre  ».  Ce  que  nous 
connaissons,  ce  sont  uniquement  les  '  dettes  de  guerre  ».  Du 
montant  de  ces  dettes,  les  publicistes  et  les  ministres  autrichiens 
tirent  des  conclusions  relatives  aux  «  d6penses  de  guerre  »,  qu'ils 

*  V.  Rev.  d'icon.  pol.,  n«  4,  juillet-aoiit  1917,  p.  249  et  suiv. 

'Notre  travail  a  6t6  facilit6  par  I'excellent  article  sur  les  finances  de  I'Autriche- 
Ilongrie  public  dans  la.  Revue  d'Economie  politique  de  mars  avril  1917.  A  la  date  oili 
cet  article  a  paru,  le  dernier  rapport  de  la  Commission  de  contrdle  que  nous  utilisons 
ici  n'6tait  pas  encore  connu.ni  le  rapport  du  d6put6  Kraft  k  la  Commission  du  budget 
du  Reichsrath  {Neue  Fr.  Pr.  du  14  juillet  1917)  oil  se  trouvent  les  chiffres  de  la  dette 
autrichienne  h  la  date  du  25  mai  dernier. 
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ont  pris  I'habilude  d'identifier  avec  elles.  Mais  ces  conclusions  sont 
sans  valeur.  Car  nous  ne  connaissons  ni  les  ressources  provenant 
de  i'imp6t  (en  AutricFie,  il  n'y  a  pas  encore  eu  de  budget  depuis  la 
guerre),  ni  raffectation  d6laill^e  des  fonds  d'emprunt.  Dans  ces 
conditions,  il  vaut  mieux  abandonner  toule  recherche  relative  au 
«  coiit  de  guerre  »  et  s'en  tenir  aux  «  dettes  de  guerre  )),d'ailleurs 
beaucoup  plus  interessantes  pour  nous. 

Autriche.  —  En  Aulriche,  les  dettes  de  guerre  sont  connues 
officiellement  par  les  rapports  periodiques  de  la  Commission  de 
contr61e  de  la  dette  d'Elat  (Staatsschulden-Kontrollkommission). 
Cette  Commission  a  pour  fonction,  en  temps  normal,  de  rendre 
compte  au  moins  une  fois  par  an  au  Reichsrath  de  ses observations 
sur  I'etat  de  la  dette.  Quand  la  Constitution  est  suspendue,  les 
emprunts  contractes  par  le  Gouvernement  en  vertu  du  c6lebre  §  14 
et  qui  ne  peuvent  Strequedesemprunts  a  court terme,  doivent  6lre 
contre-iignespar  elle.La  manieredontelle  a  compris  ce  r6le  consti- 
tutionnel,  maniere  qui  a  ete  fortement  critiquee  lors  de  la  reunion 
du  Reichsrath,  n'importe  pas  ici.  Seuls  nous  interessent  les  rap- 
ports fournis  par  elle  a  I'Empereur  pendant  Tabsence  du  Reichs- 
rath proroge  depuis  le  31  mars  1914  et  rouvert  seulement  le 
30  mai  dernier.  Ces  rapports  sont  publics  regulierement  par  les 
journaux.  Bien  entendu,  nous  ne  pouvons  qu'en  acce{)ter  les  chif- 
fres  tels  quels,  n'ayanl  aucun  moyen  de  les  critiquer. 

Le  dernier  rapport  officiel  publie  par  les  journaux  du  26  mai  1917 
donne  I'etat  de  la  dette  de  guerre  autrichienne  au  3i  dicembre 
1916. 

Elle  s'elevait  a  ce  moment  a  31.390  millions  de  couronnes.  La 
dette  de  paix  autrichienne,  d'apres  le  meme  rapport,  s'elevait  a 
12.836  millions  de  couronnes. 

Les  chiffres  de  cette  delte  de  guerre,  donnas  de  six  mois  en  six 
mois  par  le  rapport  de  la  Commission,  permettent  d'en  suivre  la 
progression  de  plus  en  plus  rapide.  lis  s'elevaient  officiellement  : 

au  31  d^cembre  1914,  a    5.010  millions  de  couronnes. 
au30juin  1915,  A    9.498       »>  » 

au  31  d6cembrel915,  k  14.139       »  » 

au30juin  1916,  a  24.552       »  » 

an  31  decembre  1916,  a  31 .390       »  >> 

(La  couronne  vaut  1  fr.  05). 
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Hongrie.  —  Les  renseignements  officiels  sur  la  dette  de  guerre 
globale  de  la  Hongrie  font  defaat.  Les  chiffres  sur  le  «  coilt  de 
guerre  »  nnensuel,  fournis  a  diverses  reprises  par  le  ministre  des 
Finances  de  Hongrie,  sont  pour  des  raisons  nombreuses  sans 
valeur  s6rieuse.  Mais  nous  avons  dit  d6ja  que  nous  n^gligions  le 
coiit  de  guerre  pour  nous  en  tenir  a  la  dette.  Sur  celle-ci,  nous  pos- 
s6dons  bien  des  chiffres  partiels  a  peu  pres  stirs  (le  montant  des 
emprunts  publics,  celui  des  emprunts  contractes  soit  a  la  Banque 
austro-hongroise,  soit  a  un  consortium  de  Banques  allemandes). 
Seulement  ces  chiffres,  dont  nous  parlerons  plus  loin,  laissent  de 
c6te  des  Elements  importants  de  la  dette  totale;  de  leur  simple 
addition  resulterait  une  somme  tres  inferieure  k  la  dette  totale 
veritable. 

\\  faut  done  recourir  a  une  evaluation.  Pour  la  faire,  nous  ne 
suivrons  pas  d'autre  m^thode  que  celle  meme  qu'ont  adoptee  les 
auteurs  autrichiens  (par  exemple  F^dern,  r^dacteur  en  chef  de 
V Economiste  autrichien,  dans  un  article  de  VA7xhiv  fur  Sozialwi- 
ssenschaft  d'octobre  1916).  G'est  celle  que  preconisait  aussi  la  Neue 
Freie  Presse  (9  juin  1917)  —  et  celle  qu'appliquait  sans  hesitation 
la  Gazette  de  Francfort  du  29  mai  1917.  Le  principe  en  est  des 
plus  simples  :  «  Comme  les  depenses  de  guerre,  dit  la  Gazette,  se 
repartissent  entre  I'Autriche  et  la  Hongrie  d'apres  le  rapport 
36,4  p.  100  k  63,6  p.  100  (rapport  etabli  par  le  compromis  auslro- 
hongrois  pour  les  d6penses  communes  de  la  monarchic),  on  pent, 
sur  la  base  des  chiffres  autrichiens,  calculer  avec  une  exactitude 
approximative  le  montant  de  la  dette  hongroise  ». 

Appliquant  cette  methode  et  prenant  pour  base  le  chiffre  officiel 
de  la  dette  autrichienne  au  31  decembre  1916,  la  Gazette  de 
Francfort  fixe  le  chiffre  de  la  dette  de  guerre  hongroise  a  la  meme 
date  a  17.965  millions  de  couronnes. 

(La  Neue  Freie  Presse  (9  juin),  appliquant  incompletement  la 
methode  preconisee  par  elle-meme,  ne  reconnait  que  16.200  mil- 
lions. G'est  evidemment  la  un  minimum  au-dessous  duquel  aucune 
evaluation  apres  celle  ci  ne  pent  plus  descendre). 

R^unissant  les  deux  chiffres  que  nous  venons  d'indiquer  pour 
I'Autriche  et  la  Hongrie,  on  trouve  avec  la  Gazette  de  Francfort 
pour  la  dette  de  guerre  austro-hongroise  au  Si  decembre  1916, 
la  somme  de  49.334  milliards  de  couronnes. 
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Cependant  nous  voudrions  connaitre  cette  delte  non  au  31  decem- 
bre  dernier,  mais  a  la  date  plus  rapproch^e  du  30  juin. 

Essayons  d'evaluer  de  combien  elle  s'est  accrue  pendant  ces 
six  mois. 

On  peut  prendre  des  bases  d'6valuation  diverses,  mais  la  plus 
simple  consiste  a  calculer,  d'apres  les  chiffres  officiels,  I'accroisse- 
menl*  de  la  delle  austro-hongroise  pendant  le  deuxieme  semestre 
1916  (soit  11  milliards  environ)  et  a  majorer  un  peu  ce  chiffre  pour 
lenir  compte  de  la  progression  reguliere  des  depenses.  Nous  arri- 
vons  ainsi,  pour  i^  dettes  austro-hongroises  du  premier  semestre 
de  cette  annee,  a  12  milliards,  chiffre  en  tout  cas  Ires  mod6re,  et 
qui  parait  confirme  par  d'autres  donnees*.  En  Tajoutant  au  chiffre 
duparagraphe  precedent,  on  trouvequ'au30  juin,  la  dette  de  guerre 
austro-hongroise  devait  s'elever  au  moins  a  61  milliards  et  demi 
i\e  couronnes. 

La  dette  totale,  c'est-a-dire  la  dette  de  guerre  augment^e  de  la 
dette  de  paix  de  20  milliards,  se  chiffrait  done  a  cette  date  par 
81  milliards  et  demi  environ  de  courorines. 

LES    CHARGES    d'aPRES-GUERRE 

Au  31  decembre  1916,  d'apres  le  rapport  de  la  Commission  de 
contrdle,  les  interns  de  la  dette  de  guerre  autrichienne  se  mon- 
taient  a  1.314  millions. 

A  la  m^me  date,  les  interets  de  la  dette  de  guerre  hongroise, 
calcules  a  5  1/2  p.  100  (moyenne  vraisemblable  des  taux  divers 
auxquels  elle  a  ele  conlract6e),  doivent  se  monter  a  990  millions 

'  Nous  calculons  eel  accroissemeni  en  prenant  pour  base  le  chifTre  de  la  delte  auslro- 
hongroise  au  30  juin  19t6  calcul6  d'apres  la  m6irie  m6lhode  que  celle  employee  pour 
le  31  d6cembre,  c'esl-i-dire  sur  la  base  du  rapport  de  la  Gomuiission  de  contrdle. 

*  Nous  Savons  par  les  discussions  de  la  Commission  du  budget  du  Reichsralh  {N.  Fr. 
Pr.,  14  juillel)  qu'au  25  mai,  I'Autriclie  avail  conlract6,  depuis  le  31  decembre  1916, 
4  milliards  de  dettes  nouvelles.  Le  sixi^ine  empruut  a  donn6  5  milliards  pour  i'Au- 
Irichc.  L'Autriche  seule  aurait  done  en  six  mois  augment6  sa  delte  de  9  milliards.  La 
delle  nouvelle  hongroise  ne  doit  pas  6lre  infdrieure  A  3  ou  4  milliards.  L'6valualion 
ci-dessusest  done  probablemenl  trop  faible.  II  est  vrai  qu'une  parlie  du  produil  de 
I'emprunt  a  pu  servir  &  rembourser  quelqne  chose  des  4  milliards  conlrael6s  jusqu'au 
25  mai  en  dehors  de  Temprunt  public. 
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(La  Neue  Freic  Presse  da  9  join  1917  donne  747  millions,  mais 
en  avouant  aussitdt  que  ce  chifTre  est  trop  bas). 

Les  interi^ts  globaux  pour  I'Autriche-Hongrie,  au  31  decembre 
1916,  se  montaienl  done  a  2.100  millions  environ. 

En  6valuant  a  600  millions  les  int^rets  de  la  dette  austro-hon- 
groise  contractee  enlre  le  31  decembre  1916  et  le  30  juin  1917,  on 
pent  des  a  present  eslimer  a  pres  de  2.800  millions  les  charges 
d'inlerSt  venant  s'ajouter,  a  cette  derniere  date,  a  un  budget  qui, 
avant  la  guerre,  s'elevait  pour  la  Double-Monarchie  a  environ 
5  milliards  et  demi  *. 

Gelte  charge  de  2.800  millions  au  30  juin  1917  n'est  qu'une 
fraction  de  la  somme  beaucoup  plus  elevee  qui  pesera  sur  les 
budgets  austro-hongrois  d'apres-guerre.  Sans  parler  de  la  consoli- 
dation a  des  taux  onereux  des  dettes  a  court  terme,  conclues  a 
relativement  bon  compte  aupres  de  la  Banque  austro-hongroise,les 
pensions  aux  veuves,  orphelins  et  mutiles,  la  refection  du  materiel 
mililaire  et  naval,  le  budget  de  la  guerre  probablement  eleve  a  un 
niveau  normalement  superieur  au  niveau  d'autrefois,  necessiteront 
des  depenses  considerables.  Malheureusement,a  leur  egard,  aucune 
base  s6rieuse  d'6valuation  ne  nous  est  connue.  En  avril,  dans  une 
conference  faite  a  Buda  Pest,  le  professeur  allemand  Jaffe  estimait 
que  les  depenses  austro-hongroises  d'apres-guerre  representeraient 
au  moins  le  triple  du  budget  d'avant-guerre.  II  supposait  la  paix 
acquise  au  30  juin  de  Tannee  courante  {Pester  Lloyd,  25  avril 
1917).  Le  ministre  des  Finances  von  Spitzmiiller,  dans  son  expos6 
du  13  juin  au  Reichsrath  {N.  Fr.  Pr.,15  juin),  n'a  donn6  sur  tous 
ces  points  que  les  plus  vagues  indications,  remettant  k  Tautomne 
la  presentation  d'un  budget  veritable.  Une  seule  precision  :  les 
charges  d'allocalions  aux  families  des  mobilises,  aux  mutil6s  et  aux 
orphelins  s'elevent  des  cette  annee  a  2  milliards  pour  TAutriche 
seule. 

Nous  croyons  etre  mod6r6s  en  admeltant,  des  a  present,  pour  le 
budget  austro-hongrois,  une  charge  totale  d'apres  guerre  de  11  k 
12  milliards  (5.500  millions  +  2.800  +  2.000  +  x). 

*  Pr6vision  des  d6penses  en  Autriche  pour  1914-15  :  3  rnilliardg  et  demi  [N.  Fr.  Pr., 
15  jain  1917).  Budget  hongrois  des  d6penses  pour  1914  :  2.200  millions  de  couronnes. 
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PROPORTION    de     CES    CHARGES    AUX     CAPITAUX     ET     AUX     REVENUS    PRIV6S 
DE    l'aUTRICHE-HONORIE 

Les  chiffres  precedents  n'acquierent  lout  leur  sens  que  rappro- 
ches  de  ceux  qui  expriment  la  richesse  de  rAutriche-Hongrie  en 
capital  et  en  revenu. 

On  sait  ce  qu'ont  toujours  d'approximatif  les  evaluations  de  ce 
genre.  Elles  n'en  sont  pas  moins  utiles,  non  sans  doute  a  titre  de 
mesiires  precises,  mais  a  titre  d'indices  significatifs.  Confrontees 
avec  les  evaluations  semblables  faites  en  d'autres  pays,  elles  don- 
nent  I'impression  la  plus  frappante  du  poids  dont  la  guerre  p6se 
financi^rement  sur  les  epaules  des  belligerants. 

La  richesse  en  capital  de  TAutriche-Hongrie  a  el6  evalu^e,  pour 
1913,  a  126  milliards  de  couronnes  (dont  84  1/2  pour  I'Autriche) 
par  le  statisticien  autrichien  Fellner,  autoritf5  reconnue  en  cette 
matiere,  dans  un  rapport  au  Congres  de  I'lnstitut  international  de 
stalistique  tenu  a  Vienne  en  1913.  Depuis  lors,  le  chiffre  a  6te 
declare  trop  has.  Vogel  estime  qu'il  doit  etre  port6  a  160  milliards 
{Archiv  fur  Soziahvissenschaft  Drittes  Kriegshefty  p.  750,  note). 

Quel  que  soil  le  chiffre  que  Ton  adopte,  la  proportion  de  ladette 
tolale  austro-hongroise  a  ce  capital  a[>parait  enorme  :  64  p.  100 
avec  revaluation  Fellner,  50  p.  100  avec  revaluation  Vogel. 

Les  chiffres  correspondant  pour  la  France  et  I'Allemagne  sont 
33  et  32  p.  100. 

Quant  aux  revenus  prives  annuels,  dans  une  etude  r^cente 
analysee  par  la  Neue  Freie  Presse  du  20  juin  dernier,  le  m6me 
Fellner  les  evalue  a  20  milliards  de  couronnes  pour  TAutriche- 
Hougrie  a  la  veille  de  la  guerre. 

Un  budget  de  12  milliards  en  absorberait  done  plus  de  la  moiti6, 
exactement  60  p.  100. 

Les  proportions  corrospondantes  en  France  et  en  Allemagnesont 
d'environ  33  p.  100.  La  charge  autrichienne  est  du  double. 

SOUS-EVALUATION  syst6matique  DES   DEPENSES  AUSTRO-HONGROISES 
PAR    LA    PRESSE 

II  est  amusant  de  noter  combien  les  evaluations  privees  ou  offl- 
cieuses  des  depenses  de  guerre  austro-hongroises  cherchent  syste- 
maliquement  a  dissimuler  la  v^rit^,  quitte  A  se  voir  apr^s  coup 
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dementies  par  Jes  chiffres  beaacoup  plus  eleves  avoues  officielle- 
ment  par  la  Commission  de  contr6Ie.  Avant  I'apparition  du  rapport, 
on  lance  des  chiffres  optimistes.  Puis  le  rapport  officiel  est  public. 
El  c'est  toujours  pour  infliger  un  cruel  desaveu  aux  pronostics  trop 
favorables.  Mais  le  manege  recommence  de  plus  belle  pour  le 
semestre  suivant. 

Donnons  quelques  exemples  : 

Walther  Federn,  dans  I'Archiv  fur  S  ozialw  is  sense  haft  [no^^  Qm- 
brel9i6),evalue  les  dettes  autrichiennes  de  guerre  au  30  juin  1916 
a  18  milliards.  La  Reichspost,  le  3  octobre  1916,  evalue  celles  de 
la  Double-Monarchie  a  30  milliards. 

Survient,  en  Janvier  1917,  le  rapport  de  la  Commission,  donnant 
I'etat  de  la  dette  au  30  juin  prieedent.  II  annonce  24  milliards 
pour  TAulriche  seule,  d'oii  resulte  un  minimum  de  36  a  37  mil- 
liards pour  TAutriche-Hongrie.  C'est  pour  I'Autriche-Hongrie  un 
ecart  de  6  milliards  avec  les  chiffres  de  Federn  et  de  la  Reiehspost. 

Les  evaluations  optimistes  n'en  sont  pas  decouragees.  Le 
23  fevrier  1917,  la  Reiehspost  donne  36  milliards  pour  la  Double- 
Monarchie.  Le  I*''  mars,  un  communique  offlcieux  annonce  40  mil- 
liards, et  la  Gazette  de  Francfort,  pendant  tout  le  mois  de  mars, 
en  reconnatt  43. 

Mais  voici  le  nouveau  rapport  de  la  Commission,  paru  seulement 
le  29  mai.  Que  dit-il?  Que  des  le  31  dicembre  1916,  c'est-a- 
dire  a  une  date  anterieure  a  celle  des  estimations  precedentes,  les 
depenses  de  I'Autriche  seule  s'elevaient  deja  a  31  milliards.  Cela 
implique,  d'apres  le  commentairememedela  A''e^<eFre^>Pre55<?,  un 
chiffrede47  1/2  milliardspourlaDouble-Monarchie,  etde49  d'apres 
la  Frankfurter  Z.,  tenue  a  moins  de  menagemenls  que  le  journal 
autrichien.  De  nouveau  six  a  douze  milliards  d'ecart  avec  les  pro- 
nostics. 

Dans  ces  conditions,  les  34  milliards  reconnus  comme  dette  de 
guerre  pour  I'Autriche  seule  par  le  ministre  Spitzmiiller  dans  son  recent 
expose  financier  au  Reichsralh  apparaissent  bien  sujets  a  caution 
(TV.  Fr.  Pr.  14  juin).  Le  rapport  du  depute  Kraft  a  la  Commission 
du  budget  du  Reichsralh  (A^.  Fr.  Pr.  14  juillet  1917)  annonce  deja 
35  1/2  milliards  a  la  fin  de  mai.  Et  depuis  lors  le  nouvel  emprunt 
y  a  ajout6  pres  de  5  milliards.  II  est  vrai  qu'une  partie  de  la 
dette  a  court  terme  a  pu  etre  remboursee  par  I'emprunt.  Mais  le 
chiffre  minist6riel  est  visiblement  beaucoup  trop  faible. 
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PRiNCiPAUx  Elements  de  la  dette  austro-hongroise 

ET    r6lE    DE    la    BANQUE    d'6m1SS10N 

Disons  quelqiies  mots  des  deltes  partielles  dont  se  composent  la 
dette  gen6rale  de  I'Autriche  et  celle  de  la  Hongrie.  Gette  decompo- 
sition est  int6ressante  a  connailre.  Elle  renseigne  sur  les  principaux 
preteurs  de  TAutriche  et  de  la  Hongrie.  Elle  jette  un  jour  6cla- 
tant  sur  les  difficultes  de  I'apres-guerre.  Elle  permet  enfin  de  se 
faire  une  id^e  du  r6le  joue  par  la  Banque  d'emission  austro-hon- 
groise, sur  la  situation  de  laquelle  nous  sommes  malheureusement 
si  mal  inform^s.  Nous  prendrons  ici  comme  base,  non  pas  la 
decomposition  de  la  delte  au  31  decembre  1916,  telle  qu'elle  est 
donnee  par  le  rapport  public  de  la  Commission  de  contrdle,  mais 
une  decomposition  plus  r^cente,  celle  du  25  mai  1917,  telle  que  I'a 
fait  connaitre  le  rapport  du  depute  Kraft  a  la  Commission  du 
budget  du  Reichsrath,  public  dans  la  Neue  Freie  Presse  du 
14  juillet,  et  base  lui-meme  sur  un  rapport  non  public  de  la  Kontroll- 
Commission. 

Voici  d'apres  ce  rapport  les  elements  principaux  dont  se  com- 
pose la  dette  autrichienne  : 

I'*  Obligations  5  i  1*2  remboursables  a  des  echeances  variant  de 
cinq  a  quarante  ans  et  emises  en  souscriplion  publique;  les  cinq 
emprunts  ainsi  emis  avant  le  31  decembre  1916  ont  rapporte 
ensemble  18.076  tniliions  de  couronnes  *. 

(Depuis  lors,  le  sixieme  emprunt,  dont  la  souscription  a  ete  close 
le  22  juin,  a  rapports  4.909  millions,  d'apres  la  Vossische  Zeitung 
du  29  juiri). 

2*  Avances  de  la  Banque  austro-hongroise  consenties  a  un  taux 
moyen  de  1,56  p.  100  pour  une  somme  totale  de  9.^86  millions 
de  couronnes. 

3**  Avances  de  Bangues  Strang eres.  —  Ces  avances  sont  cons- 
lituees  principalement  par  les  «  emprunts  de  change  »  {Valutaan- 
leihen)  contractesa51/2p.  lOOaupres  d'un  consortium  de  banques 
allemandes,  et  destines  k  mainlenir  le  cours  de  la  couronne  sur  le 

'  L'abscnce  de  Parlement  a  emp6ch6  TAulriche  d'6metlre  pour  ses  emprunti  de  la 
dette  consolid^e,  laquelle  iie  peul  6tre  cr66e  que  par  une  loi.  De  Ik  la  n6ce3sil6de 
recourir  k  des  obligations  remboursables,  dont  au  cours  de  la  guerre  les  6ch6ancea 
out  ^16  flx^es  k  des  dales  loujours  plus  61oign6es,  et  qui  apr^s  la  guene  devront  6tre 
transfurm^ea  en  dette  perp6luelle. 
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marche  berlinois.  Jointes  a  une  somme  iiisignifiante  *  empruntee  a 
d'autres  banques  6trangeres,  elles  faisaient  ensemble,  au  25  mai 
1917,  S.3^4  millions  de  coxironnes. 

4°  Avarices  en  compte  couranl  consenties  au  taux  raoyen  de 
4,25  p.  100  par  un  consortium  autrichien,  et  s'elevant  a  5.743  mil- 
lions de  couronnes. 

La  decomposition  de  la  delte  hongi'oise  nous  est  moins  bien 
connue.  Nous  avons  cependant  quelques  elements  qui  peuventetre 
consideres  comme  certains,  a  la  meme  date  du  25  mai  1916.  Nous 
ne  faisons  qu'appliquer  pour  leur  evaluation  la  methode  employee 
par  la  Neue  Freie  Presse  du  9  juin  dernier,  dans  le  tableau  qu'elle 
donnait  de  la  dette  hongroise  au  31  decembre  1916.  Rappelons  que 
I'addilion  de  ces  chiffres  ne  donnerait  qu'un  total  insuffisant  pour 
la  dette  hongroise  qui  comprend  d'autres  Elements,  lesquels  nous 
sont  inconnus.  Sous  cette  reserve,  la  dette  hongroise  6tait  done 
constituee  au  25  mai  par  les  principaux  elements  qui  suivent  : 

1**  Le  produit  de  cinq  empritnts  en  rente  perp^tuelle  a  6  p.  100 
qui  atteignaient  ensemble  la  somme  de  9.500  millions  de  cou- 
ronnes. 

(Depuis  lors,  le  sixieme  emprunt  a  rapporte  environ  2  milliards 
de  couronnes  d'apres  la  Vossische  Z.  du  29  juin). 

2**  Nous  savons,  d'autre  part,  que  les  pr^ts  de  la  Banque  austro- 
hongroise  et  ceux  du  consortium  allemand  dont  nous  venous  de 
parler  et  qui  nous  sont  officiellement  connus  pour  I'Autriche,  se 
r^parlissent  entre  les  deux  Etats  sur  la  base  du  rapport  36,4  a 
63,6  qui  nous  a  servi  deja  a  6valuer  la  dette  globale  hongroise. 
D'ou  la  conclusion  que  : 

Les  pr6ts  de  la  banque  d'emission  a  la  Hongrie  s'elevent  a 

5.31 4  millions 

et  les  avances  du  consortium  allemand  a  envi- 
ron        1.327     )) 

3**  Enfin,  la  Neue  Fr.  Pr.  du  9  juin  dernier  ajoutait  a  ces  616- 
ments  des  emprunts  en  compte  courant  aupres  des  banques, 
«  emprunts  qui  s'elevaient  environ  a  2  milliards  de  couronnes  » 
au  31  decembre  1915,  et  qui  n'ont  certainement  pas  diminue  depuis. 

'  Au  31  d6cembr«  1916,1a  somme  6tait  de  1.840  millions  avanc6s  par  le  consortium 
allemand  et  4  millions  parun  consortium  stranger,  Plusieurs  raisons  permettent  de 
croire  que  la  proportion  n'a  pas  cbang6  depuis. 
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De  celle  analyse  des  dettes  de  guerre  de  TAulriche  et  de  la 
Hongrie  resultent  quelques  conclusions  inleressantes  au  point  de 
vue  soit  de  la  proportion  de  la  dette  consolidee  et  de  la  dette  flot- 
lante,  soit  des  avances  de  la  Banque  austro-hongroise,  soit  de 
Tendettement  de  rAutriche-Hongrie  vis-a-vis  de  TAllemagne. 

i°  La  proportion  de  la  dette  de  guerre  consolidde  pour  I'Au- 
triche-Hongrie  6tait  d'environ  54  p.  100  au  31  decembre  1916,  et 
53  p.  100  au  30  juin  1917  (La  Fr.  Z.  du  1"  avril  disait  64  p.  100, 
chiftVe  tres  exag6r6  connme  on  voit)^  Elle  est  loin  d'^galer  la  pro- 
position consolidee  de  la  dette  allemande.  Et,  du  reste,  le  mot  de 
consolidation  s'y  applique  mal  puisque  une  bonne  partie  des  obli- 
gations dont  elle  se  compose  sont  remboursables  a  ech^ances  assez 
braves. 

2**  Le  montant  total  des  avances  de  la  Banque  austro-hon- 
groise, qui,  au  31  decembre  1916,  etait  de  12.890  millions,  s'etait 
6leve  au  25  mai  1917  a  14.600  millions  de  couronnes  ou  15.330 
millions  de  francs. 

Pour  fixer  les  id^es,  notons  qu'd  cette  date  les  avances  de  la 
Banque  de  France  au  Gouvernement  frangais  s'elevaient  a  10  mil- 
liards et  demi  et  a  13  si  Ton  tient  compte  des  avances  aux  Gouver- 
nements  allies,  lesquelles  sont  faites  par  I'intermediaire  de  la 
Banque. 

Les  avances  de  la  Banque  austro-hongroise  n'^tant  probable- 
ment  pas  consenties  uniquement  sous  forme  de  billets,  il  serait 
temeraire  d'identifier  ce  chifPre  enorme  de  pres  de  15  1/2  milliards 
avec  le  montant  des  billets  6mis  a  cette  date.  Gependant,  le  rap- 
port du  depute  Kraft  4  la  Commission  du  Reichsrath,  tout  en 
declarant  ignorer  le  chiffre  exact  des  billets  emis,  n'hesite  pas  k 
dire  que  la  plus  grande  partie  des  avances  a  6te  faite  sous  cette 
forme,  il  attribue  d  cette  politique  d'inflation  la  hausse  des  prix  en 
Autriche-Hongrie  (A^.  Fr.  Pr,,  15  juillet  1917). 

Tout  recemment  (octobre  1917),  le  ministre  des  Finances  hon- 
grois  vient  de  declarer  que  la  circulation  de  la  Banque  austro- 
hongroise  s'^l^ve  a  17  milliards  de  couronnes,  chiffre  qui  confirme, 
et  au  dela,  les  Evaluations  pr^c^dentes. 

Inutile  d'insister  sur  la  grave  situation  de  la  Banque  austro- 


*  Elle  obteoait  ce  chifTre  gr&ce  k  uae  estimatioD  trop  faible  de  la  dette  totale  austro- 
hongroise. 
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hongroise  que  ces  chifTres  revelent.  II  suffit  de  songer  que  I'en- 
caisse  m^lallique  6tait  avant  la  guerre  du  tiers  environ  de  celie  de 
la  Banque  de  France  *,  et  que  ia  circulation  m^tallique  dans  le 
pays  etait  insignifiante,  pour  comprendre  qu'avec  une  telle  augmen- 
tation de  billets  I'Autriche  est  vouee  pour  longlemps  au  cours 
forc6  et  aux  difficultes  de  change.  Au  bilan  du  30  juin  1914  figurait 
une  encaisse  de  1.627  millions  de  couronnes,  dont  1.318  en  or. 
Que  ces  1.263  millions  ne  soient  pas  restes  in  tacts,  c'est  ce  dont 
vient  de  faire  I'aveu  non  deguise  \aGazelte  de  Francfort  (22  juillet 
1917).  «  Cette  encaisse  dit-elle,qui  deja  n'etait  pas  tres  forte  avant 
la  guerre,  a  subi  une  diminution  tres  sensible  (sehr  wesentlich) 
par  la  n6cessite  de  payer  en  partie  en  or  les  importations  de  mar- 
chandises  de  I'etranger  ».  Admettons  une  encaisse  reduite  a  un 
milliard.  La  circulation  ne  serait  couverte  que  jusqu'a  5  p.  100. 

3°  Enfin  la  dette  du  gouvemeinent  austro-hongrois  a  Vigard 
de  V Allemagne  s'elevait  a  environ  3.600millions.  Comme,  d'autre 
part,  TAIlemagne  a  souscrit  une  partie  des  emprunts  de  la  double 
monarchic,  on  saisit  ici  toute  Tetendue  de  Tendettement  de  celle- 
ci  a  regard  de  son  alliee. 

NOUVEAUX   IMPStS    AUSTRO-HONGROIS   ^ 

Sans  rien  savoirde precis  sur  les  chiffres  du  budget,  noussavons 
cependant  que  les  imp6ts  austro-hongrois  ont  ete  augmentes. 

Autriche.  —  L'Autriche  s'est  contentee,  en  dehors  d'un  impOt 
sur  les  benefices  de  guerre,  d'augmenter  ie  taux  des  impdts  exis- 
tant  (directs  et  indirects)  sans  chercher  a  decouvrir  de  nouvelles 
ressources.  Cette  augmentation,  decidee  au  milieu  de  1916,  est 
destinee  a  produire  environ  750  millions  de  couronnes  qui  seront 
affect6s  au  service  des  inter^ts  de  la  dette. 

Le  ministre  des  Finances  Spitzmiiller  a  promis,dans  son  Expose 
financier  au  Reichsrath,  d'apporter,  avec  un  budget  regulier,  des 
projets  nouveaux  d'impdts. 

Hongrie.  —  La  Hongrie  6galement  a  cherche  a  couvrir  les  inte- 
rns de  ses  quatre  premiers  emprunts  de  guerre.  EUe  a  demande 
360  millions  a  un  imp6t  sur  les  benefices  de  guerre,  a  un  elargis- 
sement  de  I'impdt  sur  le  revenu  (erweiterte  Einkommensteuer),  a 

*  1.550  millions  de  couronnes  dont  1.263  en  or,  au  bilan  du  3  juin  1914. 

*  Renseignennenls  emprunt^s  k  la  Ghronique  des  Jahrbilcher  fiXr  Nalionalcekono- 
mie,  avril,  juillet,  aofit  et  septembre  1916. 
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un  imp6t  complementaire  sur  le  capital,  k  un  imp6t  sur  les  soci^t^s 
par  actions  et  les  benefices,  enfin  a  une  elevation  des  droits  de 
timbres  et  des  droits  sur  I'alcool  et  le  tabac. 

Ill 
Turquie. 

La  situation  des  Finances  turques  est  naturellement  tres  difficile 
a  appr6cier.  Gependant  trois  articles  de  la  Frankfurter  Zeitung 
(1"  et  30  mars,  3  juin  1917),  bases  sur  I'expose  fait  en  fevrier  par 
Djavid  Bey  au  Parlement  ottoman,  et  sur  deux  articles  parus,  Fun 
dans  le  Korrespondenzblalt  der  Nachrichtenstelle  fur  den  Orient, 
I'aulre  dans  la  Neue  Zilrcher  Zeitung ,  fournissent  des  renseigne- 
meots  int^ressants  au  moins  sur  deux  points  :  a)  les  avances  de 
I'Allemagne  et  de  I'Autriche  a  la  Turquie;  b)  la  situation  budge- 
taire  de  la  Turquie  apres  deux  ans  el  demi  de  guerre. 

AVANCES  DE  l'aLLEMAGNE  ET  DE  l'aUTRICHE  A  LA  TURQUIE 

«  On  sait,  dit  la  Fr.  Z.  (4  mars  1917),  que  la  Turquie  finance  la 
guerre  en  contraclant  des  emprunts  en  A.llemagne  »). 

A  combien  se  monlent  ces  emprunts?  Le  total,  jusqu'au  milieu 
de  1917,  atteindrait  149  millions  de  livres  turques,  dont  5  auraient 
et6  rembours6s.  La  livre  turque  valant  au  pair  22  fr.  78,  cela  fail 
3.412  millions  de  francs  ^ 

Gel  ensemble  d'avances  est  form6  de  deux  categories  :  une  pre- 
miere calcgorie,  livrable  en  or,  serl  de  base  h.  remission  de  papier- 
monnaie  lure;  une  secoiide,  fournie  en  marcs,  en  marchandises  ou 
en  services  de  transport,  n'implique  pas  d'envoi  d'or  immediat  ou 
futur. 

Voici  comment  se  decomposent  les  avances  de  la  premiere  cal6- 
gorie,  qui  s'elevent  ensemble  a  79  millions  de  livres  turques. 

Une  premiere  avance  en  or  de  5  millions  de  livres  turques  a  6l6 
faite  lout  au  debut  de  la  guerre,  pour  aider  a  la  mobilisation. 
Verse  dans  la  circulation,  Tor  disparut  aussitdt,  allant  rejoindre  le 
reste  de  Tor  Ihesaurise  en  Turquie,  et  que  le  journal  allemand 
lvalue  a  35  millions  de  livres  turques. 

*  Dang  ce  total  ne  sont  pas  comprises  les  avances  austrohongroises,  qui  s'616vent, 
comme  nous  ie  dirons  tout  \  I'heure,  \  300  millions  dt  francs  (2  millions  de  livres 
turques  et  240  millions  de  couronnes). 

ilEvuE  uEcoN.  Pout.—  Tomb  XXXi.  25 
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Au  printemps  de  1915,  deuxieme  avarice  de  6  millions,  dont 
4  verses  par  rAUemagiie  et  2  par  rAutriche-Hongrie.  Getle  fois-ci 
Tor  au  lieu  d'etre  mis  en  circulation,  fut  vers6  a  I'administration 
de  la  Dette  ottomane,  et  celle-ci  emit  pour  un  montant  egal  des 
certificats  ayant  cours  force  (il  semble  meme  resulter  d'une  expres- 
sion de  la  Gazette  de  Francfort  que  For  n'a  pas  ete  verse  effecti- 
vement  a  la  Dette,  mais  est  reste  en  dep6t  a  Berlin). 

Les  certificats  ainsi  emis  constituent  la  serie  I  du  papier-monnaie 
turc,  serie  stipul6e  remboursable  en  metal  six  mois  apres  la  con- 
clusion de  la  paix.  Le  papier-monnaie  turc  se  distingue  du  papier- 
monnaie  des  autres  belligerants  par  cette  clause  de  remboursement 
a  date  fixe.  Mais  cette  garantie,  pas  plus  que  sa  couverture  metal- 
lique  theoriquement  integrale,  n'a  suffi  a  lui  conquerir  la  confiance 
du  public  turc.  11  ne  circule  qu'avec  une  perte  6norme,  que  la 
Fr.  Z.  ne  precise  pas,  mais  dont  elle  se  plaint  amerement. 

Deux  nouvelles  avances  ont  suivi  celle-ci :  Tune  de  19,60  millions 
de  livres  turques  a  une  date  non  precisee,  Tautre  de  27,77  millions 
de  livres  turques  en  automne  J 916.  Ces  avances  furent  etfecLuees 
cette  fois  en  simples  bons  du  Tresor  allemand  a  echeance  apres  la 
guerre.  Remis  a  la  Dette  ottomane,  ils  servent  de  couverture  a  trois 
emissions  nouvelles  de  papier-monnaie  (series  II,  III  et  IV). 

Enfin  au  d^bul  de  1917  Djavid  Bey  a  obtenu  de  TEmpn-e  aile- 
mand  une  cinquieme  avance,  payable  par  termes  jusqu'en  aoilt 
1917  et  sur  laquelle32  millions  de  livres  turques  (toujours  remises 
en  bons  du  Tresor)  servent  a  couvrir  de  nouvelles  emissions  de 
papier-monnaie.  Cette  avance  (et  peut-etre  aussi  utie  partie  des 
prec^dentes)  a  ete  faite  au  cours  de  20  marcs  par  livre  turque, 
pour  tenir  compte  de  la  baisse  du  marc  (le  pair  est  de  18  marcs  46 
pour  1  livre  turque). 

Les  conditions  g^nerales  de  ces  emprunts  sont  les  suivantes ; 
elles  marquent  bien  I'union  intime  des  finances  turco-allemandes 
realisees  pour  de  longues  annees  par  ces  transactions. 

D'abord  les  bons  du  Tr6sor  allematid  devront  etre  effectivement 
transformes  en  or  a  leurs  ech^ances.  Celles-ci  sont  reparties  sur 
une  periode  de  onze  ans  a  partir  de  la  conclusion  de  la  paix.  La 
charge  assumee  par  I'Allemagne  est  assez  lourde  si  Ton  songe  a  sa 
propre  penurie  de  metal  jaune.  La  Gazette  de  Francfort  espere 
que  sa  balance  commerciale,  redevenue  creditrice  apres  la  guerre, 
lui  permeltra  de  recevoir  cet  or  de  I'^tranger  sans  avoir  a  enlamej 
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ses  propres  reserves.  II  est  inleressant  de  noter  en  passant  que 
Tencaisse  de  la  Reichsbank  garantit  en  realit*^,  non  seulement  le 
papier-monnaie  allemand,  qui  atteint  aujourd'hui  pres  de  20  mil- 
liards de  francs,  mais  encore  le  papier-monnaie  polonais  et  le 
papier-monnaie  lure.  G'est  une  charge  qui  compte. 

Au  fur  et  a  raesure  que  TAllemagne  remboursera  en  or  ses  bons 
du  Tr^sor,  la  Turquie  devra  retirer  son  papier-monnaie  et  le  rem- 
bourser  en  metal.  Ce  n'est  que  lorsque  tous  les  billets  auront  et6 
retires  qu'il  sera  question  de  reslituer  a  I'AIlemagne  ses  avances 
et  que  la  Turquie  devra  songer  a  transformer  sa  dette  a  court 
terme  en  delte  a  long  terme. 

Voila  assuree  pour  quelque  temps  la  dependance  financiere  de 
la  Turquie  vis-a-vis  de  son  grand  alli6.  Resle  a  savoir  si  ces 
clauses,  dont  I'execution  parait  un  peu  difficile,  ne  seront  pas 
ult^rieurement  modifiees. 

A  la  premiere  categorie  d^avances  allemandes  s'en  joint  une 
fleuxieme  qui,  celle-ci,  n'a  pas  servi  a  remission  de  papier-mon- 
naie et  qui  s'elevait  a  70  millions  de  livres  lurques.  Elle  se  decom- 
posait  ainsi  : 

1**)  25  millions  de  livres  turques  remboursables  trois  ans  apres  la 
paix,  ou,  a  defaut  de  remboursement,  transformables  en  dette  a  long 
terme,  avec  garanties  et  service  d'interels  assure; 

2°)  25  millions  de  livres  turques  pour  fournitures  de  munitions; 

3°)  20  millions  de  livres  turques  pour  frais  de  transport  par  che- 
mins  de  fer. 

Les  conditions  de  remboursement  de  ces  dernieres  avances  ne 
sont  pas  mentionnees. 

Aux  avances  allemandes  s'ajoutent  les  avances  auslro-hon- 
groises  :  2  millions  de  livres  turques  au  printemps  1915  (deja 
mentionnees  plus  haut)  et  tout  r^cemment  240  millions  de  cou- 
ronnos,  fournies  par  un  consortium  de  banques  austro-hongroises 
et  destinies  a  payer  des  achats  aux  usines  Skoda  et  a  d'autres 
ainsi  qu'd  compenser  une  dette  de  40  millions  de  couronnes  de  lu 
Turquie  a  Tegard  du  chemin  de  fer  d'Orient. 

Djavid  Bey  a  laiss^  entendre  au  Senat  turc  que  le  concours 
financier  allemand  ne  s'arrelerait  pas  avec  la  guerre.  II  a  exprim6 
Tespoir  qu'a  la  paix  100  k  150  millions  de  livres  turques  seraient 
prSlees  a  ragriculture,  aux  travaux  publics,  au  commerce,  el 
assureraient  un   rapide  essor  economique  devant  permetlre  d  la 
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Turquie,  d'ici  d  dix  ans,non  seulement  deboucler  son  budget,  mais 
encore  de  commencer  Tamortissement  de  sa  dette. 

«  Grands  espoirs  el  grands  huts  »,  s'ecrie  la  Gazette  de  hranc- 
fort  non  sans  quelque  sceplicisme.  Realisables  seulement,  ajoute- 
t-elle,  si  la  Turquie  veut  adopter  des  methodes  financieres  occiden- 
tales  et  renoncer  a  tout  nationalisme  6conomique,  en  d'autres 
termes,  si  elle  s'ouvre  sans  restrictions  aux  entrepreneurs  alle- 
mands.  L'id6e  qu'elle  devra  apres  la  guerre  trouver  des  capilaux 
non  seulement  pour  elle-meme,  mais  encore  pour  ses  allies  lures 
et  austro-hongrois,  n'a  pas  de  quoi  seduire  beaucoup  TAIIemagne. 
En  attendant,  la  perspective  d'etre  leur  banquier  exclusif  est  pour 
elle  un  moyen  de  pression  incontestablement  efficace. 

BUDGET    ET    DETTE    DE    LA    TURQUIE 

S'appuyanl  sur  un  article  de  M.  Wiedemann,  sous-directeur  de  la 
Sociele  d'exploitalion  des  Chemins  de  fer  orientaux,  paru  dans  la 
Neue  lurcher  Zeitung,  la  Gazette  de  Francfort  du  3  juin  donne 
sur  le  budget  et  la  Dette  lures  les  renseignements  suivants  : 

Les  depenses  pour  I'annie  budgetaire  1911-1918  (commengant 
au  1"  mars  1917)  s'elevent  a  1.253  millions  de  I'rancs  (le  fi'anc 
calcule  au  pair  de  la  livre  turque)^  Les  recettes  etant  pr6vues  pour 
478  millions,  le  deficit  est  de  775  millions. 

La  dette  s'elevera  a  la  fin  d'aoilt  1917  a  7.523  millions  de  francs. 
A  I'ouverlure  des  hostilites,  les  dettes  flottante  et  consolidee  attei- 
gnaient  3.417  millions  —  la  difference  —  soil  4.105  millions, 
representant  la  dette  de  guerre. 

Cette  derniere  se  decompose  de  la  maniere  suivanle  d'apres 
Fexpose  de  Djavid  Bey  ; 

Frais  de  mobilisation 455,70  millions  de  francs. 

Depenses  militaires  immediates.  .  .  54,09         »               » 

Credits  fournis  par  la  Banque  otto- 
mane   27,62         M              » 

Subsides    des    allies    allemands    et 

autrichiens 2.071,13        »            » 

A  reporter.   .  .  .     2.608,54         »  » 

'  Une  livre  tnrque  =■  22  fr.  78. 
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Report 2.608,54  millions  de  francs. 

Credits  all  emands  pour  couvrir  divers 

besoins 569,62  *  »  » 

Livraison   de   munitions  par  TAlIe- 

magne 569,63  *  »  » 

D6p6ts  de  fournisseurs  de  guerre.   .  93,46  »  » 

Pensions  et  traitements  arrieres   .  .  39,10  »  » 

Dette  a  la  Banque  ottomane  ....  34,18  »  » 
Coupons  nonpayes  de  rentes  turques 

appartenantaux  nations  ennemies.  191,01  »  » 

Total.  .  .     4.105,54         »  » 

A  ce  total  s'ajoutent  188,55  millions  de  francs  repr^sentant  les 
240  millions  de  couronnes  prates  par  TAutriche-Hongrie  (la  livre 
turque  calculee  a  29  couronnes). 

Le  budget  cfaprh-giierre  est  evalue  par  le  ministre  des 
Finances  en  depenses  a  957  millions  de  francs,  en  supposant  que 
les  depenses  militaires  ne  d^passent  pas  le  niveau  d'avant-guerre. 

Pour  couvrir  ces  depenses,  il  compte  sur  820  millions  de  recettes 
dans  lesquelles  les  recettes  normales  d'avant-guerre  figurent  pour 
592  millions.  A  ces  recettes  s'ajouteront  114  millions  representant 
Taugmentation  de  droits  de  douane  que  permeltra  la  suppression 
des  anciennes  restrictions  tenant  aux  capitulations;  45  millions 
provenant  de  I'augmentation  projetee  des  imp6ts  de  consommation ; 
et68  millions  provenant  de  Timpdt  6galement  projete  sur  les  bene- 
fices de  guerre. 

Le  budget  turc  vit  d'espoirs,  comme  la  Turquie  elle-meme. 

Post-Scriptum, 

Depuis  I'impression  des  pages  precedenles,  divers  renseigne- 
ments  ont  6te  publics  qui  permettent  de  los  completer.  Nous  les 
groupons  sous  les  rubriques  suivantes  : 

LA   DETTK  AUSTRO-HONGROISE  A  LA   FIN   DE    19i7 

Un  nouveau  rapport  de  la  Commission  de  contrdle  a  paru,flxant 
officiellement  a  42  milliards  de  couronnes,  au  31  aoiXt,  la  dette  de 

*  Go  chiffre  correspond,  au  taux  de  20  marcs  par  livre  lurque,  au  cr6dil  de  25  mil- 
lions de  livres  turques,  meationn^  plus  liaut. 
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guerre  de  rAutriche  seule.  Gela  donne  66  milliards  de  couronnes 
pour  la  dette  de  guerre  de  I'Autriche-Hoagrie,  calculee  sur  la  base 
du  rapport,  g-^. 

Nous  avons  6value  plus  haul  a  61  milliards  1/2  cette  meme 
dette  au  mois  de  juin,  c'est-a-dire  deux  mois  plus  t6t.  Nous  avions 
admis  un  minimum  de  2  milliards  1/4  de  couronnes  de  dettes  par 
mois.  On  voit  done  que  notre  evaluation  est  absolument  confirmee 
par  la  noavelle  publication  olficielle  et  serait  plut6t  un  peu  trop  faible. 

En  prenant  pour  base  le  nouveau  cliiffre  de  66  milliards  (officiel 
pour  les  ^)  au  31  aotit  1917  et  en  admettant  une  progression  de 
la  dette  egale  a  2  milliards  1/4  par  mois,  la  dette  de  guerre  atistro- 
hongroiae,  au  31  decembre,  doit  atteindre  pres  de  77  milliards  de 
couronnes.  La  dette  totale  s'eleve  done  a  97  milliards  de  couronnes 
ou  60  p.  100  de  la  richesse  en  capital  du  pays  evaluee  a  160  mil- 
liards au  maximum. 

Notons  qu'une  fois  de  plus,  en  annongant  34  milliards  de  dette 
de  guerre  en  juin  1917,  le  ministre  Spilzmiiller  est  reste  fidale  a  la 
tradition  qui  fait  evaluer  la  dette  bien  au-dessous  du  chiffre  (jue  la 
Commission  annonce  officiellement  quelques  mois  plus  lard. 

LA   DETTE   TURQUE   A   LA    FIN   DE    1917 

Les  journaux  allemands  (cf.  Vossische  Zeitung  du  13  octobre) 
ont  annonce,  en  octobre,  une  nouvelle  avance  de  50  millions  de 
livres  turques  a  la  Turquie.  II  y  a  m6me  de  bonnes  raisons  de 
croire  que  ce  chifTre  est  inferieur  a  la  r^alite  et  que  des  versements 
en  especes  ont  ete  effectu63  par  surcroit.  Quoi  qu'il  en  soit,le  mon- 
tant  des  avances  allemandes  est  aiusi  port6  a  194  millions  de  livres 
turques,  soit  4.400  millions  de  francs,  et  la  dette  de  guerre  turque 
(en  acceptant  comme  vrais  les  chiffres  de  Djavid  reproduits  plus 
haut)  a  5  milliards  1/2.  La  dette  totale  turque  est  ainsi  presque 
triplee  depuis  1914.  Si  Ton  lvalue  en  effet  a  3.500  millions  environ 
la  dette  exterieure  turque  a  la  veille  de  la  guerre,  la  dette  turque 
actuelle  serait  de  9  milliards. 

LA   DETTE    BULGARE 

A  la  veille  de  la  guerre,  la  dette  consolid^e  bulgare  (d'apres 
YAnnuaire  de  V Office  des  valeurs  mobilises,  1914,  p.  438)  s'61e- 
vait  a  616  millions  1/2  de  francs  et  la  dette  flottante  a  713  mil- 
lions 1/2,  soit  au  total  1.330  millions. 
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Depuis  ronverture  de  la  guerre  europeenne,  nous  savons,  par 
Jes  jouniaux  allemauds,  que  la  Bulgarie  a  louche,  en  juillet  1914, 
120  millions  d'un  consortium  auslroallemand,  et  150  millions  en 
f^vrier  1915,  des  Banques  allemandes. 

Depuis  Tentree  en  guerre  de  la  Bulgarie  (en  octobre  1915),  les 
puissances  centrales  —  d'apres  une  declaration  du  ministre  des 
finances  bulgare  de  Janvier  1916  —  ont  mis  a  sa  disposition  une 
avance  mensuelle  de  50  millions  au  taux  5  1/2  p.  100.  Le  total  de 
ses  avances  a  di\  done  atteindre,  a  la  fin  de  1917,  la  somme  de 
1.350  millions  (si  depuis  lors  elles  n'ont  pas  augmente). 

Enfin  la  Banque  de  Bulgarie  a  fait  des  avances  au  gouverne- 
ment,  avances  qui  peuvent  s'evaluer  approximativement  d'apres 
I'augmentation  de  la  circulation  fiduciaire  de  la  Banque.  Au  bilan 
du  7  octobre  1915,  cette  circulation  figurait  pour  321  millions. 
D'apres  une  note  de  la  Gazette  de  Franc  fort  elle  atteignait,  au 
23  aout  1917,  750  millions.  L'accroissement  de  471  millions  (qui, 
depuis  le  printempsl917,a  bien  du  monter  jusqu'a  500  millions  ou 
davantage)  pent  6tre  consid6re  comine  provoqu^  par  les  besoins 
de  I'Etat. 

Au  total,  les  avances  ainsi  enumer^es  (120  4-150  -f- 1.350  +  500) 
font  ensemble  une  augmentation  de  dette  de  2.120  millions  en 
admettant  —  ce  qui  pour  des  raisons  nombreuses  parait  vraisem- 
blable  —  que  ces  sommes  se  soient  ajoutees  a  la  dette  floltante 
pr^existante  et  (ju'une  partie  d'entre  elles  ne  se  soit  pas  simple- 
ment  substitute  a  elle.  Gechiffre  peut  ^tre  contr6le  par  les  denudes 
suivantes  : 

Dans  le  projet  de  budget  bulgare  pour  1917  (cit6  par  lesJahrbil- 
cher  fiXr  National  OB  konomie  (y-iio^i  1916),  la  dette  flottante  lotale 
6tait  estimee  a  1.700  millions  au  31  mai  1916.  Le  projet  pr^voyait 
qu'elle  atteindrail  2  milliards  au  i>l  d6cembre  1916.  Ces  memes 
chiffres  ont  ^tereproduits  par  VEconomiste  europe'ende  mars  1917 
(p.  191),  d'apres  une  circnlaire  de  la  Ungarische  Bank  de  Buda- 
pest. Gomme  A  la  veille  de  la  guerre  cette  detle  flottante  etait, 
avons-nous  vu,  de  713  milliards,  il  r^sulterait  de  ces  indications 
que  la  detle  nouvelle  contractus  par  la  Bulgarie  entre  le  mois 
d'octobre  1915  el  le  mois  de  dt^cembre  1916  se  monterait  k 
1.300  millions,  soit  93  millions  par  mois,  si  Ton  prend  ce  dernier 
chiffre  pour  base.  En  admetlaiit  qu'un  iin  npr^s  In  drtle  de  guerre 
s'eh'ive  a  2.120  millions  (ce  que  nous  avoiis  fiiit  tout  a  I'heure), 
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nous  restons  6videmment  dans  des  limites  beaucoup  Irop  mod6r6es. 
C'est  au  minimum  A  2.500,  peut-etre  k  3  milliards  qu'il  faut  ^valuer 
la  delle  de  guerre  de  la  Bulgarie,  ce  qui  porlerait  sa  dette  totale  ^ 
un  chiffre  intermediaire  entre  4  el  5  milliards. 

LES   AVANCES   DE    L'aLLEMAGNE   A   SES    ALLIES 

Nous  avons,  au  cours  des  pages  precedentes,  exprim6  le  doute 
que  les  avances  de  TAllemagne  a  ses  allies  (4.400  millions  a  la 
Turquie,  1.350  a  la  Bulgarie,  5  a  6  milliards  a  TAutriche)  *  fussent 
comprises  dans  les  depenses  de  guerre  publi6es. 

Le  m^me  doute  ayant  ete  exprime  par  le  Chancelier  de  I'fichi- 
quier  britannique,  xM.  Bonar  Law,  lors  de  sa  derniere  demande  de 
credit  a  la  Ghambre  des  Communes,  la  Vossische  Zeitiing  du 
15  novembre  1917  donne  enfin  —  pour  la  premiere  fois,  croyons- 
nous,  dans  la  presse  allemande  —  une  indication  sur  ce  point.  «  Les 
avances  de  TAllemagne  a  ses  allies  sont  tout  entieres  comprises 
dans  les  117  milliards  de  depenses  de  guerre  »  *,  declare  son 
redacteur,  M.  Fritz  Zutrauen.  L'affirmation  contraire  repose  «  natu- 
rellement  »,  ajoute  le  journalisle,  avec  cette  politesse  sp6ciale  aux 
publicistes  allemands,  sur  des  «  falsifications  et  des  deformations 
conscientes  ». 

Prenons  acte  de  cette  rectification...,  sans  oublier  cependant 
que  TAllemagne  est  le  pays  des  «  succedan6s  ».  Depuis  la  guerre, 
les  slocks  de  v6rites  toutes  nues  s'y  sont  rarefies  comme  ceux  des 
autres  denrees.  L'Allemagne  n'a  pas  manqu6  de  leur  trouver  des 
«  succedan^s  »,  et  en  vertu  de  sa  superiorite  bien  connue  d'orga- 
nisatioQ,  elle  en  a  fabrique  a  elle  seule  plus  que  tons  les  autres 
belligerants  r^unis.  Esperons  que  l'affirmation  de  M.  Zutrauen  n'est 
pas  un  simple  «  succedane  >>. 

Charles  Rist. 


'  800  millions  de  couronnes  en  1915  et  200  millions  par  mois  depuis  f6vrier  1915, 
soil  5  milliards  et  demi. 

'  Ces  117  milliards  de  francs  (4  milliards  k  700  millions  de  liv.  st.)  sont  le 
chiffre  des  depenses  de  guerre  allemandes  calcul6  par  M.  Bonar  Law  et  accept6  par 
M.  Zutrauen. 
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I.  Les  lermes  du  probUme. 
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III.  Les  importations. 
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V.  Les  necessiles  presenles. 

VI.  Conclusion. 

I 

Les  termes  du  probleme.  —  La  guerre  entratne  des  destructions 
considerables  :  maisons  brillees,  ponts  dynamites,  recoltes  sacca- 
gees,  etc.  Elle  provoque  aussi  des  consommations  de  munitions,  de 
vivres,  de  vetements  et  de  toutes  sortes  d  objets.  Ainsi  s'exprime- 
t-on  en  langage  vulgaire,  mais  la  science  economique  ne  distingue 
pas  les  destructions  des  consommations,  car  la  consommation  con- 
siste  toujours  a  satisfaire  un  desir  en  detruisant  un  objet  utile,  ou, 
plus  exactement,  en  le  Iransformant  en  objet  inutile.  Faut-il  dis- 
tinguer  entre  les  destructions  qui  ont  un  but  et  celles  qui  n'en  ont 
pas?  Mais  est-il  des  destructions  sans  but?  Une  armee  en  retraite 
fait  sauter  les  ponts  pourretarder  la  poursuite  ennemie;  les  Alle- 
mands  ont  incendie  des  villes  pour  semer  la  terreur,  peut-^tre 
aussi  par  sirnple  plaisir  de  detruire,  mais,  m6me  dans  cette  hypo- 
these,  ils  d^truisaient  pour  se  procurer  un  plaisir,  ils  consom- 
maient,  au  sens  Economique  du  mot. 

Toutes  les  destructions  el  consommations  de  guerre  sont  done 
identiques  au  point  devuede  la  psychologie  Economique  de  I'homme, 
qui  les  accomplit  toutes  sous  la  pression  d'un  besoin  et  pour  en 
tirer  un  avantage.  Mais  la  distinction  populaire  garde  une  valeur 
relativement  aux  choses.  Les  destructions,  au  sens  vulgaire  du 
mot,  portent  sur  des  immeubles  bien  plus  que  sur  des  marchan- 
(lises  et  n'ont  lieu  que  dans  la  zone  des  operations.  II  n'y  a  con- 
sommation que  d'objets  mobiliers  et  ces  objets  peuvent  6tre  amends 
aux  armies  de  toutes  les  parties  du  monde.  Cette  double  distinc- 
tion est  essenlielle  a  notre  point  de  vue  et  nous  determine  a  adopter 
dans  cette  Etude  le  langage  courant. 
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Nous  nous  limilerons  d'abord  a  I'etude  des  consommations  de 
guerre,  abstraction  faite  des  destructions.  On  a  deja  etudie  ces 
consommations  —  beaucoup  plus  que  les  destructions  dont  I'im- 
portance  est  encore  mal  connue  —  mais  presque  toujours  avec  le 
dessein  de  les  chiffrer  en  monnaie  :  on  fait  le  total  des  imp6ts  leves 
et  des  emprunts  contractes,  mais  on  neglige  les  marchandises  et 
le  travail  payes  avec  I'argent  de  ces  imp6ts  et  de  ces  emprunts. 
Or,  marchandises  et  travail  constituent  la  richesse  de  Thumanite; 
I'argent  et  les  prix  qu'il  exprime  n  ont  d'interet  que  pour  la  repar- 
tition :  en  comparant  le  chiffre  du  revenu  d'un  particulier  avec  le 
bareme  des  prix,  on  determinera  quels  objets  et  quels  services  il 
pent  payer,  mais  cetle  possibilite  m^me  existe  seulement  k  la  con- 
dition qu'il  y  ait  des  objets  et  des  serviteurs.  Ne  considerer  que 
I'argent  depense  c'est  s'en  tenir  a  la  surface  des  phenomenes  eco- 
nomiques  provoques  par  la  guerre  :  on  le  fail  parce  que  cela  est 
plus  aise  et  aussi  parce  que  Ton  obtient  des  resultats  plus  precis, 
s'exprimant  en  chifTres  qui  manqueront  presque  completement  dans 
notre  6tude.  Mais  cette  precision  elle-meme  n'existe  qu'en  appa- 
renoe,  car  les  depenses  de  guerre,  evaluees  en  argent,  sont  fort 
exager6es  par  la  hausse  des  prix  :  c'est  un  element  propre  a  fausser 
les  calculs  et  on  ne  pent  guere  I'eliminer  completement  si  Ton  ne 
veut  cesser  de  se  placer  au  point  de  vue  pecuniaire  ^  et  il  dispa- 
rait  au  conlraire  completement  si  Ton  considere  avant  tout  les 
marchandises  et  les  services. 

II  y  a  deux  problemes  contigus  :  Comment  produira-t-on  ce  qui 
est  necessaire  a  la  guerre?  Comment  I'Etat  se  procurera-t-il  les 
ressources  necessaires  pour  payer  les  produits?  Le  premier  pro- 
bleme  est  fkonomique  et  le  second  financier  :  c'est  surtout  le  second 
que  Ton  a  etudie  et  cependant  il  ne  pourrait  meme  pas  se  poser  si 
le  premier  n'etait  resolu  d'abord.  Pourquoi  I'oublie-t-on?  Parce 
que  Ton  raisonne  sur  la  guerre   actuelle  comme  on  aurait  pu  le 


'  On  peul  le  voir  par  I'exemple  de  M.  J6ze  {Revue  de  science  et  de  legislation 
financiires,  avril-mai-juin  1916).  II  a  dii  renoncer  (p.  230)  k  6tudier  la  diminution  de 
la  fortune  nationale  ou  du  revenu  national,  en  observant  qu'il  est  lr6s  difficile  de  le 
faire  «  d'une  mani^re  m^me  approximative  » :  ces  pages,  oti  sont  examinees  les  r6per- 
cussions  des  impots  et  des  depenses  pabliques  et  privees  sur  les  forces  productives  de 
la  nation  anglaise,  sont  d'ailleurs  loin  de  d^parer  le  Ir^s  beau  travail  sur  les  Finances 
de  guerre  de  I'Angleterre,  dont  elles  font  partie,  et  constituent  une  des  plus  remar- 
quables  contributions  qui  aient  6te  apport6es  h.  r6tude  des  questions  que  nous  nous 
effor^ons  d'examiner  ici. 
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faire  siir  celles  des  si^cles  passes.  An  temps  de  Louis  XIV  ou 
meme  de  Napoleon,  les  consommatioiis  de  guerre  n'etaient  pas  si 
developpees  qu'il  fut  difficile  de  pioduire  toules  les  marchandises 
requises  :  le  probleme  economique  n'apparaissait  done  pas.  En 
revanche,  les  gouvernemenis  avaient  alors  si  peu  de  nnoyens  de  se 
procurer  des  ressources  extraordinaires  qu'ils  avaient  grand'peine 
a  resoudre  le  probleme  financier  et  que  souvent  mSme  ils  ne  l6 
pouvaient  pas*.  Aujourd'hui,  au  contraire,  il  est  possible  d'em- 
prunter  des  sommes  dont  nos  peres  n'auraient  pas  meme  eu  Tid^e 
et  d'^meltre  du  papier-monnaie  en  qu&ntit(^s  6normes  et  sans  cesse 
croissanles  que  le  public  accepte  sans  difficulte  :  le  probleme  finan- 
cier n'a  dans  la  guerre  actuelle  presente  jusqu'a  present  aucune 
difficulte  et  il  est  douteux  qu'il  doive  en  presenter  pour  aucun  des 
grands  Etats.  Au  contraire,  le  probleme  economique  a  pris  una 
gravity  extreme  parce  que  les  consommations  de  guerre  sontdeve- 
nues  demesurees. 

C'est  ce  probleme  economique  que  nous  voudrions  6tudier  : 
Quelles  marchandises  el  quels  services  alimenlent  les  consommations 
de  guerre?  ou,  en  d'autres  termes,  sur  quoi  portent  les  consom- 
mations de  guerre? 

La  guerre  accroit  les  consommations;  une  augmentation  des 
importations  y  pourvoit  :  telle  est  I'opinion  la  plus  commune.  Mais 
cetle  opinion  est  dementie  par  les  faits.  Dans  les  trois  dernieres 
annees,  la  P>ance  a  imporle  pendant  le  premier  semestre  : 

En  4914,  pour  4.410  millions, 
»  1915,     »     3.575       » 
»  1916,     »     4.459       » 

Les  chiffres  du  commerce  exterieur  varient  avec  les  quantit^s 
(les  marchandises  exportees  ou  importees  et  avec  leurs  prix.  Or,  il 
s'est  produil,  depuis  le  d6but  de  la  guerre,  une  tr^s  forte  hausse 
des  prix,  mais  Tad  ministration  des  douanes  n'en  a  pas  tenu 
compte  dans  T^tablisseinent  de  ses  dernieres  statistiques  :  elle 

'  Sous  Napolfeon  I",  la  production  industrielle  ne  fut  cependant  pas  loujours  suffl- 
sanle  pour  procurer  k  la  Grande  Arm6e  tout  le  n6cessaire,  main  celle  insufflsance  pro- 
venait  en  grandepartie  de  ce  que  lea  industriels  6laient  d6courag6s  par  la  fagon  dont 
rf<:ial  les  payail  ou  pluldt  ne  les  payait  pas.  Li  cause;  preini6rc  de  ccs  difflcullfis  6tait 
done  d'ordre  llnaiicier.  Cf  noire  article  :  L'adniinistration  milUnire  sous  Napoleon  ht 
el  ses  rapports  avec  I' ad  ministration  generate  (Revue  des  Eludes  NapoUoniennes, 
Janvier  1917). 
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s'est  servie,  en  1915  et  1916,  des  memes  baremes  qu'en  1914  et 
les  chifTres  qu'elle  a  donnas  pour  ces  annees  revelent  uniquement 
les  variations  survenues  dans  les  quanlites  des  marchandises 
import^es.  II  n'en  serait  pas  de  meme  des  chiffres  de  1917,  pour 
lesquels  les  valeurs  en  douane  ont  ete  relevees  et  que,  pour  ce 
motif,  nous  devons  laisser  de  c6te. 

Or  ces  variations,  qui  seules  nous  importent  en  ce  moment,  se 
ramenent  a  une  forte  diminution  en  1915  et  a  une  tres  legere  aug- 
mentation en  1916,  par  rapport  a  1914.  II  est  vrai  que  les  chiffres 
de  1916  devraient  etre  releves  pour  tenir  compte  d'importations 
qui  ont  ete  effectuees  pour  le  compte  du  ministere  de  la  Guerre 
pendant  le  mois  de  juin,  et  qui,  par  suite  de  divers  retards 
administratifs,  n'ont  pu  etre  portees  qu'a  la  statistique  de  juillet. 
Mais  cette  correction  n'altere  pas  le  r^sultat  d'ensemble,  et  la 
moyenne  des  importations  pendant  deux  semestres  de  guerre  rests 
inferieure  aux  importations  du  dernier  semestre  de  paix. 

On  pourrait  instituer  la  m6me  comparaison  pour  les  autres  mois 
de  la  guerre  qui  presenteraient  une  diminution  des  importations 
encore  plus  grande,  etant  donne  qu'elles  furent  extr^mement 
faibles  d'aouta  decembre  1914. 

Mais,  dira-t-on,  si  nous  n'importons  pas  plus  qu'en  temps  de 
paix,  d'ou  vient  que  nos  ports,  suffisants  pendant  la  paix,  soient 
actuellement  engorges?  Ceia  vient  de  ce  qu'en  temps  de  paix  ils 
ne  recevaient  qu'une  partie  des  importations  francaises,  le  reste 
venant  par  chemins  de  fer  ou  par  canaux,  tandis  qu'a  present  ils 
regoivent  presque  tout,  puisque  tons  nos  voisins,  hormis  la  Suisse 
et  FEspagne,  sont  maintenant  engages  dans  la  guerre  et  ne  nous 
envoient  rien. 

Si  I'importation  ne  s'est  que  peu  ou  pas  accrue,  pourquoi  pro- 
voque-t-elle  une  crise  des  changes  qui  etait  inconnue  en  temps  de 
paix?  Parce  qu'a  une  faible  augmentation  de  quantite  des  mar- 
chandises importees  correspond  une  forte  augmentation  de  leur 
valeur  par  suite  de  la  hausse  des  prix,  et,  plus  encore,  parce  que 
les  bellig^ranls  ont  dii  presque  completement  cesser  Texportation 
qui  leur  donnait  jadis  le  moyen  de  solder  leurs  importations.  Ache- 
tant  sans  vendre,  ils  ne  peuvent  maintenant  payer  qu'en  emprun- 
tant  :  or  les  particuliers  etrangers  ne  pretent  guere,  et  seules  les 
avances  des  Etals  peuvent  attenuer  la  crise  des  changes. 
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Les  importations  n'ont  pas  sensiblement  augments  *,  et  ce  n'est 
m^me  pas  assez  dire,  car  il  faudrait  ne  pas  compter  dans  leur  total 
celles  qui  proviennent  de  nos  allies  et  qui  ont  ete  produites  malgre 
que  le  producteur  fdt  en  6tat  de  guerre.  Ce  qu'ont  fourni  les  pays 
qui  ne  sont  pas  en  guerre,  c'est-a-dire  les  vraies  importations  (car 
les  autres  ne  constituent  qu'une  circulation  de  marchandises  d 
rint6rieur  d'un  m6me  camp)  se  r^duit  a  bien  peu  de  chose  en 
comparaison  des  consommations  de  guerre.  C'est  surtout  avec  ses 
ressources  propres  que  la  France  alimente  ses  consommations  de 
guerre  et  il  en  est  de  meme  des  autres  belligerants. 

II 

L'uTiLisATiON  DES  RESSOURCES  NATioNALES.  —  G'cst  la,  pour  la  Qua- 
druple Entente,  Tessentiel;  pour  nos  ennemis,  imparfaitement  blo- 
ques,  c'est  presque  tout,  et  ce  serait  lout  s'ils  etaient  rigoureuse- 
ment  bloques. 

Ceci  pose,  les  consommations  de  guerre  vont-elles  Stre  prelevees 
sur  le  capital  national?  Sur  une  part  de  ce  capital,  oui  :  on  avait 
accumule  des  stocks  de  marchandises,  on  les  consommera  —  pourva 
qu'il  s'agisse  de  denrees  dont  on  puisse  se  servir  pour  la  guerre, 
metaux,  caoutchouc,  drap  ou  cuir,  car  les  stocks  de  diamants,  par 
exemple,  ne  presenteraient  guere  d'utilit6.  Mais  ce  n'est  la  qu'une 
tres  petite  part  du  capital  national,  lequel  consiste  essentiellement 
en  richesses  que  Ton  ne  peut  consommer  :  terres,  mines,  usines, 
chemins  de  fer,  maisons,  etc.  II  ne  faut  y  joindre  ni  les  titres  de 
Bourses  relatifs  d  des  entreprises  indigenes,  ni  les  creances  sur  des 
compatrioles  (ce  serait  faire  double  emploi),  mais  seulement  les 
titres  elrangers  et  les  creances  sur  I'^tranger,  qui  correspondent  a 
d'autres  richesses  mat^rielles.  Mais  ces  richesses  non  plus  ne  peu- 
vent  etre  consommees  :  en  eux-m6mes,  les  titres  ne  sont  que  du 
papier,  et  faire  venir  de  T^tranger  les  biens  qu'ils  representent  ou 
r^quivalent  en  valeur  de  ces  biens  constitue  une  importation  :  or 
Ton  vient  de  voir  que  les  consommations  de  guerre  ne  sont  pas 

'  Nous  disons  :  pas  sensiblement,  car  II  s'est  produit  en  1917  une  certaine  augmen- 
tation dans  la  quantity  de^  marchandises  iinport^es,  k  laquelle  a  correspondu  en  rai- 
son  du  rel6vement  des  valeurs  en  douane  une  tria  forte  augmentation  dea  chilTres  de 
I  imporlaliun,  mais,  k  supposer  que  pendant  la  dur6e  do  la  guerre  la  France  ail  re^u, 
tout  compens6,  plus  de  marchandises  6lrangdres  que  pendant  une  pdriode  de  pais 
6quivalentc,  la  difT^rence  serait  saos  doute  minime. 
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alimentees  principalement  par  les  importations,  qui  d'aillears  ne 
doivent  etre  etiuHees  qu'ulterieurement. 

On  aurait,  certes,  envie  d'employer  a  !a  guerre  une  tres  grande 
partie  du  capital  national,  mais  on  est  reduit  par  la  nature  des 
choses  a  n'en  consommer  qu'un  tres  nnince  fragment.  Que  consom- 
mera-t-on  done  pour  la  guerre?  Les  produits  du  travail  effectue 
pendant  la  guerre,  ou  plutdt  ce  qui,  dans  ces  produits,  exc^de  les 
consommations  non  militaires,  celles  des  particuliers  et  des  admi- 
trations  publiques  civiles.  Mais  les  produits  du  travail,  rendu  plus 
elTicace  par  I'emploi  du  capital  national,  constituent  durant  la  paix 
i'essentiel  et,  dans  I'etat  de  blocus,  la  totalile  du  revenu  national;  il 
faudrait  en  temps  de  paix  ajouter  a  ces  [-Toduits  les  interets  des 
creances  sur  I'etranger  et  en  deduire  les  interets  des  creances  sur 
des  nationaux  possed^es  par  des  etrangers,  mais  I'^tat  d'isolement 
rend  impossibles  ces  perceptions  et  ces  paiements  avant  le  terme  de 
la  guerre,  pendant  laquelle  la  nation  ne  disposera  uniquement  et 
integralement  que  des  produits  de  son  travail. 

G'est  done  sur  son  revenu  qu'un  belligcrant  isole  soldera  presque 
toutes  ses  depenses  de  guerre,  surtout  si  les  hostilites  se  prolon- 
gent;  dans  les  premiers  mois  de  la  lutte,  on  recourt  largement 
aux  approvisionnements  constitues  des  le  temps  de  paix,  seule 
partie  du  capital  national  que  Ton  puisse  consommer,  mais  ces 
reserves  s'epuisent  peu  a  peu  et  plus  on  va,  plus  la  production 
actuelle  devient  le  principal  et  enfin  le  seul  aliment  de  la 
guerre. 

Gette  conclusion  est  tout  a  fait  contraire  a  I'opinion  courante  qui 
veut  que  les  depenses  de  la  guerre  soient  soldees  par  le  capital 
et  qui  se  fonde  sur  ce  fait  que  les  gouvernemenls  y  pourvoient 
non  pas  au  moyen  de  leurs  revenus,  les  imp6ts,  mais  avec  des 
emprunts.  En  raisonnant  ainsi,  on  oublie  que  les  particuliers,  en 
souscrivant  aux  emprunts,  apportent  a  TEtat  la  portion  de  leurs 
revenus  qu'ils  n'ont  pas  depensee  et  qu'ainsi  I'argent  des  emprunts, 
comme  celui  des  imp6ts,  provient  du  revenu  national*.  On  oublie 


'  Exception  faite  des  emprunts  souscrils  par  des  strangers  et  de  Targent  obtenu  par 
des  nationaux  en  vendant  des  litres  k  des  strangers,  mais  ces  ressources  ne  suffisent 
mSme  pas  aa  paiement  dea  importations  de  marchandises  et  e'est  h  propos  des  impor- 
tations que  nous  en  traiterons.  Helativement  aux  emprunts  int6rieurs,  il  est  inutile 
de  d6velopper  notre  demonstration,  car  elie  a  6t6  faite  de  fagon  magistrale  par 
M.  Gidc  [Revue  politique  el  parlementaire,  10  avril  1916). 
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surlout  que  la  guerre  ne  se  fait  pas  avec  de  I'argenl  inais  avec  les 
produits  et  services  que  paie  cet  argent,  que  les  services  sont 
fournis  au  fur  et  a  mesure  des  demandes  et  les  marchandises 
egalemenl,  exception  faite  des  stocks  en  reserve  qui  se  trouvent 
bient6t  epuises.  Cette  derniere  omission  conduit  m6me  a  une  erreur 
bien  plus  grave  :  comme  les  inter^ts  des  emprunts  devront  elre 
payes  par  les  budgets  ulterieurs,  comme  les  billets  de  banque 
6mis  ne  seront  rembours^s  qu'apres  la  guerre,  on  en  vient  a  croire 
que  les  gouvernements  emploient  a  la  guerre  les  richesses  de 
Tavenir.  Cependant,  comme  fa  spirituellement  dit  M.  Supino', 
d'apr^s  Roscher,  on  ne  nourrit  pas  des  soldats  avec  du  bl6  qui 
n'a  pas  encore  pousse  et  on  ne  remonte  pas  une  cavalerie  avec  des 
chevaux  qui  ne  sont  pas  encore  nes  :  il  pent  parailre  singulier  qu'il 
faille  proclamer  des  verites  aussi  evidenles,  mais  le  public,  qui  les 
sail,  raisonne  comme  s'il  les  ignorait;  il  oublie  les  r^alites  econo- 
miques  — marchandises,  travail,  outillage  —  pour  ne  voir  que  les 
combinaisons  financieres  qui  les  recouvrent;  ainsi  faisant,  il  se 
conforme  a  son  habitude  de  r^peter  les  formules  abstraites  qu'ii  a 
enteiidues  ou  lues,  sans  chercher  a  les  traduire  en  termes  concrets 
pour  les  comprendre  et  les  contrdler. 

Gertes  il  est  des  6conomistes  qui  out  evite  cette  erreur  :  M.  Su- 
pine, par  exemple,  dans  I'^lude  precitee,  a  montre  que  les  con- 
sommalions  de  guerre  sont  pr^levees  principalement  sur  le  revenu 
national;  M.  Jeze  a  nettement  indique  que  la  plus  grande  partie 
du  capital  national  ne  peut  Stre  employee  a  ces  consommations  et 
que  «  ce  qui  est  disponible  [pour  la  guerre]  c'est  Yexciijtent  de  ce 
revenu  national  sur  les  d^pensesde  la  population  *)).Mais  ces  deux 
auteurs  n'ont,  ni  Pun  ni  I'aulre,  de  Tid^e  qu'ils  ont  mise  en  lumiere 
deduit  les  consequences.  Bien  au  contraire  ils  ont  formula, 
M.  Supino  des  previsions  d'avenir  et  M.  Jeze  un  programme  d'6co- 
nomies  de  guerre,  qui  la  contredisent  manifestement. 

Mais  si  les  depenses  de  guerre  sont,  apres  quelque  temps  de 
lutte,  couverles  par  le  revenu  national,  de  fagon  exclusive  dans  un 
Etat  isole,  de  fagon  presque  exclusive  chez  nos  ennemis  et  pour 
la  part  principale  chez  les  Alli6s,  comment  peut-on  supporter  ie 

»  Les  sources  iconomiques  de  la  guerre  (Scienlia,  1916,  n"  8,  siippl.,  p.  lUI-11). 
6tnde  de  ce  qui  alimenle  Is  guerre  au  point  de  vue  6conoinique,  parallele  k  noire 
travail  et  dont  nous  avons  eu  connaissance  en  cours  de  route. 

•  J6ze,  Itevue  de  science  el  de  Ugislation  financiires,  1916,  p.  230. 
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fantastique  accroissement  des  consommalions  que  provoque  la 
guerre,  alors  que  la  mobilisation,  appelant  sous  les  drapeaux  les 
travailleurs  les  plus  robustes,  doit  reduire  beaucoup  la  produc- 
tion? Ne  senable-t-il  pas  que  la  Guerre  Mondiale  aurait  dil  s'arreter, 
faute  de  ressources,  au  bout  de  quelques  mois,  connme  le  pr6- 
voyaient  beaucoup  d'^conomistes  et  le  grand  public  presque  tout 
entier,  avant  que  les  ev^nements  actuels  leur  aient  inflig6  un  for- 
midable dementi.  D'ou  vient  qu'elle  ait  pu  se  prolonger,  ce  qu'avant 
Tevenement  on  aurait  tenu  pour  un  miracle? 

Quatre  causes  peuvent  etre  invoquees  pour  Texpliquer  :  ou  bien 
la  guerre  a  moins  accru  les  consommations  qu'on  ne  le  croit;  ou 
bien  certaines  consommations,  importantes  en  temps  de  paix,  se 
sont  r^duites  pendant  la  guerre;  ou  bien  en  renongant  a  travailler 
pour  I'avenir  et  meme  a  entretenir  Toutillage  ancien,  on  a  lib6re 
une  grande  quantite  de  main-d'oeuvre  et  de  mat6riaux ;  ou  bien 
enrin,on  a  utilise  mieux  que  par  le  passe  les  facteurs  dela  produc- 
tion. De  ces  causes,  les  trois  premieres  sont  li^es  a  la  depense,  et 
la  derniere  a  la  production.  Pour  6tudier  leur  action,  il  faut  distin- 
guer,  depuis  le  debut  de  la  guerre  jusqu'au  mois  d'octobre  1917, 
deux  phases,  tres  nettement  differenciees  au  point  de  vue  6cono- 
mique. 

1**  En  1914,  dans  la  guerre  de  mouvements  et  au  debut  de  la 
guerre  de  tranchees,  les  consommations  de  guerre  furent  assez 
restreintes.  Dans  toutes  les  armees,  I'artillerie  dune  part  etait  peu 
nombreuse  en  comparaison  de  ce  qu'elle  est  aujourd'hui,  et  d'autre 
part  devait  menager  ses  munitions,  car  il  fallait  se  contenter  des 
stocks  de  projectiles  accumules  pendant  la  paix  :  en  France,  m6me 
les  ouvriers  des  rares  usines  de  guerre  qui  avaient  6t6  cr66es  en 
temps  de  paix  furent  appel^s  sous  les  drapeaux.  Chez  tous  les  bel- 
ligerants  et  meme  en  Allemagne,  on  ressentit  a  la  fin  de  1914  une 
crise  des  munitions,  analogue  a  celle  qui  valut  k  I'armee  russe  ses 
defaites  de  1915  :  la  seule  ditTerence  entre  la  Russie  et  les  autres 
Etats  fut  que  les  autres  triompherent  de  la  crise  plus  vite  qu'elle, 
mais,  en  decembre  1914,  le  G.  Q.  G.  frangais  n'autorisait  les 
offensives  locales  qu'a  la  condition  de  ne  pas  depenser  pour  cha- 
cuue  d'entre  elles  plus  qu'un  chifPre  determine  d'obus.  Les  seules 
consommations  de  guerre  importantes  consisterent  en  aliments 
pour  les  troupes  et  surlout  en  viande  de  boeuf  :  d'aout  1914  a  Jan- 
vier 1915,  le  troupeau  bovin  frangais  diminua  de  1.600.000  tetes, 
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soil  de  plus  du  dixieme  de  son  chifTre  du  temps  de  paix  (15  mil- 
lions) ^ 

D'aulre  part,  les  parliculiers  avaient  beaucoup  r^duit  leurs  con- 
sommations  du  temps  de  paix;  la  crainte  de  Tavenir,  grande  m^me 
choz  les  neutres,  a  quoi  s'ajoutail  chez  les  bellig^rants  un  souci  de 
(lecence,  avaient  presque  completement  banni  le  luxe^de  lous  les 
Etats.  Tout  travail  en  vue  de  I'avenir  etait  arrete  dans  les  pays  en 
guerre.  Le  total  des  consomraations  etait  sans  doute  plus  faible 
qu'en  temps  de  paix;  elles  pureiit  done  6tre  alimenlees  par  les 
stocks  existants,  tandis  que  la  production  etait  Ires  g^nee  dans 
ragricullure  et  presque  completement  arretee  dans  I'industrie  par 
la  mobilisation,  le  developpement  du  ch6mage  et  par  la  conviction 
generate  qu'il  n'y  avait  rien  a  faire  pendant  la  guerre,  dont  la 
duree  devait  d'ailleurs  Stre  courte.  Meme  il  iie  fut  pas  besoin  de 
recourir  largement  a  J'importation  etrangere,  qui  fut  tres  reduite 
pendant  cetle  periode  *. 

2*  La  guerre  en  1914  s'etait  faite  telle  que  Tavaient  pr6vue  les 
economistes,avec  TarrSt  de  la  production  etgr^ce  a  la  consomma- 
tion  des  slocks  existants.  Si  la  lulte  avait  continue  dans  les  m^mes 
conditions,  elle  aurait  du  bientdt  cesser  —  comme'jes  6conomistes 
Tavaient  annonce  —  par  suite  de  I'epuisement  des  stocks,  mais 
elle  a  pu  se  prolonger  grace  a  un  phenomene  imprevu  :  la  renais- 
sance de  la  vie  economique  en  pleine  guerre. 

Cetle  renaissance  s'est  produile  avant  que  I'epuisement  des 
stocks  la  rendu  absolument  n^cessaire,  parce  que  la  transforma- 
tion de  latactique  a  exig6  que  la  guerre  mondiale  devint  une  guerre 
d'usines.  Le  pen  de  canons  el  de  munitions  qu'on  poss^dait  avait 
suffi  —  Oil  presque  —  a  la  guerre  de  mouvements,  mais  ne  cor- 
respondait  plus  du  tout  aux  besoins  de  la  lulte  nouvelle,guerre'de 
siege  etendue  a  d'immenses  proportions.  II  fallait  le  moyen  de 
detruire  les  organisations  defensives  de  Tennemi  et,jtant  qu'on  ne 
I'eut  pas,  les  attaques  contre  des  mitrailleuses  non  eteintes  cause- 
rent  des  pertes  effroyables.  Les  fabrications  de  munitions  d'abord, 
ensuite  de  canons,  d'aeroplanes  et  de  tons  autres  etigins  durent 
6tre  developp^es  en  tous  pays,  chaque  progr^s  de   I'adversaire 

«  L'Agriculture  Francaise  (8uppl6ment  du  Bulletin  de  juin  1917  de  la  Ligue  Fran- 
Caise),  p.  5. 

>  Celte  paralysle  6conomique  fut  moins  sensible  en  Allemagne  qu'en  France  el 
presque  inconnue  en  Angleltrre,  mais  elle  alTecla  nitme  des  pays  neulres. 

Uevue  d'Econ.  Polit.—  Tome  XXXI  26 
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exigeant  la  creation   de  noaveaiix   moyens   de   defense  ou  d'at- 
laque  K 

En  m^me  tenaps,  Tepuisement  des  stocks  obligeait  a  reprendre 
la  production  pour  satisfaire  tant  aux  besoins  des  civils  qu'a  ceux 
de  Tarmee.  11  le  fallail  d'autant  plus  que  les  consommations  pri- 
vies reprenaient,  parce  que  le  relevement  ^conomique  accroissait 
la  masse  des  salaires  distribues  et  des  benefices  realises,  partant 
les  ressources  de  chacun  —  et  aussi  parce  que  diminuaient  Tinquie- 
tude  et  le  souci  d'austerite  qui  avaient  caracterise  les  premiers 
mois  de  la  guerre. 

On  acouramment  parle,  a  propos  de  ce  relevement  economique, 
de  «  reprise  des  affaires  »  ;  mais  cette  expression  inexacte  donne  A 
penser  que  I'activite  industrielle  redevint  alors  ce  qu'elle  etait 
avant  la  guerre,  tandis  qu'elle  s'appliqua  a  des  productions  tout 
autres.  Les  horlogers  firent  des  pieces  d'obus  et  les  ouvriers  en 
meubles  les  cadres  de  bois  des  aeroplanes;  pour  satisfaire  a  de 
nouveaux  besoins,  une  industrie  nouvelle  s'etait  cr6ee,  ayant  sou- 
vent  les  m^mes  chefs  que  I'ancienne,  utilisant,  en  partie  au  moins, 
les  memes  usines  et  les  memes  ouvriers,  mais  en  vue  d'une  pro- 
duction toute  differente.  C'est  la  une  distinction  essentielle  sur 
laquelle  nous  aurons  occasion  de  revenir. 

Dans  cette  reorganisation  industrielle,  la  grande  difficulle  fut  le 
manque  de  main-d'oeuvre,  la  majorite  des  hommes  6tant  a  Tarmee. 
M.  Gide  a  soutenu,  il  est  vrai  *,  que  le  nombre  des  mobilises  n'etait 
pas  superieur  a  celui  des  hommes  qui,  en  temps  de  paix,  elaient 
oisifs  ou  employes  a  des  besognes  inutiles,  mais  il  n'a  apport6 
aucunargumenta  I'appui  de  cette  opinion,  qu'il  qualifie  lui-meme  de 
paradoxale.  Serait-elle  exacte,  ce  que  nous  ne  croyons  pas,il  reste- 
rait  que  tous  les  inutiles  n'ont  pas  ete  mobilises,  que  beaucoup 
d'utiles  Pont  ete  et  qu'il  auraitfallu  faire  passer  beaucoup  de  gens 
de  la  premiere  categorie  dans  la  seconde  pour  en  maintenir  I'effectif 
anterieur.  Les  chdmeurs,  si  nombreux  au  debut  de  la  guerre, 
furent  bientdt  employes  ;  leur  pourcentage,  par  rapport  au  total  des 


1  Sur  le  front  oriental  ne  s'est  pas  d6velopp6e  une  guerre  de  materiel  comparable  k 
celle  d'Occident:  I'industrie  russe  n'a  done  pas  616  mise  k  contribution  aulant  que  celle 
des  autres  pays,  mais  son  effort  a  peut-6tre  6t6,  relativement  h  son  faible  d6ve]oppe- 
ment,  aussi  considerable. 

*  Les  defenses  de  la  guerre  et  leurs  consequences  economiques  [Scientia,  1916, 
n"  2),  p.  132. 
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ouvriers,  devint,  en  1915,  plus  faible  qu'il  ne  Tavait  jamais  et6,  et 
en  191 6-1917,  dans  tons  les  pays  belligerants,  il  y  eut  conslamment 
moins  de  demaudes  que  d'offres  d'emplois.  Gependant  tous  les 
gouvernements  avaienl  bientdt  mis  en  sursis  d'appel  les  ouvriers 
specialistes  que  reclamaient  les  industries  de  guerre.  11  est  vrai  que 
la  mobilisation  de  nouvelles  classes,  en  privant  Tindustrie  de  ses 
jeunes  ouvriers,  lui  enleva  partieilement  le  benefice  des  sursis 
d'appel,  qui  resta  reel  cependant;  reffeclif  des  ouvriers  fut  sans 
doute  plus  accru  d'un  c6te  que  diminue  de  I'aulre,  et  surtout  ii  y  a 
plus  d'avanlage  a  recuperer  des  specialistes  que  d'inconvenienl  a 
perdre  des  apprentis  facilement  remplaces  par  la  classe  d'%e  sui- 
vante.  Mais  ces  mesures  ne  pouvaient,  a  elles  seules,  permettre  a 
I'industrie  un  essor  comparable  a  celui  du  temps  de  paix  et  pent- 
etre  meme  superieur,  alors  que  lant  d'hommes  etaieut  sous  les  dra- 
peaux  :  on  a  dii  faire  appel  a  des  personnes  qui,  en  temps  de  paix, 
ne  travaillaient  pas  ou  s'employaient  a  des  besognes  peu  utiles  a 
la  soci^te.  G'est  cette  nouvelle  main  d'oeavre,  en  grande  majorite 
feminine,  qui  a  permis  aux  Elats  d'assurer  les  productions  indis- 
pensables  et  de  continuer  la  guerre. 

L'app^t  des  hauls  salaires  payes  par  les  usines  de  guerre  n'aurait 
peut-etre  pas  suffi  a  determiner  tant  de  changements  d'occupalions 
et  tant  de  renoncements  a  I'oisivete,  s'il  n'avait  et6  renforc(§  par  la 
g^ne  que  causait  la  hausse  des  prix.  M.  Sidney  Webb  a  not6  pour 
TAngleterre  60  a  70  p.  100  d'  «  accroissement  moyen  dans  le  coQt 

total  de  vie  de  la  famille  salariee  type Les  salaires  ne  se  sont 

jamais  ou  presque  jamais  elev^s  autant  que  le  prix  des  denrees 
alimentaires  ou  m6me  le  cout  total  de  vie.  Mais,  a  relativement 
peu  d'exceptions  pres,  le  revenu  moyen  de  la  famille  s'est  plus 
accru  que  le  taux  des  salaires.  Dans  la  plupart  des  families  il  y  a 
plus  de  membres  occupes  a  gagner  de  Targent;  il  n'y  a  pas 
d'hommes  inemploy^s,  pas  de  p^riodes  de  ch6mage  sans  salaires; 
les  filles  travaillent  comme  les  gargons,  les  vieux,  les  infirmes  el, 
dans  des  centaines  de  milliers  de  cas,  les  femmes  aussi  bien  que 
les  vieilles  filles  et  les  veuves*  ».  Comme  le  nombredestravailleurs, 
I'intensite  du  travail  a  augmente  :  «  Le  salaire  aux  pieces  a  6te 
largement  substitu6  au  travail  a  la  semaine...  les  heures  de  travail 


*   Siilney  Webb,  Le  mouvement  travaillisle  brilannique  sous  I'influence  de  la 
guerre  (Scienlia,  1917,  no  7,  trad,  en  suppl.),  p.  l*J-20. 
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ont  ete  souvent  accrues...  et  le  travail  supplementaire  et  domi- 
nical a  e[6  generalement  adople  »  K  Jasqu'ici  on  a,  croyons-nous, 
fort  peu  signale  celle  action  exercee  sur  roffre  de  main-d'oeavre 
par  la  hausse  den  prix,  qui  s'est  nnontree,  la  comme  ailleurs,  la 
grande  force  contraignant  les  individus  a  s'adapter  aux  conditions 
de  la  nouvelle  economic  de  guerre. 

Les  fluctuations  de  I'activit^  industrielle  ont  et6  marquees,  pen- 
dant la  guerre  comme  au  temps  de  paix,  paries  variations  du  prix 
du  cuivre  :  la  tonne  valait,  a  la  veille  du  conflit  mondial,  72  liv.  st. ; 
dans  les  derniers  mois  de  1914,  elle  tomba  a  53  liv.  st.,  pour 
remonter  a  78  au  debut  de  1916  et  pour  atteindre  actuellement  des 
cours  inconnus  depuis  vingtans.  Le  dividende  duBio  Tm/o,  apres 
avoir  atteint  90  sh.  en  1912  et  75  en  1913,  tomba  a  35  sh.  en 
1914,  se  relbva  a  55  en  1915  et  a  95  en  1916;  on  parle  memo  de 
100  sh.  pour  1917. 

Pour  satisfaire  aux  consommations  ordinaires  et  aux  consom- 
mations  de  guerre,  il  fallut  cependant  renoncer  a  tout  travail  en 
vue  de  I'avenir,  quoique  les  usines  edifices  pour  les  fabrications  de 
guerre  devront  s'adapter  aux  Iravaux  de  la  paix  et  s'ajouler  a 
I'outillage  national,  non  par  Tintention  des  constructeurs,  mais  en 
fait.  II  fallut  aussi  negliger  I'entretien  de  I'outillage  existant,  dont 
le  dep6rissement  n'aurait  guere  6te  sensible  dans  une  guerre  de 
courte  duree,  mais  est  devenu  tres  grave  avec  la  prolongation  des 
hostilites,  surtout  en  ce  qui  concerne  les  chemins  de  fer  et  leur 
materiel  roulant.  Le  mauvais  etat  des  locomotives  et  des  wagons  a 
autant  de  part  que  les  exigences  de  I'armee  dans  la  crise  des  trans- 
ports, qui  sevil  actuellement  chez  tous  les  bellig^rants  et  qui  prend 
en  Russie  les  proportions  d'un  peril  national. 

Un  autre  point  faible  de  I'economie  de  guerre  est  la  situation 
agricole  qui,  en  France,  et  presque  certainement  aussi  dans  les 
autres  pays,  s'est  aggrav6e  de  fagon  continue.  Pour  ne  citer  que 
le  ble,  la  production  frangaise,  qui  atteignait  en  temps  normal 
environ  90  millions  de  quintaux,  est  tombee  en  1915  a  60  millions, 
en  1916  a  moins  de  58  *  et  en  1917,  d'apres  les  premieres  evalua- 
tions, a  39  millions.  Des  constatations  analogues  pourraient  6tre 
faites  pour  les  autres  cultures.  Gertes,  des  erreurs  administratives, 


i  Ibid, 

•  L' Agriculture  frangaise,  p  1-2. 
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nolamment  la  taxation,  el  les  intemperies  expliqiient  en  partie  le 
declin  de  certaines  productions  agricoles;  mais  la  decadence  gene- 
rale  de  ragriculture  a  pour  cause  principale  le  manque  de  main- 
d'ceuvre  :  tr^s  peu  de  cultivateurs  ont  et6  mis  en  sursis  et  si  cha- 
que  annee  les  adolescents,  qui  prennent  de  I'age  et  des  forces,  se 
substituent  d  la  jeune  classe  appelee  sous  les  drapeaux,  en  revan- 
che les  vieux  agriculleurs,  que  lamort  ou  les  i[ifirmil6s  enievenl  au 
travail,  n'ont  et6  remplaces  que  tardivement  et  partiellement  par 
les  plus  anciens  des  cultivateurs  R.  A.  T.  Tous  les  beliigerants 
manquant  plus  ou  moins  de  main-d'cEuvre  paysanne  ',  tous  sont 
menac(^s  d'une  crise  agricole,  principalemenl  sous  la  forme  d'une 
crise  alimentaire. 

Ill 

Les  importations.  —  On  a  vu  qu'elles  n'ont  joue  dans  Feconomie 
de  guerre  qu'un  r61e  secondaire  :  il  reste  ctdefinir  plus  exactement 
re  r61e  et  a  expliquer  pourquoi  il  a  6le  secondaire. 

Les  Empires  centraux,  imparfaitement  bloques,  ont  conserve  une 
importation,  mais  clandestine,  et  qu'il  est  impossible  de  mesurer. 
Pour  les  divers  Etats  de  I'Entente  et  notamment  pour  la  France, 
Timportation  a  vari6  de  meme  que  la  production  nationale  :  Ires 
faible  au  debut  de  la  guerre,  elle  s'est  progressivemenl  relev^e, 
mais,  comme  on  I'a  vu,  sans  depasser  sensiblement  e/i  quantity 
ce  qu'elle^lait  pendant  la  paix.  Elle  est  restee  petite  relativement 
a  la  production  indigene  et  c'est  d'ailleurs  la  situation  normale  ;  si 
Ton  attache  une  importance  particuliere  au  commerce  exlerieur,  si 
Ton  prend  son  chiffre  pour  la  mesure  de  la  richesse  d'un  pays,c'est 
que  ce  chifFre  est  facilement  connaissable,  tandis  que  celui  de  la 
production  nalionale  ne  Test  pas ;  mais  on  commet  une  lourde 
erreur  de  m^lhode  en  jugeant  important  ce  qu'on  sail  et  subsi- 
diaire  ce  qu'on  ignore. 

Cependant  si  Timportation  ne  presente  qu'une  valeur  secondaire 
au  point  de  vue  de  la  quantity  des  marchandises,  elle  comple  beau- 
coup  sous  le  rapport  de  leur  qualite,  puisque,  grdce  a  elle,  une 
nation  obtienl  ce  qu'elle  ne  pourrait  pas  tirer  de  son  sol  ou  ce 
qu'elle  n'en  pourrait  oblenir  qu'A  beaucoup  plus  de  frais.  A  d6faut 

'  La  Uussie  fail  sans  doute  exception,  nnais  lea  Iroubles  af?ralres  en  onl  r6duiton  en 
riduiront  la  produclion  agricole,  el  la  crise  des  transjjorls  y  reud  des  maiulenanldifli- 
cile  ralioienlalion  de  I'arm^e  et  des  villes. 
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d'importalion,  il  faul  recourir  a  des  succ6dan6s  qui  «  sont  souvent 
ou  moins  bons  oa  plus  chers.  En  fait,  la  guerre  [il  serait  plus  exact 
de  dire  le  blocus]  supprirne  beaucoup  des  avanlages  qui  resultaient 
auparavant  de  la  division  territoriale  du  travail  »  *. 

Pour  Jes  marchandises  importees,  la  question  :  comment  pro- 
duire?  —  ne  se  pose  pas,  semble-t-il  au  premier  abord,  mais  seu- 
lement  la  question  :  comment  payer?  —  et,  pour  reprendre  la 
distinction  etablie  au  debut  de  cette  etude,  le  probleme  financier  se 
presenterait  seul  et  non  pas  le  probleme  economique,  qui  est  selon 
nous  le  plus  important.  Certes  le  probleme  financier  pr^sente,  rela- 
tivement  aux  importations,  des  difficulles  qui  n'existent  pas  pour 
les  paiements  a  I'interieur  et  qui  se  resument  dans  la  question  du 
change.  Cependant  il  ne  faudrait  pas  ne  voir  que  ce  probleme  et 
croire,  comme  bien  des  personnes  sont  port^es  a  le  faire,  qu'on 
pent  se  procurer  a  Tetranger  toutes  les  marchandises  que  Ton  veut, 
a  la  seule  condition  de  pouvoir  les  payer;  que,  grace  a  la  maitrise 
de  la  mer,  les  ressources  du  monde  entier  sont  accessibles  a  I'En- 
tente  et  que  pour  qu'elle  en  dispose  il  ne  se  pose  qu'une  question 
d'argent.  II  est  aise  de  refuter  cette  opinion  :  il  suffit  en  effet  de 
remarquer  que  notre  gouvernement  a  besoin  de  beaucoup  de  mar- 
chandises etrangeres,  qu'il  n'hesite  pas  a  les  payer  fort  cher  et  que 
cependant  il  n'en  obtient  que  des  quantites  m^diocres. 

C'est  que  le  capital  etranger,  dans  sa  tres  grande  partie,  n'est, 
pas  plus  que  le  n6tre,  utilisable  pour  la  guerre.  Pour  nous  vendre, 
il  faut  done  que  les  etrangers  produisent.  Et  ce  n'est  pas  assez  dire, 
car  ils  appliqueront  d'abord  cette  production  a  satisfaire  leurs 
besoins  propres.  C'est  Fexcedeut  de  leur  production  sur  leur  con- 
sommalion  qu'ils  accepteront  de  nous  vendre,  et  pas  encore  lout 
entier,  car  ils  en  emploieront  une  partie  a  I'am^lioration  de  leur 
oulillage,  n'ayant  pas  les  memes  raisons  que  nous  de  consacrer 
toutes  leurs  ressources  a  la  guerre. 

A  ce  facteur  economique,  qui  est  le  plus  puissant,  se  joint,  pour 
limiter  les  vraies  importations,  celles  qui  proviennent  des  neutres, 
une  raison  politique  :  c'est  qu'il  y  a  de  moins  en  moins  de  neu- 
tres. Si  le  monde  entier  devait  un  jour  etre  engage  dans  le  conflit, 
il  faudrait  bien  que  chaque  groupe  de  belligerants  tirat  de  ses 


'  W.-R.  Scott,  La  reparation  des  dommages  de  guerre  (Scienlia,  1916,  n®  7,  sup- 
plement, p.  16). 
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propres  ressources  lout  ce  qu'il  consommerait.  Celte  constatation 
elait  d'ailleurs  la  base  du  raisonnement  forinule,  le  printemps  der- 
nier, par  un  pacifiste  americain  qui  rnetlait  en  doule  que  I'entr^e 
en  guerre  des  Elats-Unis  fiit  utile  a  TEntente.  Est-il  d'ailleurs 
besoin  de  souligner  Tabsurdite  d'uu  tel  raisonnement?  Le  concours 
economique  d'un  allie  n'est-il  pas  superieur  a  celui  d'un  neutre  et 
double  en  outre  d'un  concours  militaire? 

Les  importations  sont  encore  limitees  par  le  nombre  des  navires 
et  Toutillage  des  ports,  qui  ne  permettent,  ni  Tun  ni  I'autre,  une 
subite  augmentation  des  transports  maritimes  :  la  crise  du  ton- 
nage, si  demande  que  les  frets  ont  decuple,  et  la  crise  des  ports 
((  embouteilles  »,  pourraient  sans  doute  etre  att^nuees  quelque  peu 
par  une  organisation  meilleure,  mais  pas  autant  que  certains  le 
croient  et  on  ne  doit  pas  etre  loin  d'avoir  atteint  le  maximum  des 
possibilites  de  transports. 

IV 

Les  perspectives  d'avenir.  —  M.  Supino  prevoit  «  une  veritable 
crise  au  moment  ou  a  I'econoinie  de  guerre  sera  de  nouveau  subs- 
tituee  Feconomie  de  paix,  par  la  cessation  immediate  des  industries 
de  fournitures  militaires,  le  retablissement  des  rapports  commer- 
ciaux  interrorapus  par  la  guerre  et  le  deplacement  du  capital  et  du 
travail  dans  certaines  branches  de  production  pour  faire  face  au 
deplacement  qui,  parallelement,  se  produira  dans  la  consommalion 
publique  et  privee.  La  veritable  crise  apres  le  retour  de  la  paix 
sera  la  re[)roduction  attenu6e,  sans  panique  monetaire,  du  desarroi 
du  d^but  de  la  guerre  qui  sera  de  breve  duree  »  *.  Ges  provisions 
semblent  Ires  justes  pour  I'annee  qui  suivra  la  conclusion  de  la 
paix;  cependant  il  n'esl  pas  certain  que  la  crise  ne  soil  pas  accom- 
pagnee  de  difficultes  monetaires.  En  edel,  dans  tons  les  pays 
belligerants,  les  bons  du  Tresor  ont  et6  souscrils  non  seulement  avec 
des  epargnes,  mais  encore  avec  des  fonda  de  roulement  momenta- 
nemenl  affecles  a  ce  placement.  Ces  fonds  seront  Ires  probableinent 
retires  quand  reprendra  la  vie  economique  du  temps  de  paix;  si 
les  retraits  sont  etfeclues  progressivement,  les  Etats  n'auront  pas 
de  peine  a  se  procurer,  par  des  emprunts  a  long  terme,  les  fonds 
necessaires  au  remboursement;  mais,  si  le  retrail  elait  brusque,  il 

•  Supino,  Art.  ciU,  p.  117. 
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se  prodairait  des  phenomenes  assez  analogues  a  la  «  panique  mone- 
taire  »  du  debut  de  la  guerre. 

Quoiqu'il  en  soit,  c'est  pour  un  avenir  plus  lointainel  pour  un  elat 
de  choses  plus  durable  que  nous  voudrions  tenter  des  previsions 
qui  seront  une  suite  naturelle  de  la  reponse  que  nous  avons  cru 
pouvoir  don ner  a  1 1  question  :  sur  quoi  portent  les  consommations 
de  guerre?  Si  en  effet  ces  consommations  portaient  sur  le  capital 
national,  les  belligerants  se  seraient  grandement  appauvris,  mais 
il  en  est  tout  autrement  si  elles  portent  sur  le  revenu,  comme  nous 
avons  essay^  de  le  montrer. 

Quelle  influence  exerceront  les  consommations  de  guerre  actuelles 
sur  I'avenir  6conomique  de  Thumanitf^.?  des  diverses  nations?  des 
individus?  Quelles  seront,  en  outre,  les  suites  des  destructions  de 
richesses  et  de  vies  humaines?  A  ces  questions  le  sentiment  public 
donne  habituellement  des  reponses  extremement  pessimistes,  mais 
ce  pessimisme  ne  parait  pas  justifie,  au  moins  en  ce  qui  concerne 
une  diminution  possible  de  richesse. 

1°  Sur  toute  la  terre  les  particuliers  et  les  societes  privies  ont 
continue  a  faire  des  economies  comme  en  temps  normal,  certains 
m6me  plus  qu'en  temps  normal ;  pendant  les  [)remiers  mois  du 
conflit  surtout,  la  diminution  des  depenses  de  luxe,  dans  les  Etats 
belligerants  et  dans  certains  pays  neutres  tres  atteints  par  les 
repercussions  economiques  de  la  guerre,  a  ete  le  fait  m^me  des 
personnes  qui  n'avaienl  pas  vu  diminuer  leur  revenu  et  qui  ont 
ainsi  accru  le  monlant  de  leurs  ^pargnes  habituelles.  En  outre  et 
surtout,  la  hausse  des  prix  a  formidablement  developpe  les  profits 
et,  partant,  les  epargnes  qui  sont  prelevees  principalement  sur  les 
profits  et  qui  sont  aujourd'hui  en  France  plus  du  double  de  ce 
qu'elles  etaient  en  temps  de  paix.  Mais  de  ces  Economies,  la  presque 
totalite  chez  les  belligerants,  une  notable  partie  chez  les  neutres  \ 
ont  ete  empruntees  par  les  Etats  et  employees  aux  depenses  de 
guerre.  L'accroissement  de  la  ricbesse  de  Thumanit^,  qui  est 
continue  a  Tepoque  actuelle,  aura  ete  de  ce  chef  et  pendant  la 
guerre,  sinon  supprime,  du  moins  beaucoup  ralenti.  Ce  n'est  \k 
qu'un  manque  a  gagner,  non  un  appauvrissement  veritable. 

*  Une  notable  partie  seulement,  car  aux  filats-Unis,  par  exemple,  Tindustrie  ne  s'est 
pas  limil6e  k  la  fabrication  des  obus,  mais  on  a  continue  h  am61iorer  les  chemins  de 
far,  h  ^difier  de  nouvelles  usines,  etc.  M6me  chez  les  bellig6raiits,  on  Ta  vu,  une 
partie  des  installations  induslrielles  cr66es  pour  les  besoinsde  la  guerre  pourra  servir 
h  d'autres  usages  en  temps  de  paix  et  constituera  une  addition  au  capital  national. 
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En  revanche,  Fhumanite  se  sera  reellementappauvrie  des stocks 
de  marchandises  qui  existaient  au  debut  de  la  guerre  et  qui  ont 
6te  consommes  sans  elre  complelement  renouveles,  mais  ils  ne 
constituaient  qu'une  faible  partie  de  sarichesse  lolale  et  serontsans 
doute  vile  rem  places.  D'autre  part,  la  guerre  a  r^duit  la  consom- 
mation  de  certaines  marchandises  dont  les  slocks  out  augments  de 
ce  fait.  Quant  aux  genes  apportees  a  la  production  pendant  le  con- 
flit,  elles  se  seront  traduiles  par  une  diminution  des  quantites  de 
denrees  raises  a  la  disposition  des  consommateurs,  c'est-a-dire  par 
un  abaissement  temporaire  des  niveaux  de  vie,  et  surtout  par  un 
moindre  accroissemeiit  de  la  richesse  preexistante,  mais  non  par 
une  reduction  de  cette  richesse. 

Ainsi  done  dans  I'ensemble,  les  appreciations  pessimistes  sur  les 
suites  economiques  que  la  guerre  comportera  pour  le  genre  humain 
paraissent  depourvues  de  fondement.  H.-G.  Wells  a  dit,  ou  a  peu 
pres,  que  les  Allemands  consommaienl  sur  les  champs  de  balaille  le 
progres  des  vingt  annces  a  venir.  Non  pas,  mais  seulemenl  le  pro- 
gres  qui  aurait  du  elre  accompli  pendant  les  ann6es  de  guerre. 

2°  On  se  represente  generalement  sous  des  couleurs  encore  plus 
sombres  I'avenir  economique  des  Elats  belligerants;  appauvris  par 
des  consoiumalions  demesurees,  ilsseraient  destines  a  succomber 
sousle  fardeau  des  dettes  contractees.  Gerles,  proporlionnellement  a 
leurs  ressources,  I'absorplion  par  les  emprunts  publics  des  epar- 
gnes  constituees  pendant  la  guerre  et  la  consommation  des  slocks 
de  marchandises,  c'esl-a-dire  Fabsence  d'enrichissement  d'une  part 
et,  de  I'autre,  Tappauvrissement,  ont  ete  plus  considerables  pour 
les  belligerants  que  pour  rhumanite  consideree  dans  son  ensemble. 
Cependant  eel  appauvrissemenl  est  reste  faible  el  Fabsence  d'enri- 
chissement  ne  saurait  lui  elre  assimilee ;  la  richesse  nationale 
n'aura  done  pas  ete  tr^s  diminuee  du  fait  des  consommations  aux- 
quelles  le  pays  lui-meme  aura  pourvu. 

Elle  Faura  eie  bien  plus  par  le  paiement  des  marchandises  et  des 
services  *  qu'ont  fournis  les  £tats  neutres  el  qui  ont  ete  sold^s,  soil 
par  la  remise  d'une  cr^ance  sur  Ffitat  acheteur  (Amission  d'em- 


'  Les  stalisliques  douani^res  ne  donnenl  qu'k  peu  p^^8  le  chifTre  des  achats  de  mar- 
chandises efreclu6.s  k  r6tranger  par  les  divers  fitals.  II  faudrail  y  ajouler  pour  I'Alle- 
magne  les  inajoralioiis  de  prix  deslin6es  b.  i6ii!un6rer  la  coiilrebaiide.  Quant  aux 
services,  que  I'un  conipte  seulemenl  ce  qu'ont  pu  coiUer  krAUeinagnesesespions  etsa 
propagande  par  le  journal,  par  le  iivre  ou  par  la  dynamite. 
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prunts  a  I'etranger),  soit  par  I'abandon  d'une  creance  ancienne  sur 
]e  pays  fournisseur  (ventes  de  litres  etrangers)  K  Mais  ces  deux 
operations,  qui  se  traduisent  par  une  augmentation  du  passif  natio- 
nal ou  par  une  diminution  de  I'aclif  national,  ne  paraissent  pas 
avoir  6te,  jusqu'a  maintenant,  pratiquees  sur  une  grande  echelle  ; 
]a  plupart  des  capitalisles  des  pays  neutres  hesitent  a  souscrire  aux 
emprunts  des  belligerants  ';  TAllemagne  n'avait  qu'une  mediocre 
quantite  de  tilres  etrangers  qu'elle  put  vendre;  les  Francais  en 
possedaient  notablement  plus,  mais  n'en  out  pas  vendu  jusqu'ici 
aulant  que  VeiM  exig6  Tinteret  primordial  de  la  nation,  qui  est  de 
se  procurer  les  ressources  necessaires  a  la  victoire. 

Quel  sera  done  probablement,  a  la  fin  du  conflit,  I'appauvrisse- 
ment  de  la  France  du  fait  des  consommations  de  guerre^  ?  Le  total 
des  revenus  de  ses  habitants  etait  fixe,  pour  1911,  a  36  milliards 
par  M.  Pupin  et  cette  evaluation,  bien  plus  forte  et  bien  plus  exacte 
que  les  precedentes,  restait  sans  doute  encore  au-dessous  de  la 
verite;  le  meme  auteur  chiffrait  I'epargne  annuelle  de  notre  pays  a 
4.300  millions  et,  deduction  faite  des  pertes  de  capitaux,  a 
3.500  millions.  Or  on  pent  se  demauder  si,  une  fois  la  paix  faite, 
le  tolal  des  arrerages  de  rente  frangaise  qui  devront  6tre  payes  a 
I'etranger  et  des  revenus  de  litres  strangers  vendus,  qui  manque- 
ront  desormais  aux  Frangais,  equivaudra  a  1  milliard  par  an,  ce  qui 
serait  le  revenu  d'un  capital  de  20  milliards  si  Ton  emprunte  a 
5  p.  100  et  de  16  a  17  milliards  si  Ton  emprunte  a  6.  En  tout  cas, 
le  chiffre  de  2  milliards  ne  sera  certainement  pas  atteint,  car  notre 


'  11  y  a  euaussi  des  paiements  ef['ectu6s en  numeraire,  maispour  des sommesrelative- 
ment  faibles  :  les  belligerants  n'avaient  pas  assez  d'or  pour  tout  payer  au  moyen  de  ce 
m6tal  dont  leurs  fournisseuis  n'auraient  d'ailleurs  su  que  faire.  Ges  sorties  d'or, 
qui  frappent  Topinion,  n'auraient  de  suites  que  pour  un  pays  qui  r6duirait  son  stock 
mon6taire  k  rien  ou  k  tr^s  peu  de  chose,  qui  par  Ik  rendrail  difficiles  ses  transac- 
tions internationales  et  affaiblirait  le  credit  de  ses  billets  ;  mais  qu'importe  k  la  France 
d'avoir  exports,  comme  elle  I'a  fait  jusqu'k  present,  une  mediocre  partie  de  Tor  qu'elle 
poss6dait  en  surabondance. 

'  II  ne  faut  pas  se  laisser  prendre  aux  chiffres  des  souscriptions  recueillies  k  r6tran- 
ger  pour  I'emprunt  frangais  de  1915  ;  ellesprovinrent  surtout  de  Frangais  qui  avaient 
d6pos6  des  fonds  k  I'etranger  et  qui  les  firent  verser  par  leurs  banquiers. 

'  Les  d6veIoppements  qui  suivent  doivent  etre  eutendus  :  reserve  faite,  pour  la 
France  et  les  autres  pays,  des  indeinnit6s  de  guerre  qui  devront  6tre  perQues  ou 
payees  et  qui  ne  peuvent  6tre  calcul6es  aujourd'hui;  reserve  faite  6galement  d'un 
accroissement  possible  de  la  production  nationale,  qui  est  tres  souhaitable  raais  qui 
n'est,  quoi  qu'on  en  ait  dit,  nullement  n6cessaire  pour  assurer  le  paiement  des  int6- 
r6ts  de  la  delte  de  guerre. 
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delte  de  guerre  a  I'^tranger  se  montait  au  31  mai  1917,  d'apres 
le  rapport  de  M.  Millies-Lacroix,  a  11  milliards,  que  nos  avances 
a  nos  allies  conlrebalangaient  jusqu'a  coucurrence  de  6  milliards. 
Pour  uii  parliculier  poss^danl  36.000  francs  de  rente  et  6conomi- 
sant  chaque  annee  4.300  francs,  une  perte  de  revenus  et  une  aug- 
mentation de  charges  se  totalisant  par  1.000  ou  2.000  francs 
seraient  tres  peu  sensibles ;  il  en  sera  de  m^me  pour  la  France  du 
fardeau  que  laisseront  apr^s  elles  les  consommations  de  guerre. 
Ce  fardeau  sera  encore  plus  l^ger  pour  TAIlemagne  et  pour  I'An- 
gleterre,  puisque  Tune  a  peu  achete  k  I'etranger  el  I'autre  compense 
en  grande  partie  ses  achats  par  ses  exporlations  et  par  les  bene- 
fices de  sa  marine  marchande.  La  Russie,  et  I'ltalie  plus  encore, 
ont  accru  leur  dette  exterieure  beaucoup  moins  que  leur  dette 
int6rieure  ;  leurs  charges  seront  done  comparables  k  celles  de  la 
France  (au  moins  pour  la  Russie,  car  I'ltalie  parait  avoir  jusqu'ici 
peu  depense),  mais  devront  6tre  supportees  par  des  populations 
beaucoup  moins  riches  que  la  n6tre.  La  Serbie  sera  proportionnel- 
lement  bien  plus  endett6e  vis-a-vis  de  I'etranger,  mais  elle  pent 
compter  sur  la  realisation  de  la  Grande  Serbie,  c'est-a-dire  sur  des 
annexions  tres  importantes  eu  egard  a  sa  population  actuelle,  qui 
augmenteront  fortement  le  nombre  de  ses  contribuables  et  procure- 
ront  a  son  budget  de  nouvelles  ressources.  La  dette  contract^e  par 
la  Belgique  depuis  le  debut  de  la  guerre  I'a  6t6  tout  entiere  a 
I'etranger;  elle  n'eiit  cependant  pas  et6  considerable  eu  egard  a 
I'ancienne  richesse  beige;  elle  sera  beaucoup  plus  lourde  pour  une 
Belgique  appauvrie  par  les  destructions  et  les  pillages  des  Allemands, 
sans  toutefois  exceder  ses  forces.  L'Allemagne  a  plus  imports,  done 
plus  pay6  a  I'etranger,  qu'on  ne  le  croit :  cependant  son  appauvris- 
sement  et  celui  de  ses  allies,  du  fait  des  consommations  de  guerre, 
sera  tres  notablement  inferieur  au  n6tre. 

3°  Cependant,  pourrait-on  objector,  la  Dette  publique  de  la  France 
est  d^']k  plus  que  triplee,  celle  de  I'Angleterre  augment^e  plus 
encore  et  celle  de  I'Empire  Allemand  a  passo  de  6  a  102,5  milliards 
de  francs;  les  arrerages  des  nouveaux  emprunts  ne  pourront  etre 
soMes  qu'au  moyen  d'imp6ts  nouveaux  :  en  presence  de  ces  for- 
midables  charges  n'est-ce  pas  un  ()aradoxe  que  de  nier  I'appau- 
vrissemenl  des  nations  bellig^rantes  ? 

En  raisonnant  ainsi  on  oublie  que  le  revenu  national  n'est  r^elle- 
ment  diminu6  que  par  le  paiement  des  arrerages  dus  ddes  rentiers 
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strangers  ;  les  paiements  effectu^s  enlre  les  mains  de  nationaux 
n'aboutissent  qu'a  transferer  certain es  sommes  des  poches  des 
contribuables  dans  celles  de  certains  d'entre  eux,  les  rentiers.  II  n'y 
a  pas  de  ce  chef  diminntion  de  la  richesse  nationale,  mais  change- 
ment  dans  sa  repartition.  Et  m6me  ce  changement  ne  sera  pas  aussi 
profond  qu'on  se  ['imagine,  car  les  nouveaux  imp6ts  peseront  sur 
les  rentiers  comme  sur  les  autres  ciloyens  et  il  y  aura  bien  des 
sommes  qui,  apres  etre  entrees  dans  les  caisses  de  TEtat,  revien- 
dront  a  leurs  premiers  proprietaires. 

Ce  raisonnement,  nous  repondra-t-on  peut-etre,  etait  celui  de 
Voltaire  :  or  Mac-Culloch,  ainsi  que  plusieurs  autres  6conomistes, 
font  deja  refute.  Mais  cette  objection  se  fonde  sur  une  assimilation 
inexacte.  Voltaire  et  d'autres  ecrivains  du  xvui**  siecle  n'avaient  pas 
seulement  affirme  que  le  service  d'une  dette  nationale  ne  produisait 
qu'une  circulation  d'argent  a  I'interieur  du  pays,  ils  avaient  aussi, 
de  ce  fait  evident  et  incontestable,  conclu  que  les  emprunts  d'Etat 
etaient  depourvus  d'inconvenienls  pourvu  qu'on  ne  les  contractclt 
pas  a  Tetranger.  Mac  Gulloch  leur  repondit  qu'ils  negligeaient  dans 
I'emprunt  le  fait  essentiel  :  la  consommation  de  capitaux  par  I'Etat, 
qui  est  chose  incontestablement  facheuse.  Nous  n'ometlons  pas  cette 
consommation,  mais  nous  marquons  qu'elle  porte  sur  des  capitaux 
en  formation,  sur  des  epargnes  nouvelles,  non  sur  des  capitaux 
anciens ;  elle  emp^che  I'accroissement  de  la  richesse,  elle  ne  detruit 
pas  de  richesse  pr^existante. 

Une  autre  objection  pent  etre  presentee  :  les  imp6ts  nouveaux, 
qui  assureront  le  service  de  la  dette  de  guerre,  frapperont  les 
terres,  maisons,  usines,  etc.,  en  diminueront  le  revenu  net  et  par- 
tant  la  valeur  en  capital;  de  la  une  reduction  du  capital  national 
qui  se  compose  essentiellement  de  la  somme  des  capitaux  indivi- 
duels.  —  On  pourraitrepondre  que  la  nbtion  de  capital  national  est 
sans  inlerfit,  que  seul  importe  le  revenu  national,  qui  n'est  affecte 
ni  par  un  changement  dans  la  repartition  des  revenus  prives,  ni 
par  la  diminution  des  revenus  prives  au  profit  du  revenu  de  TEtat. 
Mais  sans  engager  cette  discussion  et  au  point  de  vue  m^me  ou 
Ton  se  place,  les  nouvelles  rentes  sur  I'Etat  entreront  dans  les 
patrimoines  prives;  la  plus-valne  qu'elles  leur  apporteront  com- 
pensera  la  moins  value  des  terres,  maisons  et  usines  :  plus-value 
et  moins-valiie  doivent  ou  bien  n'etre  comptees  ni  I'une  ni  I'autre 
—  ce  qui  est  le  plus  scientifique  —  ou  bien  6tre  comptees  toutes 
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deux,    mais   il    est   inadmissible   de    compter   Tune  sans  fautre. 

Est-ce  a  dire  que  Ton  prendra  d'une  main  aux  rentiers  ce  qu'on 
Ieurdonnera.de  I'aulre  et  que  Tapport  de  leur  capital  ne  leur 
vaudra  aucun  revenu?  Cette  conclusion  serait  absurde.  Les  imp6ts 
qui  seront  ptal)lis  pour  couvrir  les  arr6rages  des  emprunts  de  guerre 
peseront  sur  tons;  cette  charge  sera  compensee  pour  les  rentiers 
par  ce  qu'ils  toucheront  d'aulre  part;  elle  ne  ie  sera  pas  pour  les 
autres  contribuables.  Ainsi  les  souscripteurs  des  emprunts  de 
guerre  se  seront  mis  d  I'abri  des  taxes  nouvelles.  G'est  un  grand 
avantage,  qu'ils  auront  acquis  en  versant  une  fois  pour  toutes  le 
capital  dont  ils  auraient  autrement  du  payer  les  int6r6ts,  et  ce  ne 
sera  pas  Ie  seul  avantage  qu'ils  obtiendront  :  ils  recevront  de 
I'Elat  plus  m6me  qu'ils  ne  lui  paieront,  car  tous  n'ont  pas  souscrit 
landis  que  tous  devront  acquitter  les  imp6ts  nouveaux  et  les  ren- 
tiers toucheront,  en  outre  de  ce  qu'ils  paieront  pour  le  service  de 
la  Delte  de  guerre,  ce  que  verseront  pour  le  mSme  objet  les  non- 
souscripteurs. 

II  est  d'ailleurs  facile  d'etablir  qu'il  existe  un  rapport  entre 
I'accroissement  de  la  dette  de  I'Etat  et  I'absence  d'accroissement 
du  capital  national,  qui  est,  on  I'a  vu,  la  principale  consequence  des 
consommations  de  guerre.  Beaucoup  de  particuliers  ont,  pendant  la 
dur^edeshostilites,  constitu6des6pargnes  destinees  a  leur  procurer 
de  nouveaux  revenus.  En  temps  de  paix,  ces  epargnes  auraient  et6 
affect^es  a  la  creation  de  nouveaux  instruments  de  travail,  dont  le 
produit  aurait  r6mun6re  directement  les  epargnants.  Mais  I'Etat  a 
absorb^  ces  epargnes  pour  les  affecter  a  des  emplois  improductifs 
au  point  de  vue  economique  ;  il  s'est  engage  en  retour  a  fournir  aux 
epargnants  Taugmentation  de  revenu  qu'ils  cherchaient.  Cette  aug- 
mentation du  revenu  de  cerlaines  personnes,  ne  provenant  pas  d'un 
accroisiiement  de  la  production,  doit  6tre  pr^levee  sur  les  revenus 
des  divers  membres  de  la  nation  :  elle  n'est  d'ailleurs  pas  illegitime 
pour  cela,  puisqu'elle  constitue  le  prix  d'un  service  rendu  et  qu'il 
appartient  loujours  a  la  nation  de  se  decharger  du  paiement  des 
interets  en  rendant  le  capital. 

En  resume,  les  consommations  de  guerre  ralentissent  I'enrichis- 
sement  de  I'humanit^,  sans  cependant  I'arrfiter  ni  rempScher  de 
compenser  et  au  dela  les  appauvrissements  v6rilables  qu'elles  pro- 
voquenl  sur  quelques  points.  Elles  op^rent  des  trausferts  de 
richesse  des  bellig6rants  aux  neulres  et,  dans  rint^rieur  des  nations 


402  conSommations  de  guerre,  perspective  d'avenir 

belligerantes,  de  certains  citoyens  aux  aiitres.  Les  «  enrichis  de  la 
guerre  »,  peuples  ou  individus,  se  seraient  d'ailleurs  enrichis  sans 
la  guerre,  mais  d'autres  clioses  :  ils  auraient  acquis  des  instruments 
de  production  nouveaux  et  des  titres  mobiliers  les  representant  au 
lieu  de  creances  sur  les  Etats  belligerants.  Mais  leur  enrichisse- 
ment  a  6t<^  accentue  par  le  fait  qu'ils  ont  pu  vendre  leurs  services 
et  leurs  iDarchandises  a  plus  haut  prix,  louer  leurs  capitaux  a  plus 
haut  interet,  parce  qu'on  en  avait  un  besoin  plus  pressant,  et  par 
le  fait  que  les  nioyens  de  paiement  proposes  en  ^change  baissaient 
momentan^ment  de  prix  parce  qu'otferts  en  tres  grande  quantity  : 
les  Frangais  ont  vendu  a  des  cours  deprecies  des  titres  etrangers 
pour  payer  des  marchandises  qui  leur  etaient  faclurees  cher ;  dou- 
ble perte  pour  la  France  et  double  benefice  pour  Telranger  *. 

On  note  aussi,  comme  charges  devant  ^eraser  dans  I'avenir  les 
Etats  belligerants,  le  service  des  pensions  aux  mutil6s,  aux  veuves 
et  aux  orphelins,  ainsi  que  les  indemnit^s  aux  victimes  des  dom- 
mages  de  guerre.  Mais  ces  charges  ne  seront  impos6es  aux  con- 
tribuables  qu'au  profit  d'un  certain  nombre  de  leurs  concitoyens. 
La  aussi  il  y  aura  transfert  de  richesse  a  I'interieur  du  pays  et  non 
diminution  de  la  richesse  nationale.  Cependant,  pourra-t-on  dire, 
quand  les  mutiles  d'aujourd'hui  etaient  valides,  quand  les  veuves 
et  les  orphelins  de  la  guerre  avaient  maris  et  peres,  leur  subsis- 
tance  etait  assuree  sans  recours  a  TEtat,  tandis  qu'elle  devra  desor- 
mais  etre  demandee  a  leurs  concitoyens  sous  la  forme  d'impdts 
dont  le  produit  alimentera  la  caisse  des  pensions  :  n'y  a-t-il  pas  la 
un  appauvrissement?  Oui,  certes;  mais  cet  appauvrissement  ne 
provient  pas  du  regime  des  pensions  :  si  les  Etats  decidaient  de  ne 
point  payer  les  pensions  militaires,  la  diminution  de  la  richesse 
publique  resterait  la  meme,  mais  elle  peserait  tout  entiere  sur  les 
blesses  et  sur  les  families  des  morts  au  lieu  de  se  repartir,  comme  il 
est  juste,  sur  toute  la  nation.  La  veritable  cause  de  I'appauvrisse- 
ment  est  que  beaucoup  de  producteurs  auront  ete  tues  ou  estropies 
pendant  la  guerre*.  De  meme,  par  I'indemnisation  des  dommages 

*  U  est  vrai  que,  vu  I'^tat  de  notre  change,  il  eut  6t6  encore  plus  facheux  de  ne  pas 
vendre  les  titres  et  de  ne  pas  procurer  aiusi  k  la  France  des  moyens  de  paiement  sur 
r^tranger;  il  6tait  done  sage  de  vendre  les  titres  strangers  aflii  de  r6duire  Tappau- 
vrissement  national  aux  proportions  indiqu6es  dans  le  texte. 

'  Cependant,  I'octroi  d'une  pension  peut  6tre  une  cause  indirecte  de  diminution  du 
revenu  national  si  le  titulaire  est,  de  ce  chef,  d6tourn6  du  travail  quMl  reste  capable 
d'accomplir  :  on  obliendrait  ce  r6sultat  en  altribuant  aux  veuves  el  k  ceux  des  mutil68 
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de  guerre,  la  nation  prend  a  sa  charge  une  perle  anterieurement 
subie  par  quelques-uns,  mais  ne  Taccroit  aucunement.  Ce  sont  les 
pertes  memes,  en  hommes  on  en  capital,  subies  par  le  fait  des 
destructions  de  guerre  qu'il  convient  maintenant  d'examiner. 

Les  destructions  de  guerre.  —  Quelques-unes  d'entre  elles 
portent  sur  des  productions  faisant  partie  du  revenu  national  : 
incendier  des  bles  dans  les  champs  c'est  priver  le  cultivateur  du 
revenu  sur  lequel  il  comptait.  Mais,  a  I'ordinaire,  les  destructions 
portent  sur  des  nnaisons,  des  usines,  des  chemins  de  fer,  etc., 
bref  sur  le  capital.  Elles  constituent  done  le  facteur  essentiel  de  la 
diminution  du  capital  national^  pendant  la  guerre.  Elles  ne  se 
produisent  que  sur  le  theatre  des  hostilites;  elles  atteignent  les 
Etats  dans  la  proportion  ou  leur  territoire  a  ete  envahi ;  jusqu'a 
maintenant,  elles  ont  tres  pen  frappe  TAllemagne,  la  Turquie,  la 
Bulgarie,  I'ltalie  et  TAngleterre,  beaucoup  plus  I'Autriche,  la 
France,  la  Russie,  la  Roumanie  et  surtout  la  Belgique  et  la  Serbie. 
Les  destructions,  comme  les  consommations  de  guerre,  auront, 
dans  Tensemble,  bien  plus  appauvri  les  Etats  de  I'Entente  que  les 
puissances  centrales,  sans  miner  cependant  ni  les  uns  ni  les  auttes. 

Le  d^pirissement  de  I'outillage  national.  —  L'outillage  exis- 
lant  est,  on  I'a  vu,  mal  entrelenu  pendant  la  guerre  :  on  ne  fait 
que  les  reparations  strictement  necessaires;  souvent  meme,  on  ne 
les  fait  pas  loules,  parce  que  capitaux,  matieres  premieres  et  main- 
d'oeuvre  codteraient  trop  cher,  ^tarit  tout  entiers  demand6s  pour  les 
fabrications  de  guerre.  Ainsi  les  Compagnies  frangaises  de  chemins 
de  fer  epargnent  actuellement  sur  Tentretien  de  leurs  lignes;  elles 
sont  imitees  par  beaucoup  d'industriels  et  par  un  plus  grand  nom- 
bre  de  proprietaires  d'immeubles.  II  resulte  de  ces  Economies, 
f^cheuses  pour  I'aveiiir,  mais,  quoi  qu'on  en  ait  dit,  souvent  neces- 
saires —  socialement  autant  qu'individuellement,  car  les  fabrica- 
tions de  guerre  doivent  primer  toute  autre  activite  6conomique  — 
une  depreciation  du  capital  national  certaine,  mais  qu'il  est  impos- 
sible d'^valuer. 

qui  ne  sont  pas  compl^tement  impotents  des  pensions  assez  61ev6es  pour  subvenir 
enlierement  on  presque  &  leurs  besoins.  —  Celle  question  trop  sp6ciale  ne  saurail  6tre 
trait^e  ici. 

*  Elles  n'ont  pas  de  consequences  pour  rhumanil6  consld6r6e  dans  son  ensemble, 
car  elles  n'onl  frappd  que  les  filals  bellig6rants,  ni  pour  les  indivldus,  en  France  du 
moins,  puisque  noire  gouvernement  a  d6cid6  de  les  mellre  \  la  charge  de  la  collec- 
tivity. C'est  seulemenl  au  point  de  rue  de  la  richesse  nalionale  qu'il  faul  les  6tudier. 
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On  peul  remarquer  cependant  qu'il  y  a  la  line  diminution  da 
capital  national,  comme  dans  le  cas  des  destructions  de  guerre,  et 
non  pas  un  prelevemeiit  sur  le  revenu  national,  comme  celui  qui 
resulle  des  consommations  de  guerre.  D'autre  part,  cette  diminu- 
tion da  capital  national  ne  se  produit  pas  sealement  sur  le  th^citre 
de  la  guerre,  mais  encore  sur  tout  le  territoire  des  Etatsbelligerants. 
En  retour,  elle  ne  se  repercule  pas  ou  presque  pas  chez  les  neutres, 
car  ils  ne  sacrifient  guere  I'entretien  de  leur  outillage  a  la  fabrica- 
tion des  munitions,  si  bien  remuneree  soit-elle;  on  a  vu  qu'au 
contraire,  ils  accroissent  cet  outillage. 

Conclusion  sur  les  consommations  et  destructions  de  richesses, 
—  Aucune  de  ces  causes  de  diminution  de  la  richesse  nationale  ne 
parait  destin6e  a  exercer  une  action  Ires  puissante  et  Ton  doit 
s'(^tonner  de  la  conclusion  que  M.  Supino  a  donnee  a  saremarquable 
etude.  Ayant  montre  qu'actuellement  on  travaille  pour  la  guerre, 
au  lieu  de  creer  de  nouveaux  instruments  de  production,  c'est-a- 
dire  qu'on  cesse  d'accroitre  le  capital  ancien,  il  croit  pouvoir 
ajouter  :  «  Apres  la  guerre  [et  la  crise  economique  de  courte  duree 
dont  on  a  vu  plus  haut  la  description],  il  y  aura  done  moins  de 
capitaux  disponibles  pour  de  nouvelles  entreprises  et  pour  alimenter 
celles  qui  existent  deja  et,  par  suite,  moins  de  demande  de  travail, 
des  salaires  plus  bas  et  un  ch6mage  plus  generalise.  11  y  aura  une 
longue  depression  Economique  dans  tous  les  pays  aujourd'hui  en 
guerre  »  *.  Pour  qu'il  y  eut  moins  de  capitaux  apres  la  guerre 
qu'avant,  il  aurait  fallu  que  les  consommations  de  guerre  eussent 
porte  sur  le  capital,  mais  M.  Supino  a  bien  montre  qu'il  n'en  est 
pas  ainsi,  et  cependant  il  conclut  comme  s'il  partageait  I'erreur 
qu'il  a  r6ful6e.  II  a  reconnu,  comme  nous,  que  les  consommations 
de  guerre  sont  alimentees  presque  exclusivement  par  le  revenu, 
mais  il  raisonne  ici  comme  s'il  ne  s'en  6tait  pas  apergu.  En  reality, 
on  i'a  vu,  le  capital  n'a  pas  et6  diminu6  par  les  consommations  de 
guerre,  il  I'a  et6  un  pen  par  les  destructions;  mais  cette  diminution 
du  capital  et  partant  de  la  demande  de  travail,  que  Ton  peut 
admettre,  sera  plus  que  compensee  par  la  diminution  de  roffre  de 
travail,  qui  resultera  de  la  reduction  bien  plus  considerable  de  la 
population  valide.  Que  M.  Supino  ait  neglig6  un  faitaussi  formidable 
et  aussi  evident,  cela  s'explique  peut-etre  par  les  conditions  parti- 

»  Art.  cit4,  p.  117. 
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culieres  dans  lesquelles  se  trouve  son  pays.  L'ltalie  avait»  en  temps 
de  paix,  une  emigration  6norme  que  la  guerre  a  completemenl 
arrOlee,  ce  qui  conserve  a  eel  Elat  plus  d'hommes  qu'il  n'en  perd 
sur  les  champs  de  bataille.  II  en  est  tout  aulrement  dans  les  autres 
nations  et  chez  elles  les  salairos  rosteront  probablemenl  eleves  et 
le  ch6mage  reduit,  ce  qui  est  souliaitable;  mais  Teconomie  publique 
sera  gravement  affectee  par  le  manque  de  main-d'oeuvre,  et  la 
gene  qui  en  resultera  pesera  sans  doute  sur  les  ouvriers,  sous 
forme  de  cherte  de  la  vie  par  exemple,  comme  sur  les  autres  classes 
sociales. 

Les  provisions  pessimistes  sur  I'avenir  6conomique  des  belligO- 
rants  sent  done  contredites  par  Tanalyse  des  fails.  Elles  le  sont 
aussi  par  Texemple  du  passe  :  ni  la  guerre  de  1870,  ni  meme  les 
guerres  de  la  Revolution  et  de  I'Empire,  si  longues  et  si  meur- 
trieres,  n'ont  ruin6  la  France  qui  s'est  relevee  tres  vite  apres  ces 
epreuves.  On  attribuo  le  mOrite  de  ces  deux  relevemenls  aux 
gouvernements  qui  y  ont  preside.  Mais  leur  action  s'est  liiriit^e 
aux  finances  qui  ne  sont  qu'une  partie,  une  petite  partie,  de  Teco- 
nomie  publique.  Et,  mS  ne  a  ce  point  de  vue,  il  y  a  lieu  de  rOpeter 
ce  que  disait  Amagat  :  jugee  en  elle-meme,  la  politique  finan- 
ciere  de  I'Assemblee  de  Versailles  parait  simplement  ordinaire  et 
elle  ne  semble  remarquable  que  par  comparaison  avec  les  fautes 
des  Assemblees  suivantes.  Quant  aux  financiers  de  la  Restauration, 
quels  meriles  justifient  les  louanges  qu'on  leur  prodigue?  lis  ont, 
de  1816  a  1818,  emis  des  rentes  5  p.  100  au  cours  de  57,  c'est- 
a-dire  conlracte  une  dette  double  de  la  somme  regue  :  n'eilt-il  pas 
mieux  valu  conclure  un  emprunt  lemporaire  a  8  ou  10  p.  100,  ou 
plus  encore,  mais  au  pair?  Pour  doubler  les  cautionnemenls  des 
officiers  ministeriels  et  obtenir  ainsi  une  mediocre  somme,  ils  ont 
retabli  la  venalite  des  offices  ou  plut6t  sanclionne  et  par  la  rendu 
intangible  ce  rotablissemenl  qui,  par  Toffet  d'une  pratique  peu 
reguliere,  etait  ordinaii'ement  deja  realise  en  fait :  la  France  con- 
temporaine  doit  a  ces  hommes  d'Etal  un  de  ses  abus  les  plus 
criants.  P'aut-il  les  en  louer  et  croire  aussi  que  I'octroi  du  milliard 
des  emigr6s  a  soulagO  les  finances  publiques?  La  v6rit0  n^est-elle 
pas  simplement  qu'en  1815  comme  en  1870  le  revenu  national 
avail  (He  seul  atteinl  et  qu'il  reprit  son  niveau  d'avant  la  guerre 
des  qu'il  cessa  d'etre  soumis  a  des  prt^levemenls  anormaux? 

La  r Induction  de  la  main-d'cetwre,  causae  par  des  pertes  mili- 
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taires  saos  egales  dans  les  guerres  du  passe,  sera  bien  autrement 
dangereuse,  meme  au  seul  point  de  vue  econoniiqiie,  que  les  con- 
sommations  et  destructions  de  riciiesse.  Beaucoup  de  person nes 
paraissent  ne  pas  s'en  rendre  conapte  et  on  pourrait  resumer,  dans 
les  termes  suivants,  leur  raisonnement,  conscient  ou  non.  II  y  avait 
avant  la  guerre  beaucoup  d'oisifs  et  beaucoup  de  travailleurs 
employes  a  des  besognes  inutiles  ;  la  guerre  les  a  contraints  a 
renoncer,  les  uns  a  leur  oisivete,  les  autres  aux  travaux  dont  la 
nation  n'avait  pas  absolument  besoin;  elle  a  ainsi  fait  apparaitre 
les  resei'ves  latentes  que  renferment  nos  soci6l6s.  Ces  reserves  suffi- 
ront-elles  aux  besoins  de  main-d'oeuvre  lorsqu'une  partie  seulement 
dey  mobilises  reviendront  valides?  Oui,  certes,  puisqu'elles  sufQ- 
sent  aujourd'hui,  quand  tous  les  mobilises  manquentaux  usines  et 
aux  champs.  Telle  est  I'argumentation  de  ces  optimistes  qui  jugent 
que  les  nations  belligerantes  se  tirent  d'affaire  des  maintenant  et 
que  leur  situation  est  celle  des  pays  neufs  ou  la  rarete  de  la  main- 
d'oeuvre  n'empeche  pas  le  developpement  de  la  prosperite. 

II  y  a  la  des  illusions  dangereuses  et  qu'il  est  necessaire  de  dis- 
siper. 

On  nous  dit  qu'apres  la  guerre  on  n'aura  qu'a  renoncer,  dans 
une  certaine  mesure,  aux  depenses  de  luxe;  mais  ce  renoiicement 
forc6  est  un  signe  d'appauvrissement.  On  repondra  que  la  richesse 
ad'ectee  a  des  consommations  de  luxe  est  mal  employee  :  au  point 
de  vue  moral  cela  pent  etre  vrai,  mais  au  point  de  vue  economique, 
le  seul  envisage  ici,  qu'une  richesse  soit  bien  ou  mal  employee,  on 
se  trouve  appauvri  lorsqu'on  en  est  prive. 

D'autre  part,  on  est  contraint  pendant  la  guerre  de  recourir  lar- 
gement  a  la  main-d'oeuvre  feminine,  c'est-a-dire  d'enlever  la 
femme  a  son  foyer,  de  compromettre  parfois  sa  moralite  et  presque 
toujours  sa  sant6  par  des  travaux  excedant  ses  forces.  Ces  conse- 
quences facheuses  du  developpement  du  travail  feminin  emp6- 
chent  de  le  considerer  autrement  que  comme  un  expedient  :  en 
faire  une  coutume  durable  abaisserait  la  natalite  et  agrandirait  la 
breche  faite  par  le  feu  de  I'ennemi  dans  notre  population.  Apr6s 
la  guerre,  la  sagesse  commandera  done  de  renoncer  a  une  partie 
de  la  main-d'oeuvre  qui  est  employee  actuellement  et  que  les  sol- 
dais  revenus  du  front  suffiront  a  peine  a  remplacer. 

Quant  a  I'analogie  entre  les  Etats  belligerants  et  les  pays  neufs, 
e!ie  est  toute  superficielle.  Les  uns  et  les  autres  comptent  peu  de 
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producteurs,  mais  les  premiers  ont  aussi  beaiicoup  de  consomma- 
leurs  qui  ne  produisent  rien,  soldats  sous  les  armes,  vieillards  et 
enfants,  ce  qu'on  ne  Irouve  pas  dans  les  pays  d'immigralion, 
depourvus  d'armee  permanenle  et  surtout  peupl^s  d'adulles  puis- 
que  Ton  s'expalrie  onlinairement  dans  la  jeunesse  ou  la  force 
de  V^ge.  II  en  resulte  des  situations  6conomiques  abfolument  oppo- 
sees  et  on  le  voit  par  le  commerce  international  :  les  pays  neufs 
importent  \>eu  et  exportent  beaucoup;  c'est  exactemenl  le  contraire 
pour  les  bellig^rants  qui  ne  sont  pas  reduits  a  la  situation  que 
croient  les  pessimistes,  mais  qui  sont  loin  de  «  se  tirer  d'affaire  » 
aussi  bien  que  le  pensent  les  optimistes.  La  verite  est  que,  dans 
les  divers  pays  qui  ont  pris  part  a  la  grande  guerre,  I'ltalieet  la  Bel - 
gique  except^es,  le  nombredes  bras  aura  beaucoup  diminue  el  celui 
des  bouches  inutiles  fort  peu  :  c'est  le  vrai  peril  de  Tapres-guerre. 


Les  necessitespr6sentes.  —  A  Teffetde  couvrir  les  depeuses  de 
guerre,  on  ne  peut  presque  pas  entamer  le  capital  national  :  pour 
Tavenir  c'est  une  garantie  qu'on  ne  se  ruinera  pas,  mais  pour  le 
present  c'est  une  gene  puisqu'il  faut  avec  le  seul  revenu  suffire  aux 
consommations  de  guerre.  Une  fois  reconnue  cette  consequence 
du  principe  general  de  noire  etude,  les  problemes  6conomiques 
souleves  par  la  conduite  de  la  guerre  apparaissent  sous  un  jour 
tout  nouveau. 

Pour  ceux  qui  croient  les  consommations  de  guerre  prelevees 
sur  le  capital  national,  il  y  a  deux  conceptions  possibles  de  la  poli- 
tique economique  du  temps  de  guerre.  Tmpr6voyanls,  ils  diront  : 
«  Qu'importe  le  prix  dont  sera  payee  la  victoire  !  Que  la  guerre 
laisse  apr^s  elle  un  peu  plus  ou  un  peu  moins  de  dettes,  cela  ne 
fera  guere  difference.  II  faut  done  depenser  largement  pour  la 
guerre.  Quant  aux  economies  des  particuliers,  si  elles  sont  volon- 
taires,  elles  revelent  la  gSne  nalionale  et  diminuent  le  credit  a 
retranger;  si  elles  sont  faites  par  conlrainte,  elles  ont,  avec  les 
inconv^nients  qui  se  rencontrent  dans  la  {)remiere  hypolhese,  celui 
de  soulever  un  mecontentemenl  gejieral  ».  S'ils  sont  prevoyanls, 
ils  prendront  a  leurcompte  le  raisonnement  de  M.  Jeze,  qui,  apres 
avoir  adniis  que  les  consommations  de  guerre  sont  ()relevees  avant 
tout  sur  le  revenu  national,  conclut  cependant  dans  un  sens  ofipos^  : 
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«  Un  cles  principes  fondamenlaux  d'une  bonne  politique  financiere 
de  guerre  doit  etre  d'rviter  le  plus  possible  la  deperdition  dii 
capital  national...  Toute  d^pense  inutile  —  publique  ou  privee  — 
qui  se  traduit  par  une  diminution  du  capital  social,  aboutit  a  un 
appauvrissement  de  la  nation,  a  un  affaiblissement  economique 
qui,  apres  la  guerre,  aura  des  consequences  terribles  »  ^  Ainsi  ce 
serait  en  vue  de  Tapres-guerre  et  non  de  la  guerre  qu'il  faudrait 
economiser. 

L'analyse  des  faits,  qui  remplit  les  trois  premieres  parties  de 
celte  etude,  permet,  croyons-nous,  de  repondre  aux  imprevoyants: 
Ce  que  vous  proposez  de  consommer  largement  n'existe  pas  et, 
pour  donner  un  superflu  aux  civils  ou  meme  aux  soldats,  il  faudrait 
renoncer  a  satisfaire  aux  besoins  de  la  guerre.  Quant  aux  economies 
inspirees  par  la  prevision  de  I'apres-guerre,  elles  sont  g6n6ralement 
utiles  meme  au  point  de  vue  ou  nous  nous  plagons,  mais  il  faut  en 
realiser  d'autres  encore  et  nous  aurons  occasion  de  marquer  la 
difference  entre  les  deux  programmes  d'economies. 

On  le  voit  par  ces  exemples,  le  probleme  essentiel  que  doit 
resoudre  la  politique  economique  du  temps  de  guerre  est  le  suivant: 
comment  alimenter  les  consommations  de  guerre  presque  exclusi- 
vement  avec  le  revenu  national  ?  Notre  etude  va  nous  permetlre, 
croyons-nous,  de  poser  ce  probleme  en  des  termes  plus  precis  et 
plus  exacts  que  ceux  qui  sont  generalement  adoptes. 

On  pourrait  cependant  nous  objecter  qu'il  est  des  a  present  resolu 
et  que  nous-meme  avons  montre  dans  la  deuxieme  partie  de  cette 
etude  comment  la  production  nationale  s'est  transformee  pour  faire 
face  aux  besoins  de  la  guerre.  Mais,  en  raisonnant  ainsi,  on  oublie- 
rait  qu'il  y  a  des  maintenant  une  crise  des  transports  et  une  crise 
agricole,  de  jour  en  jour  plus  menagantes,  que,  d'une  maniere  plus 
g^nerale,  les  besoins  se  sont  accrus  du  fait  que  la  guerre  est 
devenue  une  guerre  de  materiel,  qu'il  en  resulte  d^ja  une  gSne 
Economique  sensible  chez  tous  les  belligerants,  qu'il  faudra  de  plus 
en  plus  de  materiel  pour  I'armee  et  que  partant  la  g^ne  croitra  de 

'  Revue  de  science  el  de  legislation  financieres,  1916,  no  2,  p.  234-235.  —  II  est 
possible  que  M.  Jhze  se  soil  pr6occup6  surtout  des  achats  h  I'^lranger,  qui  entrainent 
le  transfert  d'une  parLie  du  capital  national  au  dehors:  ce  souci  expliquerait  son 
raisonnemenl,  mais  il  resterait  k  remarquer  que  T^minent  professeur  n'ait  aucune- 
ment  songe  aux  difficult^s  6conomiques  de  la  conduite  de  la  guerre  qu'  «  une  bonne 
politique  financiere  de  guerre  »  doit  travailler  h  vaincre. 
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plus  en  plus.  Comment  lenir  plus  longtemps  que  I'ennemi,  com- 
ment assurer  plus  longtemps  que  lui  la  vie  de  noire  population, 
comment  fournir  plus  longtemps  et  avec  plus  d'abondance  a  nos 
soldats  les  armes,  les  munitions,  les  vivres  qui  leur  sont  n^ces- 
saires  ?  Voila  ce  qui  est  indispensable  et  ce  qu'il  est  chaquejour 
plus  difficile  de  faire. 

Une  objection  tres  analogue  a  celle  qu'on  vient  de  refuter  a  et6 
formulee  par  M.  Gide.  II  a  soutenu  un  moment  qu'il  n'etaitpasaussi 
difficile  qu'on  pouvait  le  croire  d'alimenter  les  consommations  de 
guerre  :  «  11  ne  faut  pas  oublier,  ecrivait-il,  que  dans  nos  societes 
modernes  il  y  a  aussi  une  portion  enorme  de  travail  et  de  richesse 
qui  se  trouve  improductivement  gaspillee  dans  des  consommations 
de  luxe,  lesquelles  pr^cisement  la  guerre  a  pour  effet  de  supprimer 
ou  tout  au  moins  de  reduire  considerablement...  On  peut  definirla 
guerre,  economiquement  parlant,  en  disant  qu'elle  est  une  industrie 
de  luxe,  et  que  c'est  en  ce  moment  le  seul  luxe  que  se  permetlent 
les  bellig^rants  »  *.  Mais  pour  que  la  compensation  entre  les 
depenses  de  guerre  et  les  depenses  de  luxe  s'etablisse  reellemeiit, 
il  faudrait  que  le  luxe  eilt  vraiment  dis|)aru  :  or  les  habitudes  de 
depense,contractees  pendant  la  paix  et  qui  avaient  cesse  durant  les 
premiers  mois  de  la  guerre,  ont  repris  dans  une  tres  large  mesure. 
Et  que  doil-on  entendre  parle  mot :  «  luxe  ))?Toul  ce  quiexcede  le 
necessaire  :  y  renoncer  permettra  certes  de  couvrir  les  depenses 
de  guerre.  Ou  bien  faut-il  comprendre  par  ce  terme  ce  qui 
d^passe  le  niveau  de  vie  habituel  :  s'en  passer  ne  peut  suffire 
puisqu'il  est  justement  impossible  de  maintenir  le  niveau  de  vie 
habituel.  Le  danger  de  la  formule  :  renoncer  au  luxe,  est  que  cha- 
cun  I'enteiidra  dans  son  sens  le  plus  etroit  et  condamnera  seule- 
ment  le  luxe  des  plus  riches  que  soi.  D'ailleurs,  M.  Gide  lui-m6me 
a  preconis6  des  economies  bien  plus  rigoureuses  quelques  mois 
plus  lard  lorsqu'il  a  fonde  la  Ligue  natioiiale  des  Economies. 

II  faut  a  la  fois  economiser  les  produils  et  stimuler  la  produc- 
tion; telle  doit  etre  la  formule  complete.  Bien  des  personnes  y 
voient  une  contradiction  :  comment,  disent-elles,  les  atfaires  pour- 
ront-elles  reprendre  si  les  particuliers  reslreignent  leurs  achats?  La 
reponse  est  aisee  :  les  affaires  d'avant  la  guerre,  les  productions 

*  Les  depenses  de  la  guerre  et  leurs  consequences  ^conomiques  (Scienlia,  1916 
no  2,  p.  132). 
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qui  conviennent  aux  besoins  de  la  paix  ne  reviendront  pas,  durant 
Ics  hostilit(5s,  a  leur  niveau  ancien,  mais  c'est  justement  ce  qu'il 
faul  [)Our  reserver  acluellement  aux  industries  de  guerre  une  large 
part  de  nos  forces  productives.  Ce  point  de  vue  a  et6  tres  bien  mis 
en  lumiore  dans  V Avertissement  d'un  banquier,  publie  par  le 
Times  du  9  juir]  1915  :  «  II  n'est  pas  douteux  qu'une  econornie 
rigide  et  la  suppression  de  nombreuses  categories  de  demandes 
vonl  frapper  durement  une  foule  d'industries,  en  particulier  tous 
les  commerces  de  luxe...  Pourtant,  quelque  dur  qu'il  puisse  etre, 
aucun  sacrifice  ne  doit  s'opposer  a  la  mobilisation  de  guerre  de 
toutes  les  forces  nationaies  par  tous  les  moyens  possibles.  Autant 
que  possible,  le  travail  national  tout  entier  doit  etre  consacre  soit 
a  combattre  efPectivement,  soit  a  produire  des  munitions  de  guerre 
ou  les  choses  n^cessaires  a  la  vie,  ou  les  marchandises  d'exporta- 
tion  qui  nous  aideront  a  payer  les  marchandises  qu'il  nous  faudra 
importer.  Voila  notre  but  et  non  pas  «  les  affaires  comme  a  I'ordi- 
naire  ))S  En  d'autres  termes,  il  y  a  maintenant  plus  de  demandes 
que  de  moyens  de  les  satisfaire;  il  faut  que  les  demandes  super- 
flues  cessent  pour  que  les  demandes  necessaires  puissent  recevoir 
satisfaction ;  c'est  la  raison  d'etre  des  economies  et  cela  ne  saurait 
constituer  une  entrave  a  la  production  qui  sera  toujours  assuree 
de  s'^couler  pourvu  qu'elle  convienne  aux  besoins  presents. 

Que  faut-il  economiser  ?  L'argent  d'abord  pour  I'apporter  aux 
emprunls.  Les  marchandises  plus  encore,  car  elles  doivent  en  pre- 
mier lieu  satisfaire  aux  besoins  do  I'armee  :  nous  n'insistons  pas 
sur  ces  points  que  M.  Gide  a  mis  en  lumiere  de  fagon  remarquable, 
mais  il  est  une  autre  Economic  qu'ou  doit  recommander  avec  une 
nettete  particuliere,  parce  que  son  opportunite  a  6te  contestee  par 
plusieurs  personnes  et  par  le  fondateur  de  la  Ligue  nationale  des 
economies  lui-meme.  M.  Gide,  en  effet,  recommandait  exclusive- 
ment  les  economies  d'argent  et  surtout  de  marchandises;  il  parais- 
sait  approuver  ou  ne  pas  blamer  celles  des  depenses  de  luxe  qui  ne 
consomment  que  de  la  main-d'oeuvre  et  jugeait  contestable  le  con- 
seil  donne  par  la  Ligue  anglaise  des  economies  a  ses  adherents 
d'employer  le  moins  possible  de  domestiques  2.  Cependant,  peut-on 

•  Reproduit  par  M.  J^ze  (Revue  de  science  et  de  legislation  financieres,  1917, 
no  2,  p.  205. 

*  Pour  une  Ligue  nationale  des  J^conomies  [Revue  politique  et  parlementaire, 
10  avril  1916). 
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produire  des  marchandises  sans  main-d'ceuvre  ?  Les  stocks  sonl 
loujours  assez  pen  de  chose  au  regard  de  la  consommation  cou- 
rante  el  ils  out  et6  fort  reduits  depuis  le  commencement  des  hosli- 
lites  ;  il  faut  produire  au  fur  et  a  mesure  que  Ton  consomme;  gas- 
piller  la  main-d'oeuvre  a  des  tdches  inutiles,  c'est  diminuer  Ja  pro- 
duction du  necessaire. 

D'ou  vient  qu'un  economiste  aussi  Eminent  que  M.  Gide  ait  pu 
omellre  celle  consideration  ?  C'est,  croyons-nous,  qu'il  a  juge  cette 
question  avec  les  idees  du  temps  de  paix,  Le  ch6mage  y  est  per- 
manent et  Ton  souhaile  que  de  nouvelles  demandes  de  main-d'oeu- 
vre viennent  altenuer  ou  supprimer  ce  terrible  fleau  de  I'existence 
ouvriere  :  c'est  particulierement  le  voeu  des  hommes  de  coeur  au 
nombre  desquels  se  place  M.  Gide.  iMais,  pendant  la  guerre,  la 
situation  est  tout  autre  :  la  consommation  est  accrue,  tandis  que 
les  meilleurs  travailleurs  sonl  dans  les  tranch^es.  Ce  n'est  pas  I'ou- 
vrage  qui  risque  de  manquer  aux  ouvriers,  mais  les  ouvriers  a 
I'ouvrage.  II  iie  faut  done  delourner  aucun  homme  des  laches 
urgentes. 

xMais,  dirat-on,  les  ouvriers  qui  ont  fail  Tapprenlissage  d'un 
metier,  estimant  penible  d'ex6cuter  une  besogne  nouvelle  pour 
laquelle  tout  leur  acquit  anterieur  est  inutile,  se  plaindront  d'^-lre 
ra vales  au  rang  de  debutants ;  il  y  a  plus  :  changer  de  metier  exige 
des  recherches,  parfois  des  doplacements,  presque  toujours  un 
intervalle  de  ft^j^mage;  la  nouvelle  profession  adoptee  risque  d'etre 
au-dessus  des  forces  de  Touvrier,  et  plus  souvenl  encore  de  Tou- 
vriere.  Ce  sont  les  souffrances  inherentes  aux  periodes  de  tran- 
sition, mais  assez  attenuees  dans  le  cas  present,  et  il  ne  saurait  6tre 
question  de  professer  a  leur  egard  TindifTerence  hautaine  qui  est 
commune  a  I'economie  politique  classique  et  au  socialisme  marxiste. 
En  temps  de  paix,  il  y  auraii  lieu,  peul-elre  de  ralentir  les  change- 
menls  et  de  menager  les  inl6rets  en  presence.  Mais,  en  temps  de 
guerre,  lenleurs  el  menagemenls  ne  peuvent  6tre  admis.  L'inl6r6t 
superieur  de  la  palrie  commando  de  passer  outre.  Nous  n'igriorons 
pas  qu'une  telle  maniere  de  voir  provoquera  les  proteslations  de 
quelques  personnes,  mais  nous  avouons  ne  pas  bien  comprendre 
qu'apres  avoir  admis,  comma  il  est  nj^cessaire,  que  le  meilleur  de 
la  France  expose  sa  vie  dans  les  lranch6es,  elles  se  scandalisent 
des  maux  bieti  moindres  quo  [)ourra  endui'er  le  resle  do  la  popu- 
lation.  C'est   plus   qu'uii    illogisme,   c'esl    uu    renversement  des 
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valeurs  morales,  qui  provient  de  ce  qu'on  juge  avec  les  idees  du 
temps  de  paix  et  comme  si  la  guerre  ne  devait  frapper  les  Francais 
que  lorsqu'ils  out  revelu  ruuiforme. 

Avant  de  trailer  des  economies  proprement  dites,  des  restric- 
tions de  cousommalioLi,  il  faut  demander  la  suppression  de  tousles 
gaspillages,  depuis  les  fruits  ou  legumes,  que  les  cultivateurs  lais- 
sent  perdre  en  bien  des  endroits  faute  de  moyens  de  transport, 
jusqu'au  lait,  dont  un  h6pital  recevait,  il  y  a  quelque  temps,  une 
si  forte  quantite  qu'il  dut  en  jeter  I'excedent.  II  faut  aussi  r^parlir 
judicieusement  les  denrees  entre  les  individus  et  dans  le  temps  : 
restrictions  pour  tous  |dut6t  que  contraste  entre  I'abondance  chez 
les  uns  et  la  disette  chez  les  autres;  rationnement  permanent  plut6t 
qu'alternance  de  jours  de  bombance  et  de  jours  dejeune.  Ces  indi- 
cations n'exigent  pas  de  d^veloppement  et  chacun  peut  les  illustrer 
avec  les  hisloriettes  sur  Tutilisation  des  dechets  en  AUemagne, 
rapportees  avec  ironie  autrefois  et  avec  ^loge  depuis  que  nous  ne 
sommes  plus  stirs  de  ne  manquer  de  rien.  Ajoutons  seulement  que 
les  accumulations  de  marchandises  en  vue  d'un  avenir  trop  loin- 
tain,  par  exemple  en  vue  de  Fapres-guerre,  constituent  une  mau- 
vaise  repartition  des  richesses  dispotiibles.  Ces  accumulations  sent 
faites  ordinairement  avec  Tespoir  de  vendre  plus  cher  qu'au  prix 
actuel  :  il  est  done  souhaitable  que  les  prix  soient  fixes  —  nous  ne 
disons  pas  fixes  a  un  taux  reduit. 

1''  Les  Economies  publiques.  —  L'Etat,  qui  estle  plus  grand  des 
consommateurs,  doit  etre  le  premier  a  donner  I'exemple  de  I'eco- 
nomie.  Dans  les  depenses  de  la  guerre,  il  faut  eviter  tout  ce  que 
n'impose  pas  la  Defense  Nationale.  On  n'y  songeait  pas  au  d6but, 
quand  M.  Ribot  disait,  en  1915,  que  les  ministres  de  la  Guerre  et 
de  la  Marine  devaient  depenser  sans  compter.  Depuis,  M.  Ribot  et 
ses  successeurs  aux  Finances  out  recommande  aux  intendants  de 
ne  pas  trop  depenser  et  declare  le  gaspillage  aussi  coupable  que  la 
parcimonie.  Dans  la  zone  des  armees  le  gaspillage  a,  en  effet,  beau- 
coup  diminue,  comme  le  remarquaitrecemmentM.  Pierre  Cauboue^ 
On  pourra  sans  doute  obtenir  davantage  dans  ce  sens,  mais  non 
pas  beaucoup  plus,  car  la  guerre  n'est  pas  une  ecole  d'economies  et 
Ton  ne  saurait  demander  aux  hommes  quiexposent  leur  vie  d'atta- 
cher  un  grand  prix  a  la  conservation  d'un  materiel.  L'administra- 

*  Journal  des  Economistes,  juillet  1917  :  Gaspillages  el  economies  aux  armees 
(p.  41-63). 
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lion  militaire  ne  saurait  toujours  epargner,  faute  par  !es  inleresses 
de  le  faire,  sans  risquer  de  ne  pas  satisfaire  aux  besoins  de  certains 
d'entre  eux.  II  faut  eviter  le  «  coulage  »,  mais,  si  Ton  doit  infliger 
des  privations,  ce  doit  elre  d'abord  a  la  population  civile  et  c'est 
seulemeiit  au  cas  ou  ces  privations  ne  suffiraient  pas  qu'on  las 
6tendrait  k  Tarmee.  On  ne  saurait  admeltre  que  les  combattants 
fussent  rationn^s,  tandis  que  les  civils  qu'ils  defendent  conserve- 
raient  ieurs  aises. 

On  devrait  plutdt  comprimer  les  depenses  effectu^es  par  le 
ministere  de  la  Guerre  en  dehors  de  la  zone  des  armees  et  n'y 
employer  que  le  personnel  strictement  necessaire,  chaque  homme 
rendu  a  la  vie  civile  representant  a  la  fois  une  economie  pour  le 
budget  et  une  force  restitute  a  la  production. 

M.  le  colonel  Emile  Mayer,  qui  avait  des  1902  prophetise  la 
guerre  de  tranchees,  a,  dans  un  rapport  au  ministre  de  la  Guerre 
en  dale  de  Janvier  1915  et  dans  son  livre  Autour  de  la  guerre 
actuelie\  preconise  des  economies  bien  plus  importantes,  qui 
devaient,  a  son  avis,  etre  obtenues  en  modifiant  la  conduite  m^me 
de  la  guerre.  Posant  en  principe  que  les  fronts  de  tranchees  sont 
inviolables,  il  en  concluait  que  la  victoire  ne  serait  pas  obtenue  par 
des  succes  militaires,  mais  par  une  resistance  financiere  plus 
grande  que  celle  de  I'ennemi  :  de  la  son  conseil  de  reduire  nos 
elfectifs  pour  reduire  aussi  nos  depenses. 

II  faudrail,  nous  croyons  I'avoir  prouve,  dire  :  resistance  econo- 
mique,  plut6t  que  :  resistance  financiere,  car  il  y  a  dej^  et'il  y 
aura  de  plus  en  plus  difficulle  a  produire,  tandis  qu'il  n'y  a  eu  et 
qu'il  n'y  aura  probablement  chez  aucun  des  bellig6rants  difficulte 
a  se  procurer  de  Targent  pour  payer  les  produits.  Celte  remarque 
n'attenue  d'ailleurs  pas  la  portee  pratique  du  conseil  donne  par 
M.  le  colonel  Mayer,  car  une  demobilisation  partielle  accrottrait  la 
r(5sistanoe  ^conomique  aussi  bien  que  la  resistance  financiere. 

II  semble  douteux  que  Ton  puisse  mellre  ce  conseil  en  pratique 
aussi  completement  que  le  propose  Teminent  ecrivain  militaire. 
Gonserver  juste  les  effectifs  que  comporte  la  situation  actuelle  con- 
viendrait  au  cas  seulement  ou  il  serait  certain  que  cette  situation 
ne  diU  jamais  changer.  Mais  a  la  guerre  I'impr^vu  se  realise  Irop 
souvent  pour  que  Ton  ne  doive  pas  en  tenir  compte  :  il  faut  avoir 

'  Paris.  1916. 
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Irop  de  soldals,  trop  de  canons  et  trop  de  munitions  pour  etre  cer- 
tain d'en  avoir  assez.  L'ltalie  avail  suivi  avant  la  lettre  ces  conseils 
d'economie  et  prelendu  faire  la  guerre  au  rabais  :  on  sait  ce  qu'il 
Jui  en  a  cout6  et  que,  faute  de  reserves  pour  combler  la  breche 
faile  en  un  point  des  lignes  italiennes,  tout  le  front  a  ced6. 

Mais  si  Ton  comprend  dans  Teffectif  necessaire  le  supplement 
qui  permeltra  de  faire  face  a  des  evenements  imprevus,  alors  il 
sera  sage  de  ne  pas  depasser  ce  necessaire.  Or  il  semble  bien  que 
sur  le  front  occidental  soient  accumulees  de  notre  c6t6  des  troupes 
trop  nombreuses,  puisqu'au  printemps  dernier  les  Anglais  dispo- 
saient  de  treize  hommes  par  metre  courant  de  front tandis  que  huit 
suffisaient  dans  les  secteurs  tenus  par  les  Francais.  On  pourrait 
done  renvoyer  une  partie  des  mobilises.  Lesquels  ?  Des  Francais, 
parce  que  cela  est  juste,  notre  pays  ayant  plus  sacrifie  dans  cette 
lutte  qu'aucun  de  ses  allies,  parce  que  cela  est  necessaire  pour  que 
la  France  survive  a  sa  victoire,  et  aussi  pour  cette  raison  trop 
negligee  que  I'interet  commun  de  I'Entente  exige  qu'une  forte 
partie  des  objets  necessaires  aux  armees  soient  produits  en  France 
meme.  Actuellement  les  marchandises,  les  munitions  et  les  vivres 
viennent  en  grande  partie  d'Angleterre  et  des  Etats-Unis,  ce  qui 
met  le  ravitaiilement  du  front  occidental  a  la  merci  des  torpillages 
allemands.  II  faut,  pour  reduire  a  neantla  menace  des  sous  marins 
non  seulement  les  combattre,  mais  encore  tirer  du  sol  fra^igais 
tout  ce  qa'il  pent  produire  et  pour  cela  il  faut  des  hommes  dans  les 
usines  de  guerre  pour  tourner  des  obus,  des  hommes  dans  les  fila- 
tures et  les  tissages  pour  fabriquer  des  uniformes,  des  hommes 
dans  les  mines  pour  en  exiraire  du  charbon,  des  hommes  dans  les 
chumps  pour  cultiver  du  ble.  Soldats  frangais  et  munitions  ameri- 
caines,  telle  a  ete  jusqu'a  present  la  formule  de  la  guerre.  II  ne 
peul  etre  question  de  la  renverser  et  de  demander  aux  Anglo- 
Americains  de  se  battre  seuls,  tandis  que  les  Frangais  se  borne- 
raienl  desormais  a  fabriquer,  mais  il  faut  que  dans  les  divers  pays 
allies  il  y  ait  la  meme  proportion  d'hommes  sur  le  front  et  d'hom- 
mes  dans  les  usines  ou  aux  champs. 

Pour  demobiliser  un  nombre  de  Frangais  suffisant,  ce  n'est  pas 
assez  que  de  renvoyer  les  soldals  inutiles,  il  faut  encore  appeler 
en  France  des  soldals  d'autres  pays.  Les  Allies,  disent  quelques 
person nes,  ont  assez  d'hommes  ;  ce  qui  leur  manque  ce  sont  les 
moyens  de  transport  :  amener  des  troupes  exotiques,  japonaises 
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par  exemple,  aggraverait  la  crise  maritime.  —  Oui,  pendant  le 
transport  m^me  c!e  ces  troupes,  mais  ne  repetons  pas  Terreur 
commise  trop  de  fois  dans  cette  guerre  de  ne  pas  voir  au  dela  du 
moment  present  :  une  fois  les  soldats  allies  arrives,  on  pourra 
reduire  les  effectifs  frangais,  fabriquer  plus  en  France,  importer 
moins  et  att^nuer  de  ce  chef  le  besoin  de  moyens  de  transport. 
Des  Economies  proportionnellement  beaucoup  plus  imporlantes 
encore  peuvent  eire  realisees  sur  les  depenses  publiques  civiles. 
En  effel,  dans  ce  domaine  il  n'y  a  pas  seulement  lieu  d'eviter  ie 
gaspillage,  mais  encore  de  reduire,  d'ajourner  ou  de  supprimer  des 
depenses  dont  Tulilit^  est  reelle,  mais  secondaire,  et  qui  doivent 
passer  apres  les  neoessites  de  la  guerre.  C'est  une  consequence 
^videnle  du  principe  general  que  les  nations  ne  disposent,  pour 
soutenir  la  guerre,  que  de  lour  revenu,  et  la  portee  pratique  de  ce 
principe  apparait  dans  ce  fait  que  M.  Jeze,  le  n(^gligeant,  apres 
I'avoir  cependant  admis,  a  trac6  un  programme  d'^conomies  de 
guerre  assez  different  du  n6tre.  Jugeant  qu'il  faut  ^conomiser  en 
vue  de  Tapres-guerre  et  non  de  la  guerre,  il  conclut  «  qu'il  est 
des  Economies  qu'il  ne  faut  pas  faire,  parce  qu'elles  se  traduiraient, 
en  reality,  par  un  appauvrissement  national.  Telles  sont  [celles  sur] 
les  depenses  d'entretien  de  roulillage  national  ))^  Et  meme  pour 
aller  jusqu'au  bout  de  satheorie,  M.  Jeze  devrait  a|)prouver  la  pre- 
tention d'executer  ou  de  continuer,  en  temps  de  guerre,  des  travaux 
publics  qui  ne  rendront  de  services  qu'apres  la  paix  :  il  se  pent,  en 
effet,  que  cetle  dispense  soit  de  Targent  bien  place  et  qu'il  en  doive 
resulterunaccroissementde  larichesse  publique.  Mais,  si  Ton  admet 
notre  principe,  on  jugera  que  I'argent,  les  mat^riaux  et  la  main- 
d'oeuvre  affectes  a  de  tels  travaux  sont  preleves  sur  les  ressources 
qu'il  faut  reserver  a  la  guerre,  et  travailler  pour  I'avenir,  quand  on 
salisfait  a  peine  aux  n6cessit(^s  presentes,  apparaitra  comma  un 
acte  indefendable.  II  faut  m^me  aller  plus  loin  :  ne  pas  entretenir 
les  routes  ou  les  chemins  de  fer  est  certainement  tros  filcheux,  non 
seulement  parce  que  «  les  economies  realisees  pendant  la  guerre 
sur  les  depenses  d'entretien...  seront  compensees,  et  bien  au  dela, 
par  les  depenses  de  refection  et  de  remise  en  elat  qui  devront 
6tre  faites  apres  la  guerre  »  ■ —  mais  surtoul  parce  que  la  doterio- 
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ration  de  routillage  national  determine,  pendant  les  hostilites  elles- 
m6mes,  la  crise  des  transports;  toutefois  si  les  besoins  de  Tarmee 
reqiieraient  toute  la  main-d'oeuvre  et  toutes  les  marchandises 
disponibles,  s'il  fallait  absolument  sacrifier  ou  les  necessites  mili- 
taires,  ou  Tentretien  de  I'oatillage  national,  il  ne  faudrait  pas  h^siter 
a  choisir  le  second  sacrifice,  quelles  qu'en  doivent  6tre  les  conse- 
quences pour  la  richesse  publique  apres  la  paix. 

Le  public  souhaite  tres  vivement  de  larges  economies  sur  les 
d^penses  civiles  de  TEtat,  mais  il  les  souhaite  de  maniere  generale 
et  chacune  d'entre  elles  est  a  peine  projelee  qu'elle  souleve  une 
vive  opposition.  Quand  on  a  propose,  en  1915,  de  ne  pas  donner 
de  livres  de  prix  dans  les  ecoles,  on  a  vu  quantite  de  journaux, 
outre  la  Societe  des  Auteurs,  protester  contre  ce  projet  qui  devait, 
disaient  ils,  augmenter  le  chdmage,  done  reduire  a  rien  Feconomie 
projet^e,  puisqu'il  faudrait  donner  aux  ouvriers  imprimeurs  et 
relieurs  des  secoursau  lieu  de  salaire;  le  projet,  sur  leur  demande, 
a  6te  abandonn^.  C'est  toujours  la  meme  pretention  de  chaque  corps 
de  metier  de  gagner  sa  vie  dans  Texercice  de  sa  profession  sans 
s'inquieler  de  savoir  si  la  nation  n'aurait  pas  besoin  d'autres  ser- 
vices et  s'il  ne  conviendrait  pas  de  transformer  temporairement  les 
typographes  en  tourneurs  ou  en  fraiseurs  dans  les  usines  de  guerre. 

2°  Les  economies  privees.  —  On  a  d'abord  esp6re  que  les  parti- 
culiers  s'y  resoudraient  volontairement.  Pour  les  ^clairer  et  les 
conduire  dans  cetle  voie  fnt  fondle  en  Angleterre  une  Ligue  des 
economies;  MM.  Gide  et  Fernand  Faure  en  creerent  une  en 
France.  Mais  leur  initiative,  si  juste  et  si  heureuse,  n'a  pas  obtenu 
les  resultats  esperes.  L'echec  presque  complet  de  la  campagne 
entreprise  par  la  Ligue  nationale  des  economies  est  du,  pour  une 
petite  part,  a  ce  qu'elle  n'a  pas  resume  ses  conseils  en  des  formules 
simples  :  elle  s'est  exprimee  avec  des  nuances  et  des  restrictions, 
parfoisnecessaires,parfoisaussiinutiles,comme  celles  decourageant 
Teconomie  de  main-d'oeuvre.  Or,  les  prescriptions  simples  et 
absolues  sont  les  seules  qui  aient  prise  sur  les  volontes,  tandis  que 
les  distinctions  laissent  place  a  une  casuistique  dont  chacun  use 
pourtourner  la  regie.  Par-dessustout,cette  campagne  n'a  rencontr^ 
d'appuis  ni  dans  les  journaux,  dont  la  plupart  refuserent  de  repro- 
duire  les  appels  de  la  Ligue,  ni  dans  I'opinion,  qui  n'etait  pas 
pr^paree  a  ces  conseils.  On  escomptait  un  succes  comparable  a 
celui  de  la  campagne  d'enrdlements  volontaires  chez  les  Anglais  ; 
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mais  pourquoi  celtecampagne  avail  elie  reiissi?  Parce  que  Topinion 
publiqae,  severe  pour  les  refractaires,  exergaiten  faveur  de  I'enga- 
gement  una  contrainle  qui,  pour  etre  morale,  n'en  6tait  pas  moins 
tres  puissante.  Pouvait-on  esperer  le  memeconcours  quand  il  fallait 
faire  comprendre  a  la  nation  la  necessity  des  economies  qu'elle  etait 
habituee  a  croire  inutiles  ou  mSme  nuisibles  ?  Pouvait  on  d^truire 
la  conviction  ancienne  et  enraciii^e  qu'il  faut  depenser  pour  tenir 
son  rang  ?  Et,  une  fois  tous  ces  obstacles  renverses,  I'opinion 
publique  enfin  convaincue  aurait  ete  impuissante  a  contr61er  bien 
des  depenses  inutiles,  qui  restent  secretes  parce  qu'elles  se  font  au 
foyer. 

Pour  toutes  ces  raisons,  la  Ligue  nationale  des  economies  ne 
pouvait  guere  obtenir  de  larges  economies  volontaires.  Doit-on  en 
conclure  que  sa  propagande  etait  inutile  ?  Certes  non,  car  elle  a 
presente  unegrande  utilite  indirecte  en  preparantTopinion  publique 
a  accepter  et  le  gouvernement  a  prendre  les  mesures  efficaces,  les 
mesures  de  conlrainte. 

Parmi  les  facteurs  qui  obligent  les  particuliers  a  r^duire  leur 
consommation,  il  en  est  un  qui  resulte  de  linsuffisance  meme  de 
I'offre  par  rapport  a  la  demande  :  c'est  la  hausse  des  prix.  Si  les 
revenus  etaient  tous  egaux,  elle  serait  pleinement  efficace,  mais  en 
fait  elle  n'empeche  pas  les  riches  de  maintenir  leurs  consomma- 
tions  en  accroissant  leurs  depenses.  Elle  provoque  un  rationnement, 
mais  qui  ne  pese  que  sur  les  pauvres  et  qui  m^me  pese  sur  eux 
plus  durement  qu'un  rationnement  veritable  avec  part  egale  pour 
chacun,  car,  si  les  riclies  obtietinont  plus  que  leur  part,  les  pauvres 
auront  moins  que  la  leur.  D'ailleurs,  la  hausse  des  prix  a  (§te 
accompagnee  pendant  la  guerre  d'une  augmentation  des  salaires  et 
des  profits  qui  la  compense  pour  la  plupart  des  individus  :  elle  cesse 
done  peu  a  peu  de  valoir  un  rationnement  ou  piutdt  ne  le  vaut  qu*A 
la  condition  de  s'exagerer  sans  cesse.  [I  serait  done  dangereux  d'en 
trop  atlendre,  comme  le  font  les  economisles  liberaux;  il  le  serait 
aussi  de  pr^tendre  Tempecher,  comme  le  demandent  les  socialistes 
et  avec  eux  le  grand  public. 

La  hausse  peut  se  produire  spontanement :  alors  il  suffit  a  TEtal 
de  ne  pas  I'enlraver,  ce  qui  serait  ordinairement  fAcheux.  Mais  elle 
peut  aussi  ne  pas  avoir  lieu  ou  ne  pas  etre  suffisante  pour  obtenir 
la  diminution  de  consommation  cherch6e ;  dans  ce  cas,  il  appartient 
a  I'Etat  de  determiner  la  hausse,  ce  qu'il    peut  faire   par   deux 
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prooedes.  Ou  bien  il  releve  direclemenl  le  prix,  soit  grsLce  a  ses 
pouvoirs  de  taxation,  soit  en  payant  cher  ses  propres  achats  ;  cette 
politique  convient  lorsque  Ton  veut  developper  la  production 
nationale  en  lui  assurant  de  larges  profits.  Ou  bien  I'Etat  peat 
relever  le  prix  indirectenaent,  en  etablissant  un  impdt  de  consom- 
mation  ou  en  augnaentant  celui  qui  existe  deja  ;  cette  politique  est 
seule  acce[)lable  pour  les  marchandises  importees,  pourcelles  dont 
la  production  a  lieu  en  France  mais  au  profit  d'un  etranger*  et  pour 
celles  dont  la  production  nationale  ne  doit  pas  etre  developpee. 

Accroitre  les  imp6ts  de  consomnriation  est  un  des  plus  puissants 
moyens  dont  dispose  TEtat  pour  contraindre  les  particuliers  a 
r^conomie.  Cependant  beaucoup  de  personnes  rejettent  par  principe 
touto  mesure  de  cet  ordre.  Elles  ne  veulent  pas  de  ces  infip6ts  qui 
posent  trop  lourdement  sur  le  peuple  et  leur  preferent  rimp6t  direct 
qui  porte  sur  les  riches.  C'est  tres  bien  raisonne  pour  le  temps  de 
paix,  mais  en  guerre  il  faut  developper  les  ressources  de  FElat  de 
toutes  manieres,  sans  manager  aucune  classe  sociale  comme  on 
peut  le  faire  en  periode  de  prosperity,  et  il  faut  ausssi  restreindre 
des  consommations  dont  autrefois  on  jugeait  le  developpement 
souhaitable.  Le  gouvernement  francais  commence  a  adopter  ces 
idees,  mais  de  facon  bien  timide  encore.  Quand  fut  decide  le  releve- 
ment  de  Fimpdt  sur  le  sucre,  dans  la  discussion  des  imp6ts  nou- 
veaux  pour  plusieurs  orateurs  a  la  Chambre  combattirent  cette 
mesure  en  invoquant  la  valeur  alimentaire  du  sucre  et  I'utilite  d'en 
augmenter  la  consommation  ;  ils  jugeaient  comme  en  temps  de  paix 
et  M.  Metin,  sous-secretaire  d'Etat  aux  Finances,  s'inspirail  de 
Fesprit  de  guerre  en  leur  repondant  que  la  production  sucriere  de 
la  France,  presque  toute  concentr^e  dans  les  regions  actuellement 
envahies,  etait  reduite  a  peu  de  chose,  que  noire  consommation 
n'^tait  alimentee  que  de  sucre  importe  et  que  pour  am^liorer  notre 
change  il  fallait  la  diminuer.  Mais  le  gduvernement  anglais  a  agi 
dans  le  meme  sens  plus  t6t  et  avec  plus  d  energie,  bien  qu'il  n'ait 
pas  aperQu  tout  d'abord   les   nouvelles  neoessites  resultant  de  la 


'  Beaucoup  d'usines  k  gaz  frangaises  sont  contr6!6es  par  des  syndicats  strangers  qui 
en  pergoivent  les  b^n^flces  et  qui  doivent  prendre  k  lenr  charge  le  deficit  d'exploilalion 
resultant  de  la  hausse  du  charbon  sans  rel6vement  corr6latif  du  prix  de  venle  du  gaz. 
Gonvient-il  de  grever  le  consonnmateur  national  pour  6viter  une  perte  k  des  capita- 
listes  strangers  ?  II  est  singulier  que  cette  question  616mentaire  n'ait  pas  616  soulev6e 
dans  les  discussions  et  proems  relatifs  au  prix  du  gaz. 
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guerre.  Quelques  meinbres des Communes ayanUlemande  des  impOts 
de  consommalion  pour  determiner  des  economies  priveos,  M.  Mac- 
Keuna,  chancelier  de  TEchiquier,  s'opposa  a  leur  [)roposition  dans 
son  discours  du  14  jnillet  1915,  mais  des  le  surlendemain  un  mee- 
ting de  grands  negociants,  d'indastriels  et  de  banqniers  de  la  Cit6 
vota  une  resolution  qui  fut  presentee  au  gouvernement  et  qui  recla- 
mait  des  impdts  de  consommalion.  Pen  a  pen,  le  gouvernement 
anglais  est  arrive  a  Tidee  que  son  devoir  elait  d'organiser  la  vie 
chere  et  point  du  tout  de  ia  combattre. 

La  hausse  des  prix,  si  elle  est  contenue,  comme  il  convient, 
dans  des  limites  raisonnables  ne  suftit  pas  :  il  faut  recourir  au 
rationnement  veritable,  determiner  quelle  quaiitile  de  marcliandises 
seront  disponibles  pour  la  consommalion,  fixer  en  consequence  la 
part  de  chacun  et  la  lui  assurer  au  moyen  d'uue  carte  de  pain,  de 
Sucre  ou  de  v6tements  :  c'est  un  precede  d'apparence  brutale, 
quoiqu'au  fond  il  ne  le  soit  pas  plus  que  la  hausse  des  prix,  mais 
qui  a  pleine  efficacite,  vu  la  difficulte  des  fraudes. 

Faut-il  rapprocher  du  rationnement  la  taxation  des  prix,  non  pas 
la  taxation  a  prix  elev6s  que  nous  avons  preconisee  plus  haul  et 
qui  n'a  d'autre  objet  que  d'empecher  les  fluctuations  des  cours, 
mais  la  taxation  qui  pretend  mamtenir  les  prix  a  leur  niveau 
d'avant  la  guerre  ou  du  moins  a  un  niveau  mediocrement  elev6?  ^ 
M.Gide  Ta  placee  au  nombre  des  moyens  d'assurer  falimentation 
publique  pendant  la  guerre,  a  c6te  du  rationnement  ou  plutdt  au- 
dessus  de  lui,  comme  moins  contraire  a  la  liberie  individuelle  *. 
Cependant,  si  la  hausse  des  prix  constitue  un  rationnement,  a  vrai 
dire  incomplet,  la  taxation  qui  emp^che  la  hausse  est  le  contraire 
du  rationnement.  Le  public  attend  de  la  taxation  la  possibilite  de 
mainlenirses  consoinmations  a  leur  niveau  ancien  :  elle  est  done 
un  encouragement  a  ne  pas  economiser.  D'autre  part,  elle  ne  peut 
rem[)lacer  le  rationnement,  mais  au  contraire  elle  le  suppose.  F^our- 
quoi  les  prix  s'eleveiil-ils?  Avant  tout  parce  que  la  demaiide  excede 
Toffre.  La  hausse  des  prix  tendait  a  reduire  la  premiere  et  aussi  a 
accroitre  la  seconde  en  stimulant  la  production.  La  taxation  exclut 
ce  moyen  d'accroitre  la  production ;  il  faut  au  moins  reduire  la 

•  C'est  dans  ce  sens  que  nous  prcndrons  le  mot  :  taxation  au  cours  du  d6veloppe- 
ment  suivant,  toutes  les  fois  que  nous  I'einpioierons  sans  6pilb6le. 

*  La  guerre  el  VoryanisaLion  naliunale  de  I'alvnentation  (Revue  Li*£conomxe  poli- 
tique, Janvier  1916,  p.  7-11).  Conference  donn6e  au  Mus6e  social  le  21  janvi«r  1916* 
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consommation  :  une  partiedes  demandes  etait  ecartee  par  la  cherte, 
il  faut  qu'iine  parlie  equivalente  soit  ecartee  par  Tintervention  de 
I'Etat.  Les frets ont decuple;  si  on  reussit  a  les  reduire,  les demandes 
de  transport  croitront  et  il  faudra  que  le  gouvernement  se  reserve 
la  possibilite  d'en  rejeter  une  partie.  L'exemple  des  frets  est  parti- 
culierement  topique,  car  M.  Gide  a,  dans  I'article  cite,  affirme 
qu'ils  devaient  etre  taxes  parce  que  leur  tiausse  n'etait  pas  due  a 
des  causes  naturelles  comme  celledes  oeufs  en  hiver  :  nous  avouons, 
pour  notre  part,  ne  pas  bien  connprendre  qu'il  y  ait  lieu  d'etablir 
une  opposition  entre  deux  hausses  qui  sont  dues  Tune  et  I'autre  a 
Fexces  de  la  demande  sur  I'offre. 

Mais  n'est-il  pas  bion  tard  pour  critiquer  la  taxation  quand  la 
prolongation  de  la  guerre  lui  a  donn6  le  temps  de  produire  des 
effets  qui  la  condamnent  mieux  que  n'importe  quel  raisonnement? 
Jusqa'a  cette  an  nee  bien  des  gens  louaient  la  taxation  du  ble  et 
des  farines  d'avoir  maintenu  le  prix  du  pain  a  son  niveau  d'avant 
la  guerre  ou  presque.  Mais  les  cultivateurs,  decourag^s  par  le  prix 
guere  plus  eleve  qu'avant  la  guerre,  c'est-a-dire  sans  rapport  avec 
la  hausse  generale,  ont  reduit  leurs  emblavures  et,  si  en  1917  la 
r^colte  de  bl6  frangaise  n'a  pas  6te  la  moitie  de  ce  qu'elle  est  en 
temps  ordinaire,  ce  n'est  pas  seulementau  manque  de  main-d'oeuvre 
et  aux  intemperies,  c'est  aussi  et  en  grande  partie  a  la  taxation  du 
ble  et  des  farines  que  nous  le  devons. 

Gependant  la  critique  de  la  taxation  rentre  dans  le  plan  de  notre 
etude.  Des  le  d6but,  en  effet,  nous  avons  oppose  au  probl^me 
financier :  comment  payer  les  produits?  —  le  probleme  economi- 
que  :  comment  produire?  —  et  nous  avons  montre  qu'il  fallait 
r^soudre  celui-ci  avant  meme  de  songer  k  celui-la.  Une  opposition 
analogue  doit  6tre  relevee  a  propos  de  la  taxation.  Geux  qui  I'ont 
preconis6e  ou  d^cidee  se  preoccupaient  exclusivement  de  mettre 
les  produits  a  un  prix  qui  fut  accessible  aux  pauvres  :  preoccupa- 
tion fort  louable,  mais  a  la  condition  prealable  qu'il  y  ait  des  pro- 
duits; or  les  partisans  de  la  taxation  ne  songeaient  aucunement  d 
la  repercussion  qu'elle  exercerait  sur  la  production,  et  c'est  ainsi 
qu'ils  ont  adopte  un  precede  economique  ressemblant  fort  a  celui 
du  sauvage  qui  coupe  I'arbre  pour  en  avoir  le  fruit. 

Un  dernier  moyen  de  contraindre  les  particuliers  a  economiser, 
c'esl  de  reduire  leur  revenu  en  accroissanl  les  imp6ts  directs.  Seule 
I'Angleterre  est  jusqu'ici  energiquement  entree  dans  cette  voie,  en 
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elevant  dans  certains  cas  rincome-tax  jusqu'au  tiers  du  revenu. 
Mais  ce  laiix  n'esl  applique  qu'aux  revenus  gigantesques  et,  d'une 
fagon  generale,  si  raugmentation  de  I'impdt  direct  pousse  aux  eco- 
nomies, elle  ne  peut  presque  jamais  6tre  assez  forte  pour  que  son 
action  ne  doive  elre  secondee  par  celle  des  aulres  moyens  de  con- 
trainte  precedemment  exposes.  Et  cela  d'autanl  plus  que  les  par- 
ticuliers  restent  libres  de  restreindre  les  consommations  qu'il  leur 
plaira  et  non  pas  celles  que  I'interet  public  commande  de  diminuer. 

Quoi  qu'il  en  soit,  on  doit  proposer  a  la  fiscalile  du  temps  de 
guerre,  comme  un  de  ses  principaux  objectifs,  d'obliger  les  parti- 
culiers  a  diminuer  leurs  depenses.  Les  surtaxes  qui  visent  ce  but 
doivent-elles  peser  sur  les  classes  riches  seulement?  Non  certes, 
puisqu'il  ne  suffit  pas  pour  soutenir  la  guerre  de  renoncer  au  luxe 
des  riches  et  qu'il  faut  encore  diminuer  le  niveau  de  vie  de  toute 
la  nation.  Ce  serait  cependant  la  politique  democratique,  dira-t-on, 
et  on  nous  accusera  sans  doute  de  profiter  des  circonstances  pre- 
sentes  pour  repousser  les  reformes  fiscales.  Cependant  nous  som- 
mes  partisans  de  ces  reformes  pour  le  temps  de  paix ;  mais  la  plus 
grave  erreur  que  Ton  puisse  commettre  et  qu'il  ne  faut  pas  cesser 
de  denoncer,  c'est  la  pretention  de  faire,  pendant  la  guerre,  une 
politique  qui  ne  convient  qu'a  la  paix.  A  la  base  de  cetle  preten- 
tion, on  trouve  la  volonto  de  ne  pas  renoncer,  m6me  temporaire- 
ment,  aux  programmes  de  parti,  la  pretention  de  profiler  de  la 
guerre  pour  les  realiser  et  en  un  mot  de  n'accepter  I'union  sacr6e 
qu'en  paroles. 

On  pourrait  encore  nous  objecter  qu'il  est  abusif  de  demander  k 
un  seul  parti  de  faire  tons  les  sacrifices  a  I'union  sacree  et  que 
sous  le  vetement  de  ce  terme  nous  defendons  le  statu  qtw  fiscal,  la 
politique  de  la  droite  et  du  centre  contre  la  politique  de  gauche.  Ce 
reproche  n'est  fonde  qu'en  apparence.  Que  veulent,  en  eflet,  la 
droite  et  le  centre  lorsqu'ils  defendent  la  fiscalite  traditionnelle? 
Repousser  le  supplement  de  charges  que  Ton  tend  k  imposer  aux 
classes  possedantes.  Que  veulent  les  radicaux  et  socialistes? 
Rejeter  sur  ces  classes  la  plus  grosse  part  des  impdts  pour  mena- 
ger  les  classes  pauvres.  Que  demandons-nous?  Que  Ton  ne  menage 
personne,  ce  qu'exigent  les  circonstances  et  ce  qui  contredit  aussi 
bien  le  programme  de  droite  que  celui  de  gauche.  Qu'on  legifere 
pour  le  temps  de  guerre  seulement,  au  lieu  de  pr^tendre  etablir 
des  maintenant  un  regime  fiscal  durable,  ceque  veulent  a  la  fois  la 

Hevue  d'Econ.  Pout.—  Tome  XXXL  28 
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droite  et  la  gauche  et  qui  detruirait  I'apaisement  politique  sans 
repondre  aux  necessites  economiques  He  la  guerre. 

3°  Accroilre  la  pi^oductlon.  —  Cette  lache  comporte  une  orga- 
nisation tres  minutieuse  dont  nous  ne  saurions  pretendre  tracer  le 
programme,  mais  une  remarque  gen6rale  est  possible  :  on  a  vu 
que  la  hausse  gen6rale  des  prix,  en  obligeant  des  oisifs  a  chercher 
du  travail  pour  completer  leurs  ressources  devenues  insuffisantes, 
a  grandement  facility  TetaWissement  de  I'economie  de  guerre. 
Cette  meme  hausse  tend,  d'une  maniere  g^nerale,  a  developper  la 
production  par  I'appat  qu'elle  offre  au  producteur.  Pretendre 
Tempecher  constitue  une  lourde  erreur.  On  I'a  vu  pour  le  bI6,  tax(§ 
trop  bas  :  les  paysans  en  ont  abandonne  la  culture  pour  celle  des 
autres  cereales  plus  r6mun6ratrices  et  en  donnaient  aux  chevaux  a 
la  place  de  Tavoine  plus  couleuse. 

La  hausse  des  prix  n'est  pas,  pour  les  difficultes  economiques 
presentes,  le  remede  unique,  mais  elle  est  un  remede  precieux  qui 
ne  saurait  elre  neglige.  En  revanche,  les  fluctuations  de  prix  sont 
Mcheuses  comme  i!  a  616  indique  plus  haut.  Ges  deux  constata- 
tions  doivent  conduire,  semble-t-il,  a  taxer  le  prix  des  principales 
denrees,  mais  a  le  taxer  haut  des  maintenant  pour  ne  pas  etre 
oblige  de  le  relever  lorsque  les  facteurs  economiques  de  hausse 
agiront  encore  plus  fortement  qu'aujourd'hui,  perspective  certaiue 
a  raisoii  des  difficultes  croissantes  de  la  production.  Le  benefice 
de  ces  prix  eleves  doit  etre  reserve  tout  entier  au  producteur  et 
meme  la  charge  n'en  doit  pas,  dans  beaucoup  de  cas,  incomber 
completement  au  consommateur  :  il  faut,  en  effet,  reduire,  autant 
que  possible,  le  benefice  des  intermediaires.  Ainsi  les  boulangers 
etaient,  en  temps  de  paix,  beaucoup  trop  nombreux  et  obliges,  par 
ce  fait,  de  prelever  sur  la  fabrication  du  pain  un  benefice  excessif. 
On  a  voulu  maintenir  leur  nombre,  ou  presque,  et  on  a  laisse  en 
sursis  d'appel  beaucoup  de  ceux  d'entre  eux  qui  etaient  mobilisa- 
bles ;  de  la,  les  nombreuses  reclamations  dirigees  contre  les  benefi- 
ciaires  de  ces  sursis  par  les  femmes  des  boulangers  mobilises;  de 
la  aussi  I'impossibilite  de  reduire  les  frais  de  panification.  II  eut  6te 
cependant  logique  de  mobiliser  tons  les  boulangers  qui  devaient 
r^tre,  sauf  dans  les  localites  ou  aucun  d'entre  eux  n'etail  hors 
d'age  mihtaire,  de  reserver  les  sursis  aux  professions  ou  la  main- 
d'oeuvre  n'est  pas  en  surnombre;  de  concentrer  la  fabrication  chez 
les  boulangers  restant  en  leur  facilitant  Tacquisition  d'un  outillage 
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m^canique  et  de  diminuer  ainsi  I'ecart  qui  existe  entre  le  prix  du 
ble  et  celui  du  pain  ^ 

Puisque  la  hausse  des  prix  coiUraint  beaucoupd'oisifs  au  travail, 
il  ne  faut  en  eviter  les  atteintes  a  personne  :  relever  les  alloca- 
tions mililaires  el  les  traitenienlsdesfonctionnaires,  c'est  empficher 
que  les  femmes  de  mobilises  et  de  beaucoup  de  fonctionnaires 
soient  oblig^esde  travailler,  c'est  comnnettre  une  erreur  econonnique 
analogue  k  celle  de  la  prolongation  des  secours  de  chOmage  en 
1915.  line  generosite  plus  grande  de  la  part  de  I'Elat  ne  se  justifie 
que  pour  les  allocations  proportionnees  au  nombre  des  enfanls  des 
mobilises  ou  des  fonctionnaires,  lesquelles  doivent  assurer  la  sub- 
sista?ice  d'etres  trop  jeunes  pour  travailler. 

R^ponse  a  des  objections.  —  Une  politique  qui  comporte  un 
abaissement  du  niveau  de  la  vie  doit-elle  etre  appliqu6e  sans  res- 
triction? Gertes  non,  mais  avec  des  restrictions  beaucoup  moindres 
qu'on  ne  le  croit  onlinairement,  car  les  deux  principales  objections 
qui  peuvent  ^tre  formulees  sont  loin  d'avoir  la  port6e  qu'on  leur 
attribue. 

Les  pertes  de  guerre,  dil-oji,  sont  formidables;  il  ne  faut  pas  y 
ajouter  la  mortalite  que  causeraient  dans  la  population  civile  des 
privations  excessives.  Le  principe  esl  incontestable,  mais,  dans 
I'applicalion,  on  ne  doit  pas  oublier  que  certaines  privations  peuvent 
etre  subies  sans  que  le  nombre  des  deces  en  soil  accru,  ni  les 
santes  affaiblies.  Si  le  peuple  frangais  avail,  dans  cette  guerre, 
supporte  toutes  ces  privations,  il  ne  faudrait  pas  lui  en  infliger 
d'aulres;  mais,  jusqu'd  present,  il  n'en  aguere  souffert  et  M.  Gide 
constatait  *,  au  printemps  de  1915,  c'est-a-dire  quand  I'activit^ 
industrielle,  et  partant  les  salaires,  ne  s'^taient  pas  encore  beaucoup 
relev6s,  que  les  classes  riches  avaient  r^duit  leurs  consommations 
dans  une  certaine  proportion,  mais  pas  du  lout  les  classes  popu- 
laires.  L'augmentation  des  recettes  des  cinematographes  et  des 
aulres  spectacles  populaires  suffil  a  monlrer  qu'il  avait  raison.  La 
classe  ouvriere  pourrait  renoncer  temporairement  a  ses  depenses 

*  Parle  blutage  k  85,  on  tire  du  bI6  plus  de  farine  qu'on  ne  le  faisait  autrefois;  c'est 
encore  une  raison  pour  que  le  prix  de  la  farine,  el  parlant  celui  du  puin,ne  hausse  pas 
aulant  que  celui  du  bi6.  D'ailleurs,  le  16ger  rel^vement  du  prix  du  pain,  qui  a  616  r6a- 
lis6  au  printemps  dernier,  ne  saurait  beaucoup  g6ner  les  consonamaleurs  et  constitue 
pour  eux  un  averlissement  d'6viter  tout  gaspiHage  de  pain. 

*  De  I'influence  de  la  guerre  sur  les  prix  [Revue  d' Economic  polilique,  mal  1915, 
p.  212). 
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superflues,  bien  plus  nombrevises  que  ne  le  pensent  ceux  qui  la 
croient  reduite  au  necessaire  :  il  suffit  cle  remarquer  que  le  niveau 
d'existence  des  ouvriers  d'il  y  a  quarante  ou  cinquante  ans  etait 
beaucoup  plus  bas  que  celui  des  ouvriers  actuels  et  ne  les  a  cepen- 
dant  pas  empeches  de  subsister,  voire  meme  de  croitre  et  multi- 
plier beaucoup  plus  que  leurs  flls.  Bient6t  nous  n'aurons  pas  plus 
de  ble  ni  de  viande  que  n'en  avaient  nos  grands-parents  :  il  nous 
faut  done  vivre  comme  ils  vivaient  et  cela  est  vrai  pour  toutes  les 
classes  sociales  comme  pour  les  ouvriers. 

D'autre  part,  on  a  souvent  dit  qu'imposer  a  la  population  civile 
pendant  la  guerre  de  lourdes  charges  sous  forme  d'imp6ts  aggraves, 
sous  forme  de  hausse  des  prix,  c'etait  provoquer  un  mecontente- 
ment  qui  pouvait  se  transmetlre  des  civils  aux  soldats  et  pousser 
les  civils  a  reclamer  une  paix  prematuree.  Ces  craintes  paraissent 
beaucoup  moins  fondees  qu'on  ne  le  croit.  Est-il  bien  certain  qu'au 
milieu  d'une  vie  tres  rude  le  soldat  n'en  vienne  pas  a  se  preoccuper 
uniquement  des  fatigues  qu'il  endure  et  des  perils  qu'il  affronte? 
Croit-on  qu'il  lui  reste  le  loisir  de  se  pr(^occuper  beaucoup  des 
recriminations  des  siens?  N'y  a  t-il  pas  une  separation  sinon 
absolue,  du  moins  tres  forte  entre  le  front  et  Tarriere?  Quant  a 
Taction  directe  du  mecontentement  des  civils  sur  la  conduite  de  la 
guerre,  elle  ne  se  produit  que  si  le  gouvernement  le  veut  bien  : 
pour  I'eviter,  il  n'est  pas  necessaire  de  conserver  leurs  aises  aux 
civils,  il  suffit  de  ne  pas  ecouter  leurs  criailleries.  C'est  I'exemple 
qu'a  donne  la  Revolution  :  la  population  civile  etait  excedee  de  la 
guerre  des  i794  et  le  gouvernement  n'en  continua  pas  moins  les 
hostilites  jusqu'en  1797.  Si  le  gouvernement  est  ^nergique,  s'il 
comprend  qu'en  temps  de  guerre  son  premier  devoir  est  de  se 
soucier  fort  peu  d'une  impopularite  temporaire  que  la  victoire  effa- 
cera,  il  prendra  les  mesures  necessaires  pour  continuer  la  lutte, 
sans  se  preoccuper  du  contre-coup  qu'elles  auront  sur  I'opinion. 

VI 

Conclusion.  —  Les  consommations  de  guerre  ne  sont  aliraentees 
que  pour  une  faible  partie  par  les  importations  etrang^res  ou  par 
le  capital  national;  elles  portent  principalement  sur  le  revenu 
national :  voila  I'idee  centrale  de  noire  6tude.  Nous  en  avons  deduit 
des  provisions  d'avenir,  optimistes  au  point  de  vue  economique, 
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et  le  programme  d'une  politique  economique  de  guerre  inspires 
par  la  pensee  de  siifQre  aux  n^cessites  de  la  guerre  et  non  par  le 
souci  de  preparer  I'apres-guerre.  Cette  idee  centrale,  tres  feconde, 
comporte  d'aulres  consequences  encore,  que  nous  nous  proposons 
de  meltre  en  lumiere  dans  des  travaux  ulterieurs. 

Jean  Bourdon, 

Agreg4  de  VUniversite. 
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Le  6  juillet  dernier  a  eu  lieu  d  Lausanne  une  ceremonie  qui  pre- 
sentait  quelque  inlerfit  aa  point  de  vue  de  I'histoire  des  doctrines 
^conomiques.  L'Universil^  de  Lausanne  celebrait  le  25*  anniver- 
saire  de  Tenseignemenl  de  M.  Vilfredo  Pareto  qui,  comma  on  le 
sait,  occupe  dans  celte  Universite  la  chaire  qu'avait  illustr^e  avant 
lui  le  professeur  Walras. 

Un  grand  nombredediscours  ont  ele  prononces  a  celts  occasion 
par  les  delegues  des  Universites  de  la  Suisse  et  de  Tetranger, 
notamment  par  MM.  Panlaleoni,  delegue  de  TUniversite  de  Rome; 
Michels,  de  I'Universite  de  Bk\e  ;  Bouvier,  de  I'Universite  de  Lyon, 
etc. 

Nous  reproduisons  I3  discours  de  M.  Vilfredo  Pareto  et  celui  de 
M.  Gide  qui  avail  eto  delegue  par  I'Universile  et  par  la  Faculto  de 
Droit  de  Paris. 

Voici  le  discours  de  M.  V.  Pareto  : 

Le  but  principal  de  mes  etudes  a  to uj ours  6i6  d'appliquer  aux  sciences 
sociales,  dont  les  sciences  6conomiques  ne  sont  qu'une  partie,  la  methode 
experimentale,  qui  a  donn^  de  si  brillants  resultats  dans  les  sciences 
naturelles.  Mais  cela  demande  quelques  mots  d'explication. 

L'activit6  humaine  a  deux  branches  principales  :  celle  du  sentiment  et 
celle  des  recherches  exp^rimentales.  On  ne  saurait  exag6rer  I'importance 
de  la  premiere.  G'est  le  sentiment  qui  pousse  a  Taction,  qui  donne  la  vie 
aux  regies  de  la  morale,  au  devouement,  aux  religions,  sous  toutes  leurs 
formes  si  complexes  et  si  varices.  G'est  par  I'aspiration  a  I'id^al  que  sub- 
sistent  et  progressent  les  soci^t6s  humaines.  Mais  la  seconde  branche  est 
aussi  essentielle  pour  ces  soci6tes  ;  elle  fournit  la  mati^re  que  met  en 
oeuvre  la  premiere ;  nous  lui  devons  les  connaissances  qui  rendent  efficace 
Taction  et  d'utiles  modifications  du  sentiment,  grace  auxquelles  il  s'adapte 
peu  h  peu,  tr^s  lentement,  il  est  vrai,  aux  conditions  de  Tambiant. 

Toutes  les  sciences,  les  naturelles  comme  les  sociales,  ont  eu,  a  leur 
origine,  un  melange  de  sentiments  et  d'exp^riences.  II  a  fallu  des  siecles 
pour  op6rer  une  separation  de  ces  elements,  laquelle,  k  notre  6poque,  est 
presque  entierement  accomplie  pour  les  sciences  naturelles  et  qui  a  com- 
mence et  se  poursuitpour  les  sciences  sociales.  Permettez-moi  de  retracer 
bri^vement  la  part  qu'en  ce  dernier  mouvement  a  eue  notre  Universite, 
depuis  le  temps  ou  Walras  y  enseigna. 

La  science  experimentale  est  un  perpetuel  devenir.  Elle  est  semblable  k 
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un  fleuve  qui  coule  constamment  et  qui  se  changerait  en  un  marais  si  ses 
eaux  devenaient  stagnaiites.  Ce  n'est  pas  dans  rimmobilit6  dogmalique, 
c'est  dans  le  mouvement  de  I'exp^rience  que  se  tiouve  la  vie  de  la  science. 
Toute  science  exp6rimentale  est  en  grande  partie  le  fruit  des  CBuvres  du 
pass6  et  le  germe  des  oeuvres  de  I'avenir,  et  son  m6rite  est  relatif  au  temps 
ou  elle  a  pris  naissance.  On  ne  fait  nul  tort  h  Newton  en  rappelant  ses 
pred6cesseurs,  en  nommaiit  Copernic,  Galilee,  Kepler,  ni  en  mentionnant 
ses  successeurs  jusqu'ci  Laplace,  Gauss,  Poincare.  C'est  ce  que  ne  peuvent 
comprendre  les  gens  qui  confondent  la  science  avec  le  sentiment,  la  foi 
ou  m6me  simpleraent  la  litt^rature. 

Le  progr^.s  des  sciences  naturelles  se  faisant  dans  le  sens  qui  les  rap- 
proche  de  plus  en  plus  de  la  r^alile  expt'rimentale  et  les  d^gage  du  senti- 
ment et  des  conceptions  a  priori,  une  premiere  6tape  de  ce  progr^s  a  lieu 
lorsque  des  considerations  quantitatives  s'introduisent  dans  la  science  J 
car  le  seul  fait  de  tAclier  de  soumettre  au  calcul  les  ph^nomenes  de  la 
nature  nous  oblige  k  introduire  une  certaine  rigueur  dans  la  conception 
de  ces  phenomenes. 

C'est  ainsi  que  vers  la  fin  du  xviii*  si^cle  et  le  commencement  du  xix*, 
les  considerations  quantitatives  chassferent  de  la  cliimie  la  th6orie  du  pblo- 
gistique  et  y  introduisircsnt  la  theorie  dite  pneumatique,  qui  se  transforma 
bientdt  en  celle  des  Equivalents.  Mais  on  ne  s'arr^te  pas  1^.  Les  theories 
atomiques  apparurent  et,  de  transformations  en  transformations,  elles 
sont  arriv^es  jusqu'ci  nos  jours.  En  m^me  temps,  un  mouvement  tr^s  pro- 
nonce  de  fusion  se  manifestait  entre  la  chimie  et  la  physique.  La  science 
gagnait  en  rigueur  et  en  extension. 

C'est  k  I'^poque  ou  les  considerations  quantitatives  s'introduisirent  en 
economic  politique  que  nous  trouvons  Cournot,  Gossen,  Jevons,  Marshall, 
Pantaleoni,  Irving  Fisher,  et  enfin  Walras,  qui  a  marque  cette  transforma- 
tion d'une  puissante  empreinte  et  dont  I'enseignement  fixe  une  date 
memorable  pour  notre  Universite.  Walras  a  contribue  k  rapprocher  la 
science  de  la  rigueur  experimental,  tout  en  n'ayant  pas  directement  ce 
but  en  vue,  tandis  que,  pour  ma  part,  c'est  precist^ment  et  directement  ce 
but  que  je  me  suis  propose  d'atteindre  quand  j'ai  ttLche  de  bannir  des 
sciences  sociales  les  considerations  sentimentales  et  les  mtHaphysiques, 
aussi  bien  que  le  pur  empirisme,  et  que,  pour  la  theorie  quantitative  des 
phenomt^nes  economiques,  j'ai  entrepris  de  parcourir  la  voie  ouverte  par 
Walras,  continuant  ainsi  en  notre  Universite  une  tradition  qui,  je  I'es- 
p6re,  sera  maintenue  par  d'autres  pendant  de  nombreuses  annees. 

Dans  les  sciences  sociales,  I'expose  de  I'experience  du  passe  se  nomme 
histoire  ;  c'est  done  dans  I'histoire  que  nous  trouvons  un  element  essentiel 
deces  sciences;  mais  nous  ne  lui  demanderons  pas  seulementdes  descrip- 
tions, nous  y  cherclierons  aussi  la  connaissance  des  uniformites  que  pre- 
sentent  les  phenomJ^nes  sociuux  :  elle  nous  renseignera  sur  les  faits  et 
sur  les  rapports  des  faits. 

Sous  cet  aspect,  I'histoire  des  societes  greco-romaines,  desquelles  des- 
cendent  nos  societes  presentes,  est  pour  nous  paiticulit'»rement  impor- 
tante  et  j'ai  toujours  cru  qu'il  convenait  d'y  avoir  largement  recours.  Jo 
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me  suis  ainsi  trouv6  en  communaut6  d'idees  avec  des  collogues  qui  ne 
s'occupaient  pas  specialement  d'^tudes  6conomique'.,  et  parmi  eux,  je  suis 
heureux  de  rappeler  ici  M.  Henri  Erman,  professeur  honoraire  de  notre 
University. 

Arrive  a  un  certain  point  de  mes  reclierches  d'6conomie  politique,  je  me 
trouvai  en  une  impasse.  Je  voyais  la  r6alit6  experimentale  et  ne  pouvais 
I'atteindre.  Plusieurs  obstacles  m'arrStaient  :  entre  autres  la  mutuelle 
dependance  des  phenomenes  sociaux,  laquelle  ne  permet  pas  d'isoler 
entierement  les  etudes  des  differents  genres  de  ces  phenomfenes  et  qui 
s'oppose  a  ce  que  Tune  d'elles  puisse  progresser  ind^finiment  si  elle 
demeure  priv6e  de  I'aide  des  autres.  C-'est  ainsi,  par  exemple,  que  de  nos 
jours  les  progr^s  des  theories  de  la  chimie  se  sont  trouv^s  li^s  a  ceux  des 
theories  de  I'electricit^,  et  vice  versa. 

II  est  hors  de  doute  que  fort  souvent  les  conclusions  des  theories  (^cono- 
miques  ne  sont  pas  v6rifi6es  par  I'exp^rience,  et  nous  nous  trouvons 
embarrasses  pour  les  y  faire  correspondre.  Comment  lever  cette  diflicult6? 
Trois  moyens  se  presentent  : 

1°  On  peut  rejeter  entierement  la  science  ^conomique,  lui  denier  toute 
existence,  et  c'est  ce  qu'ont  fait  les  adeptes  d'une  6cole  assez  nombreuse. 
Si,  en  des  circonstances  analogues,  les  savants  qui  ont  cr(5e  I'astronomie, 
la  physique,  la  chimie  et  d'autres  sciences  de  ce  genre  s'6taient  arrdtes  a 
un  semblable  parti,  ces  sciences  seraient  encore  dans  le  n^ant; 

2°  On  peut  se  r^signer  k  ce  d^faut  de  correspondance  et  dire  que  nous 
cherchons  non  ce  qui  est,  mais  ce  qui  devrait  6tre.  Nous  sortons  ainsi  du 
domaine  de  la  science  experimentale  et  nous  nous  acheminons  vers  les 
regions  de  I'ulfbpie; 

3°  Enfm,  instruits  par  les  exemples  que  nous  fournissent  les  sciences 
naturelles,  nous  pouvons  rechercher  si  le  d^faut  de  correspondance  ne 
provient  pas  de  ce  que  certains  effets,  etudies  s6par6ment,  se  trouvent 
modifies  par  d'autres  effets  que  nous  avons  n6glig6  de  consid^rer. 

Ce  que  Ton  nomme  des  lois,  dans  les  sciences  exp^rimentales,  ne  sont 
nullement  des  consequences  necessaires  :  la  science  experimentale  ignore 
I'absolu;  ce  sont  de  simples  notions  d'uniformites,  qui,  constatees  dans  le 
passe,  nous  permettent  de  prevoir,  avec  une  probability  plus  ou  moins 
grande,  I'avenir. 

Le  progr^s  des  sciences  s'effectue  par  I'adjonction  de  nouvelles  connais- 
sances  d'uniformites  aux  connaissances  qui  etaient  deja  acquises  et  se 
continuent  indefiniment  en  ce  sens.  II  est  accompagne  d'un  travail  d'elimi- 
nation  des  notions  qui  se  trouvent  en  dehors  de  la  realite,  auxquelles  on 
substitue  peu  a  peu  des  notions  plus  rigoureusement  experimentales. 

Imbu  de  ces  principes,  je  procedai  h  une  revision  severe  de  mes  travaux. 
Je  vis  alors  que  parfois,  non  seulement  je  m'etais  laisse  entrainer  a 
employer  des  expressions  manquant  de  precision  etdepassant  I'experience, 
lesquelles  avaient  cours  dans  la  science  et  y  etaient  acceptees  sans  discus- 
sion, et  que,  en  certaines  occasions,  cedant  involontairement  a  un  usage 
general,  j'avais  permis  au  sentiment  de  prendre  une  part  qui  ne  lui  appar- 
tient  pas  dans  la  science  experimentale,  mais  que  j'avais  eu,  en  outre,  le 
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tort  de  renfermer  trop  strictement  I'^tude  de  certains  sujets  en  des  limites 
propres  a  I'^conomie  politique.  J'ai  d6velopp6  ces  critiques  dans  la  preface 
de  r^dition  italienne  de  mon  Manuel  d'Economie  Politique. 

II  ne  suffit  pas  de  reconnaitre  les  d^fauts  d'une  oeuvre,  ii  faut  les  corriger. 
C'est  ce  qui  est  le  plus  difficile,  et  Ton  ne  pent  esp6rer  que  d'y  r^ussir 
partiellement. 

Tout  d'abord,  il  nous  faut  donner  la  chasse  aux  expressions  nuageuses, 
en  dehors  de  I'exp^rience  ou  la  depassant  seulement,  et  leur  substituer 
d'autres  expressions  rigoureusement  exp6rimentales,  comme,  par  exemple, 
en  physique,  on  a  remplace  les  notions  vagues  et  subjectives  de  chaud  et 
de  froid  par  la  notion  precise  et  objective  des  degres  thermom^triques. 

Une  oeuvre  semblable,  en  economic  politique,  est  en  train  de  s'accomplir 
depuis  le  temps  d'Adam  Smith.  Des  conceptions  instinctives,  telles,  par 
exemple,  que  celle  de  la  valeur,  se  sont  transform^es  en  des  conceptions 
de  plus  en  plus  precises.  Jevons  a  m^me  propose  de  bannir  de  la  science 
le  terme  de  valeur  devenu  incomprehensible,  mais  qui  probablement  pour 
cela  m^me  demeure  cher  aux  m^taphysiciens.  De  nombreux  penseurs 
continuent  actuelleraent  I'oeuvre  de  leurs  devanciers  et  preparent  de  nou- 
velles  transformations,  s'acquittant  de  la  sorte,  envers  les  generations 
futures,  de  la  dette  qu'ils  ont  contractee  envers  les  generations  passees. 

Plusieurs  theories  qui  ne  visent  pas  k  faire  r^gner  exclusivement  la 
methode  experimentale,  ou  qui,  meme,  paraissent  lui  etre  contraires,  ont 
pourtant  contribue,  en  derniere  analyse,  a  rapprocher  les  sciences  sociales 
de  la  realite. 

L'ecole  dite  historique,  refusant  de  rechercher  les  lois  ou  uniformites 
des  phenomenes,  supprime,  k  vrai  dire,  plutot  qu'elle  ne  resout,  les  pro- 
blames  qui  se  posent  dans  les  sciences  sociales ;  mais  malgre  ce  tr^s  grave 
defaut,  elle  n'a  pas  ete  depourvue  d'utilite  en  I'oBuvre  de  la  substitution  de 
I'experience  aux  principes  a  prion".  La  partie  sociologique  des  ouvrages  de 
Marx  a  aussi  agi  en  ce  sens.  Le  materialisme  economique  et  le  materialisme 
historique  ont  ete  de  hardies  tentativesde  donner  des  explications  experi- 
mentales  des  ph*^nom6nes  sociaux.  Ces  doctrines  ne  nous  ont  laisse  qu'en- 
trevoir  la  v6rite,  parce  qu'elles  ont  substitue  des  rapports  de  cause  k  effet 
aux  rapports  de  mutuelle  dependance  qui  existent  effectivement,  et  pis 
encore,  parce  qu'elles  ont  reduit  k  une  seule  ces  pretendues  causes.  Elles 
n'en  ont  pas  moins  eu  une  grande  influence  pour  nous  aider  k  mieux  con- 
naitre  la  realite  et  k  nous  sortir  de  I'orniere  des  raisonnements  metaphy- 
siques. 

En  ce  meme  sens,  ont  plus  ou  moins  agi  de  tr^s  nombreux  ouvrages, 
que  seulement  la  crainte  d'abuserde  votre  temps  m'empechede  citer.  Per- 
mettez-moidu  moins  derappelerau  hasard,  simplement  comme  exemples  : 
en  economic,  Tecole  italienne  de  Francesco  Ferrara,  continuee  par  Tullio 
Martello,  les  etudes  de  Guido  Sensini  sur  la  rentCy  etudes  qui  sont  un 
module  de  I'application  de  la  methode  experimentale,  les  ouvrages  sur  la 
finance,  de  Giuseppe  Prato  et  de  Luigi  Einaudi,  les  recherches  de  Emanuelle 
Sella  sur  la  concurrence,  celles  de  Iloscher,  de  Bohm  Hawerk,  de  Gide,  de 
Clement  Juglar,  de  Claudio  Jannet,  de  Molinari,  d'Yves  Guyot;  en  sociolo- 
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gie  et  en  ^conomie,  les  oeuvres  si  puissamment  scientifiques  de  Georges 
Sorel ;  en  sociologie,  beaucoup  de  monographies,  celles,  par  exemple,  sur 
les  parties  politiques  de  Ostrogorski  et  de  Robert  Michels,  les  etudes  de 
l'6cole  de  Lombroso  et  de  Enrico  Ferri,  et  un  grand  nombre  de  recherches 
aussi  importantes  que  vari6es;  en  sociologie  historique,  des  oeuvres  capi- 
tales,  telles  que  celles  de  Fustel  de  Goulanges,  de  Summer  Maine,  et  les 
recherches  de  I'^cole  historique  allemande.  Enfin  les  travaux  du  grand 
philosophe  italien  Benedetto  Croce,  debarrassant  le  terrain  des  ideologies 
positives  et  humanitaires,  ont  ^t^  un  Element  essentiel  de  progres  scienti- 
fique  en  Italie. 

Telle  est  la  voie  parcourue  par  une  foule  de  penseurs,  dans  laquelle  je 
me  suis  engaged  a  mon  tour.  G'est  pousse  par  le  d6sir  d'apporter  un  com- 
plement indispensable  aux  etudes  de  r«5conomie  politique  et  surtout  en 
m'inspirant  de  I'exempledes  sciences  naturelles  que  j'ai  et6  amene  a  com- 
poser mon  Traits  de  Sociologie,  dont  le  but  unique  — je  dis  unique  et  j'in- 
siste  sur  ce  point  —  est  de  rechercher  la  r6alit6exp6rimentale,  parl'appli- 
cation  aux  sciences  sociales  des  methodes  qui  ont  fait  leurs  preuves  en 
physique,  en  chimie,  en  astronomic,  en  biologie  et  en  d'autres  sciences 
semblables. 

Nul  plus  que  moi  nesaitcombien  ce  traits  est  imparfait;  mais  m^me  s'il 
doit  etre  bientot  oubli6,  j'espere  qu'il  aura  eu  quelque  utilite,  comme  le 
caillou  qui  fait  partie  d'un  grand  edifice  :  celui  de  la  science  exp6rimen- 
tale. 

Ge  que  je  souhaite  vivement  c'est  que  notre  University  apporte  un  concours 
de  plus  en  plus  etendu  a  la  construction  de  cet  Edifice  et  que,  en  un  ave- 
nir  plus  ou  moins  ^loigne,  quelqu'un  de  plus  autoris6  que  moi  puisse,  en 
une  c6remonie  analogue  a  celle  d'aujourd'hui,  retracer,  en  partant  de 
r^poque  de  Walras,  tout  ce  que  les  sciences  sociales  devront  alors  a  I'Uni- 
versite  de  Lausanne  et  iPappui  g^nereux  et  eclair^  que  lui  ont  accorde  le 
peuple  et  le  gouvernement  de  I'Etat  de  Vaud. 

Voici  le  disnoiu's  de  M.  Gide  : 

II  y  a  huit  ans,  I'Universite  de  Lausanne  c^l^brait  ici  un  autre  jubil^, 
celui  du  professeur  Walras,  un  Frangais  :  elle  c^lebre  aujourd'hui  celui  de 
son  successeur,  un  Italien.  Peut-6tre  pourrait-on  voir  un  acte  de  modestie 
exager^e  de  la  part  d'une  Universite  Suisse  de  ne  decerner  ses  couronnes 
qu'a  des  strangers  ?  Mais,  bien  au  contraire,  j'y  vols  I'expression  d'un  tr^s 
legitime  orgueil,  car  je  ne  sache  pas  qu'il  y  ait  aucune  autre  Universite  au 
monde  qui  ait  pu  adopter  et  faire  siens  les  fils  les  plus  eminents  d'autres 
pays,  a  ce  point  que  les  uns  et  les  autres  ont  comme  perdu  leur  nationality 
originaire  et  ont  6te  naturalises  dans  I'Ecole  dite  de  Lausanne.  Pour  Walras 
surtout,  I'adoption  a  ete  telle  que  dans  plus  d'un  livre  frangais  Walras  etait 
class6  comme  economiste  Suisse,  de  m6me  qu'il  y  a  encore  plus  d'un 
Frangais  qui  croit  que  le  Mont-Blanc  est  Suisse. 

Et  celui-la  m6me  qui  vous  parle,  et  qui  vient  vous  apporter  I'hommage 
de  I'Universite  et  de  la  Faculty  de  Droit  de  Paris,  est  aussi  lui-mdme  un 
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peu  des  v6tres,  puisqu'il  a  eu  le  grand  honneur  d*6tre  nomm^,  il  y  a  peu 
de  jours,  docteur  de  voire  University.  Vraiment,  votre  University  fait  une 
politique  trop  annexionniste  pour  le  temps  ou  nous  sommes  ! 

Ce  fut  en  1871  que  Walras  fut  installs  ici  comme  professeur  d'6conomie 
politique,  et  ce  fut  en  1894  qu'il  fut  remplace  par  M.  Pareto.  Voici  done 
quarante-six  ans  d6ja,  pr^s  d'un  demi-si(^cle,  sans  compter  les  ann^es  qui 
suivront,  que  la  chaire  d'economie  politique  aura  H6  occupee  par  deux 
titulaires  seulement,  deux  maitres  illustres,  et  dont  I'enseignement, 
contrairement  a  ce  qu'il  arrive  trop  souvent  entre  maitres  d'une  m^me 
science,  est  caract6rise  par  une  admirable  continuity  dans  la  doctrine, 
tous  deux  travaillant  I'un  apres  I'autre,  mais  avec  la  mSme  m^thode,  ci 
I'edification  de  I'Economie  pure.  Rare  privilege  pour  une  University  qu'une 
si  ferme  tradition  !  C'est  presque  une  dynastie  intellectuelle  qui  s'est 
formee  dans  votre  R^publique  des  Lettres. 

Ce  n'est  point  a  dire  qu'il  n'y  ait  eu  entre  les  deux  professeurs  qui  se 
sont  succ6des  ici  de  notables  differences,  que  M.  Boninsegui  a  cru  devoir 
souligner.  II  est  vrai  que  Walras  ne  s'etait  point  renferm^  dans  I'Economie 
pure  et  meme  I'Economie  pure  n'(^tait  pour  lui  que  la  base  in6branlable 
sur  laquelle  devaits'elever  d'abord  I'Economie  sociale,  puis,  a  un  ^tage 
sup^rieur,  la  Morale,  et  enfm,  comme  couronnement,  la  Paix  Internationale. 
Je  ne  trahis  point  sa  pensee.  Dans  la  c6r6monie  de  son  jubil^  q^ue  je  viens 
de  rappeler,  il  terminait  son  discours  en  disant  :  <f  J'ose  dire  que  dans  la 
mesure  de  mes  forces  j'ai  essaye,  I'avenir  dira  avec  quel  succ^s,  de  donner 
a  ce  pays,  comme  le  souhaitait  Ruclionnet,  la  gloire  d'ouvrir  une  6cole  de 
laquelle  surgiront  peut-6tre  des  solutions  fecondes  pour  la  paix  et  le 
bonheur  de  I'humanitc^  ». 

Ces  preoccupations  n'ont  point  de  place  dans  I'enseignement  de  son 
successeur,  non  point  sans  doute  qu'il  ne  les  ressente  en  tant  qu'homme, 
mais  parce  qu'elles  lui  ont  paru  tout  au  moins  prematur^es  —  et,  comme 
c'est  ce  qu'il  dit  lui-m6me  dans  un  article  n6crologique  sur  Walras,  I'ex- 
pression  «  d'une  gt'n^reuse  impatience  »;  sans  doute  aussi,  comme  le 
disait  tout  a  I'heure  M.  le  Recteur,  parce  que  de  telles  preoccupations  lui 
ont  paru  incompatiblesavec  le  travail  de  recherches  scientifiques  qui  veut 
des  esprits  lucides  etsur  lesquels  il  ne  faut  pas  que-le  socialisme,  le  mora- 
lisme,  ou  ce  que  M.  Pareto  qualiiie  de  vertuisme,  viennent  jeter  aucune 
ombre. 

Aussi  ne  suis-je  pas  bien  siir  que  M.  Pareto  accepte  avec  beaucoup  de 
plaisir  ce  nom  d'Ecole  de  Lausanne  qui  a  d^ja  pris  sa  place  dans  I'histoire 
des  doctrines.  Car  le  mot  d'ecole  suppose  precisement  un  certain  programme 
d'action  pratique,  tout  au  moins  une  certaine  opinion  sur  toutes  les  ques- 
tions pendantes,  en  un  mot,  un  drapeau,  —  tous  caract^res  qui  sont 
incompatibles  avec  I'enseignement  de  I'Economie  pure.  II  ne  pent  y  avoir 
d'ecole  dans  I'economie  pure,  pas  plus  (ju'il  n'y  en  a  dans  la  geometric.  On 
n'y  admet  d'autres  distinctions  entre  economistes  que  celle  entre  ceux  qui 
savent  et  ceux  qui  no  savent  pas,  —  ces  derniers  etant  d'ailleurs  de  beau- 
coup  les  plus  nombreux. 

Voili  pourquoi  je  n'aurais  garde  de  vous  presenter  un  expose  des  doc- 
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trines  de  M.  Pareto,  d'abord  parce  qu'il  vienl  d'etre  fait  par  ses  collegues, 
puis  aussi  parce  que  je  craindrais  de  les  d6figurer  involontairement,  et  je 
sais  que  mon  eminent  collegue  aurait  exactement  cette  m6me  crainte.  Et 
pourtant,  j'ai  ei6  I'^leve  de  M.  Pareto,  au  sens  littoral  du  mot,  car  il  y  aura 
tout  a  I'heure  vingtans,  durant  un  sejour  que  je  fis  a  Lausanne,  je  me  suis 
assis  sur  les  bancs  de  son  auditoire.  Je  suis  done  le  plus  vieux  assurement 
de  ses  etudiants,  mais  non  pas  celui,  je  le  crains,  qui  lui  a  donn6  le  plus 
de  satisfaction.  II  y  aurait  quelque  ingratitude  de  ma  part  a  passer  sans 
rendre  hommage  a  quelques-unes  des  d^couvertes  de  M.  Pareto  dont  j'ai 
eu  plus  d'une  fois  a  faire  usage  parce  qu'elles  sont  plus  a  ma  port6e,notam- 
ment  la  loi  des  proportions  d6flnies  qui  pose  une  limite  a  la  croissance 
des  entreprises  economiques  et  preserve  le  monde  economique  moderne 
de  voir  revenir  V^ge  des  mammouths  —  comme  aussi  la  loi  de  la  courbe 
des  revenus  qui  dessine  sous  une  figure  g6ometrique  la  repartition  des 
revenus,  la  proportion  des  riches  et  des  pauvres,  et  enferme  dans  son 
immuable  contour  ce  qu'on  appelait  naguere  les  caprices  de  la  Fortune  — 
en  sorte  que  I'aveugle  divinite  s'est  vu  arracher  son  bandeau,  mais  pour 
se  trouver  dorenavant  emprisonnee  dans  une  equation  alg6brique.  Et 
pourtant,  m^me  sous  cet  aspect  austere,  elle  ne  reussira  pas  a  decourager 
ceux  qui  lui  font  la  cour. 

Quant  a  la  methode  qui  fait  la  caracteristique  et  la  gloire  de  I'Ecole  de 
Lausanne,  la  methode  math6matique,  j'en  parlerai  encore  moins,  M.  Pareto 
ayant  dit  a  maintes  reprises,  et  avec  beaucoup  de  raison,  que  ceux  qui  ne 
la  connaissent  pas  feraient  mieux  de  se  taire.  Toutefois,  je  reclame  ce 
merite  que,  ne  la  pratiquant  point  pour  moi-m^me,  j'en  ai  toujoursrecom- 
mande  I'usage  aux  autres.  Et  je  Tai  fait,  en  partie  comme  hommage  a  un 
tres  noble  effort  pour  sublimiser  la  science  de  la  richesse,  mais  aussi  en 
partie  par  patriotisme  et  parce  que  la  methode  math^matique  appliqu^e  a 
rficonomie  politique  est  vraiment  frangaise  par  ses  origines.  Je  ne  suis  pas 
de  ceux  qui  s'appliquent  a  chercher  partout  des  titresde  priorite  pourleur 
pays,  mais  ici  ce  n'est  que  I'exacte  verite.  II  suffit  de  rappeler  une  date  et 
un  nom,  celui  de  Cournot,  en  1838,  il  y  a  done  quatre-vingts  ans,  Gournot, 
dont  Walras,  dans  un  article  de  la  Gazette  de  Lausanne  du  13  juillet  1903 
portant  pour  titre  Cournot  et  I'Economie  mathematique,  disait  :  «  C'est  sur- 
tout  I'application  faite  par  Gournot  des  math^matiques  a  I'Economie  poli- 
tique qui  a  eu  sur  la  direction  de  mes  id6es  et  de  mes  travaux  une  influence 
particuliere  ».  Walras  est  done,  dans  une  certaine  mesure,  le  fils  intellec- 
tuel  de  Gournot  et  M.  Pareto  done  son  petit-fils.  II  est  vrai,  et  je  me  hate 
de  faire  cet  aveu  quoiqu'il  m'en  coute  un  peu,  que  la  France  ne  doit  pas 
trop  s'enorgueillir  d'avoir  donne  naissance  a  I'Economie  math^matique, 
car  elle  n'a  pas  su  la  garder  et  a  laiss6  cette  graine  germer  et  tleurir  en 
d'autres  pays  —  en  Suisse,  en  Italic,  aux  Etats-Unis  :  il  en  a  et6  de  I'Eco- 
nomie mathematique  comme  du  sous-marin  et  de  tant  d'autres  df^cou- 
vertes.  G'est  sans  doute  pourquoi  sur  nos  pieces  de  monnaie  figure  I'image 
d'une  semeuse,  mais  non  celle  d'une  moissonneuse.  Dans  le  grand  Dic- 
tionnaire  de  I'Economie  politique,  public  en  France  il  y  a  une  vingtaine 
d'annees,  le  nom  de  Gournot  ne  figure  pas...  Mais  depuis  lors  nous  I'avons 
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r6habilit^.  L'ltalie,  elle,  est  plus  jalouse  de  ses  gloires  que  la  France  et 
n'est  pas  disposee  k  las  laisser  annexer  par  d'autres  pays.  Je  suis  bien  siir 
que  quand  on  publiera  un  Dictionnaire  italien  d'^conomie  politique,  le 
nom  de  M.  Pareto  n'y  sera  pas  oubli6. 

Je  rappelais  tout  k  I'heure  mon  sejour  dans  cette  ville  auquel  se  ratta- 
che  pour  moi  le  souvenir  toujours  rare  d'une  ann^e  heureuse  de  la  vie, 
mais  ce  sejour  m'est  rerais  en  memoire  par  la  c^r6monie  d'aujourd'hui. 
M.  W.  Pareto  m'avait  propose  une  reunion  publique  et  contradictoire  sur 
certaines  questions  sur  lesquelles  nousdivergions  un  peu,  etM.  Pantaleoni, 
alors  professeur  a  Geneve,  devait  presider  cette  joute  scientifique.  Elle 
n'eut  pas  lieu  par  suite  de  circonstances  accidentelles,  mais  combiennous 
^tions  loin  de  penser  alors  qu'un  jour  viendrait,  quand  nous  serionsvieux, 
ou  nous  nous  rencontrerions  a  nouveau  dans  tiette  m6me  ville,  dans  ce 
m6me  lieu,  non  plus  pour  rompre  des  lances,  mais  pour  offrirdes  palmes  I 

Heureuse  s6renite  de  cette  reunion  d'aujourd'hui  et  quel  contraste 
avec  I'orage  qui  6branle  le  monde!  On  a  ditde  cette  guerre  qu'elle  6tait  le 
plus  grand  6v6nement  du  monde  depuis  le  deluge.  Mais  dans  le  deluge,  il 
y  avait  pourtant  une  arche  qui  s'est  arr6t6esur  la  montagne.  La  Suisse  est 
en  ce  moment  la  montagne  ou  s'est  refugi6e  I'arche,  et  qui,  comme  celle 
de  No6,  contient  un  specimen  de  chacune  des  esp^ces  qui  peuplent  le 
globe. 

Lausanne  est  un  de  ces  lieux  d'asile  :  elle  I'^tait  d6']k  avant  la  guerre, 
elle  le  sera  encore  mieux  apr^s.  Je  ne  lui  souhaite  pas  de  recevoir  toujours 
plus  de  touristes,  mais  toujours  plus  d'^tudiants,  quoique  au  point  de  vue 
6conomique  leur  valeur  soit  moindre.  Je  suis  sur  qu'il  en  viendra  beau- 
coup  plus  encore  apr^s  la  guerre  ;  et  ceux  d'ltalie,  qui  suivront  les  pas  de 
leurs  maitres,  MM.  Pareto  et  Boninsegui,  et  ceux  de  I'Orient  ou  vient  de  se 
lever  une  nouvelle  aurore,  et  ceux  de  mon  pays,  du  couchant,  mais  dont 
la  jeune  ardeur  montrera  que  derri^re  le  Jura  le  soleil  n'est  pas  encore 
pr^s  de  se  coucher !  Et  il  en  viendra  aussi  de  I'Empire  du  Nord.  lis  revien- 
dront  parce  qu'ils  ne  pourront  de  longtemps  aller  chercher  sur  place  les 
fruits  de  la  civilisation  frangaise  et  latine  et  que,  ne  pouvant  se  passer  de 
la  douceur  de  ce  fruit  d^fendu,  ils  viendront  le  cueillir  ici.  Qu'ils  viennent 
done !  Quand,  au  sortir  du  tunnel  de  Chexbres,  leurs  yeux  seront  6blouis 
par  une  lumi^re  qui  est  d^jci  celle  du  ciel  latin,  ils  sentiront  leurs  Ames 
hautaines  se  detendre. 

Et  quand  ces  etudiants,  venus  de  tons  les  pays,  se  seront  assis  sur  les 
mSmes  bancs  pour  6couter  des  professeurs  de  tous  pays  aussi,  mais  qui 
leur  auront  tous  enseign6,  j'en  suis  sftr,  le  droit,  la  justice,  la  liberty, 
rhumanit6,  alors,  rentr^s  chez  eux,  ils  pr^pareront,  pour  la  g6n^ration 
prochaine,  cette  Society  des  Nations  que  le  president  Wilson  nous  a  pro- 
mise. 

Oil  pourra-t-elle  mieux  commencer  ti  se  r(5aliser  qu'en  Suisse?  —  Elle 
y  est  d6ja. 

Charles  Gide. 


NOTICES   NECROLOGIQUES 

(SGHMOLLER,  BOHM-BAWERK,  PHILIPPOVIGH,  LEXIS) 


Au  COUPS  de  celte  annee  el  de  Tanriee  qui  a  pr6ced6,  I'Allemagne 
et  TAutriche  out  vu  disparaitre  presque  toute  la  generation  de 
leans  plus  celebres  professeurs  d'economie  politique,  la  premiere, 
Schmoller,  Wagner  et  Lexis,  la  seconde,  Bohm-Bawerk  et  Philip- 
povich.  Les  circonstances  actuelles  ne  nous  dispensentpasderendre 
hommage  a  leur  m^moire,  lout  au  moins  aux  trois  d'entre  eux  qui 
ont  ele  des  collaborateurs  de  cetle  Revue. 

Quand  elle  naquit,  voici  exactement  trente  ans  celte  ann^e,  elle 
ne  trouva  pas,  dans  les  milieux  economiques  qui  regnaient  alors, 
un  accueil  precisement  sympathique.  Elle  dut  chercher  a  Tetranger 
des  appuis,  et  tout  particulierement  aupres  de  ceux  qui  avaient 
secoue  le  joug  de  Tecole  individualiste,  dile  liberale,  ou  qui  y 
apportaient  un  esprit  nouveau. 

La  couverture  de  la  Revue  a  conserve  pendant  longtemps  les 
noms  de  ceux  qui,  des  la  premiere  heure,  lui  apporterent  non 
seulement  Tautorite  de  leur  nom,  mais  leur  collaboration.  Parmi 
eux,et  des  premiers,  se  trouvaient  Schmoller  et  Bohm-Bawerk.  Le 
premier  a  donne  de  1889  a  1894  une  serie  d'articles  sur  la  division 
du  travail,  la  participation  aux  benefices,  la  methode  en  6conomie 
politique.  Le  second  a  donne  en  1889  et  1894  des  articles  sur  la 
theorie  du  capital  et  sur  la  valeur.  Quoique,  a  celte  epoque,  ces 
deux  professeurs  fussent  deja  arrives  a  la  c^l^brite,  ce  qui  n'etait 
pas  le  cas  des  fondateurs  de  la  Revue  d'Economie  Politique,  je 
dois  leur  rendre  ce  temoignage  que  jamais  nous  n'avons  eu  a 
remarquer  chez  eux  cette  morgue  ni  mSme  celte  condescendance 
qui  est  gen^ralement  imputee  aux  professeurs  d'outre-Rhin'.  lis 
sont  venus  avec  empressement  quand  nous  avons  fait  appel  a  leur 
concours  et  se  sont  retires  discretement  du  jour  ou  la  Revue  a  pu 
se  suffire  a  elle-m^me. 

Leur  carriere  scientifique  est  trop  connue  pour  qu'il  soil  utile  de 
la  resumer  ici.  D'ailleurs  les  principaux  ouvrages  de  I'un  et  de 
I'autre  ont  et6  traduits  en  frangais.  Le  grand  Traite  d' Economic 
Politique  de  Schmoller  en  quatre  volumes  n'a  pas  paru  r^pondre 
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tout  a  fait  k  la  grande  reputation  de  I'auteur  :  il  est  un  pen  difTus. 
Mais  on  lira  avec  plus  d'inter^t  un  livre  de  sa  jeunesse,  de  1875, 
traduit  aussi  en  frangais  sous  le  titre  de  Politique  Sociale.  Ce  n'est 
qu'un  recueil  de  lettres  ecrites  au  celebre  professeur  Treitschke,  nnais 
elles  nous  montrent  une  conception  de  la  justice  sociale  qui  fait  un 
curieux  contraste  avec  la  conception  de  la  justice  internationale 
d'un  Treitschke  ou  d'un  Bernhardi.  II  est  m^me  ^tonnant  que  dans 
les  pol^nniques  que  ces  derniers  livres  suscilent  chaque  jour,  le 
livre  de  Schmoller  n'ait  pas  6te  cite  :  cela  prouve  qu'il  n'a  pas 
eu  beaucoup  de  lecteurs.  Au  reste,  Schmoller  a  6ie  nnoins  un  grand 
savant  qu'un  grand  professeur;  dans  la  salle  de  soncours,  loujours 
comble  —  a  Halle,  a  Strasbourg,  puis  a  Berlin  pendant  trente  et  un 
ans  — ,  il  a  vu  passer  toutes  les  generations  d'etudiants  qui  depuis 
un  demi-si^cle  ont  forme  I'Allemagne  d'hier  et  d'aujourd'hui. 

Bohm-Bawerk  ne  semble  pas  avoir  exerce  la  meme  action  en 
son  pays  comme  professeur,  mais  il  a  su  faire  un  livre  qui  a  fait 
date  dans  I'histoire  des  doctrines  6conomiques,  epoch-making 
comme  disent  les  Anglais,  et  comme  nous  n'en  avons  point  produit 
en  France.  Peut-etre  est-ce  parce  qu'il  serait  difficile,  chez  nous  de 
trouver  un  auteurqui  eOt  la  patience  deconsacrer  deux  gros  volumes 
et  I'effort  scienlifique  de  toute  une  vie,  a  elaborer  cette  explication 
subtile  de  I'interet  que  les  Americains  ont  spirituellement  baptisee 
du  nom  de  «  theorie  de  Timpatience  »  —  Timpatience  de  jouir. 
Ces  speculations  ardues  n'ont  pourtant  pas  emp6che  M.  de  Bohm- 
Bawerk  de  prendre  part  a  Taction  politique  dans  son  pays  et  m^me 
d'etre  ministre  des  Finances. 

Le  professeur  de  Philippovich  a  eu  moins  de  relations  avec  la 
Revue  d'Economie  Poliligue  que  ses  deux  illuslres  collegues  :  il 
n'y  a  publie,  sauf  erreur,  qu'un  seul  article  sur  «  I'emigration 
europ6enne  »,  en  1890.  Gependant,  il  a  eu  plus  de  relations  que 
ceux-ci  avec  la  France,  etant  membre  de  la  Soci^te  Internationale 
de  Sociologie.Un  de  ses  principaux  ouvrages,La  Politique  agr aire ^ 
a  6t6  traduit  en  frangais,  presents  par  une  preface  de  noire  collegue, 
M.  Souchon.  II  fut  membre  de  la  Ghambre  Haute  (chambre  des 
seigneurs)  d'Autriche. 

Gh.  GiDE. 
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Septembre  1917. 
Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  clu  5  septembre  contient  le  texte  de  ['arran- 
gement entre  la  France  et  ia  Grande-Brelagne  en  ce  qui  concerne 
les  prohibitions  d'entree.  —  Dans  Je  meme  numero  est  un  arrMe  du 
ministre  des  Finances  relatif  au  repertoire  des  operations  de  change 
institue  par  la  loi  du  31  juillet  1917  [errata  dans  le  n°  du  7). 

Dans  le  n**  du  7  septembre  se  trouve  un  decret  portant  regle- 
ment  d'administralion  publique  pour  I'execution  de  la  loi  du  7  mai 
1917,  portant  organisation  du  credit  aux  soci6tes  cooperatives  de 
consommation. 

Le  n**  du  9  contient  le  texte  de  Tarrangement  entre  la  France  et 
ritalie  en  ce  qui  concerne  les  prohibitions  d'entree  [errata  au 
n^'du  10). 

Le  J.  0.  du  23  septembre  contient  un  decret  portant  reglement 
d'administration  publique  pour  Fapplication  de  la  loi  du  11  juin 
1917  sur  le  repos  de  I'apros-midi  du  samedi  dans  les  industries 
visees  a  I'article  33  du  livre  I  du  Code  du  travail.  —  Dans  le  meme 
numero,  on  trouvera  les  resultats  comparalifs  de  la  situation  des 
cultures  au  1"  septembre  des  annees  1917  et  1916. 

Dans  le  n°  du  30  septembre  est  promulguee  une  loi,  suivie  d'un 
decret,  portant  ouverture-de  credits  provisoires  pour  le  quatrieme 
trimestre  de  1917.  —  Ges  credits  montent  a  la  somme  de 
11.246.467.700  francs.  —  Dans  le  meme  numero  est  un  decret 
relatif  a  la  prorogation  des  delais  en  matiere  de  loyers.  —  On  y 
trouvera  egalement  les  resultats  approximatifs  des  r6coltes  de 
cereales  en  1917. 


Octobre  1917. 


L  D6bats  parlementaires. 

La  queMion  des  mines. 

La  Chambre  des  d^put^s  a  aborde,  dans  ses  seances  des  26  et 
29  octobre,  par  voie  d'inlerpellations  sur  la  crise  du  charbon  el 
la  politique  miniere  du  gouvernement,  une  des  questions  les  plus 
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graves  pour  Tavenir  induslriel  et  economique  de  la  France  :  la 
question  des  concessions  de  mines.  Celte  question  capitale  est  en 
suspens  depuis  un  temps  infini,  et  il  est  vraiment  pea  edifiant 
d'apprendre  que  plus  de  quatre  cents  demancles  de  concession 
atterident,  dans  les  cartons  du  ministere,  que  la  France  ait  adopte 
une  politique  miniere  !  Le  Parlement,  qui  perd  tant  de  temps  en 
interpellations  oiseuses,  n'aurait-il  pas  pu,  apr^s  27  tentatives  de 
reforme,  nous  dit  le  ministre  de  I'Armement,  aborder  et  resoudre 
un  probleme  d'aussi  capitale  importance  pour  Tavenir  du  pays  ? 
Voici  qu'on  propose  aujourd'hui  de  le  trancher  par  des  dispositions 
inscrites  dans  la  loi  de  finances  !  Or,  nous  ne  craignons  pas  de 
dire  que  c'est  la  un  procede  detestable,  celui  que  Ton  emploie 
quand  on  veut  bacler  et  faire  passer  une  disposition  legislative  qui 
se  trouve  soustraite  a  toute  discussion  s6rieuse,  procede  qui  ne 
devrait  pas  etre  tolere  par  la  constitution.  La  legislation  miniere 
doit  etre  etudioe  et  disculce  d  fond  :  les  erreurs  de  direction  en 
pareille  matiere  pen  vent  porter  le  coup  le  plus  funeste  a  la 
prosperile  et  a  Tavenir  de  la  France! 

On  a  beaucoup  critique  —  et  cerles  elle  n'est  pas  a  I'abri  de  la 
critique  —  la  loi  du  21  avril  1810,  qui  regit  encore  la  matiere.  II 
est  vrai  que,  si  Ton  en  croyait  M.  Marcel  Cachin,  la  legislation 
de  1810  serait  «  caduque  et  perim^e  »  et  que  certain  decret  du 
ministre  des  Travaux  publics  du  3  aout  dernier  lui  aurait  porle 
((  le  coup  de  grclce  ».  Ge  n'est  pourtant  pas  le  moment  de  saper 
Tautorite  de  la  loi,  laquelle  n'est  pas,  que  nous  sachions,  abrogee 
par  le  non  usage,  et  il  n'est  de  Tinter^t  de  personne  de  faire 
accepter  ie  principe  que  la  loi  puisse  disparaitre  par  le  fait  d'un 
decret  1  «  La  loi  est  la  loi,  comme  le  disait  tr^s  bien  dans  cette 
discussion  M.  Leon  Perrier  :  on  entre  dans  une  voie  dangereuse 
lorsqu'on  la  tourne  et  surtout  lorsque  I'Etat  lui-m6me  cherche  « 
I'eluder  ».  Or,  c'est  ce  qui  a  eto  fait.  On  a  employe,  pour  tourner 
la  loi,  la  methode  des  offres  de  concours  :  les  industriels  faisaient 
a  I'Etat  des  offres  qui  6taient  enregistr6es  dans  I'acte  de  concession 
et  consentaient  a  I'Etat  des  avanlages  plus  ou  moins  considerables. 
Comme  Toctroi  des  concessions  elail  subordonn6  d  ces  conditions, 
dictees  par  le  gouvernement,  il  y  avait  la  une  violation  manifeste 
de  la  loi  par  I'Etat  lui  meme.  Tout  recemment,  on  a  eu  recours  d 
un  autre  expedient,  qui  n'est  peut-filre  guere  plus  correct.  On  a 
imagine  que  I'Etat,  ministere  des  Travaux  publics,  concede  a  I'fitat, 
Revue  d'Econ    Pout.  ~  Tome  XXXi  29 
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adiuinistration  cles  Domaines,  nne  mine;  puis  !es  Domaines  cedent 
la  mine  a  un  concession naire  a  des  conditions  qui,  des  lors,  ne 
sent  plus  soumises  a  la  loi  de  1810.  —  Nous  n'en  apercevons  pas 
la  raison  et  nous  croyons  que  ce  sont  la  des  subterfuges  indignes 
de  I'Etat. 

On  a  dit  que  c'etait  par  reaction  centre  t'esprit  de  la  Revolution 
que  Napoleon  avait  fait  la  loi  de  1810,  qui  dessaisissait  la  France, 
qui  lui  enlevait  ses  richesses  pour  en  constituer  une  propriety 
privee,  eternelle,  en  faveur  d'un  certain  nombre  de  grands  capita- 
listes.  —  Cela  nous  parait  une  puerilite.  En  reconnaissant  a  I'Etat 
le  droit  de  conceder  les  mines  a  celui  qui  paraitrait  le  plus  capable 
de  les  bieti  exploiter,  qu'il  soil  proprietaire  de  la  surface,  inventeur 
ou  autre,  le  logislaleur  de  1810  avait  manifestement  pour  but,  non 
de  favoriser  les  grands  capitalistes,  mais  de  tirer  le  meiileur  parti 
des  richesses  minieres.  Cela  d'ailleurs  ne  veut  nullement  dire  que 
son  oeuvre  soit  intangible. 

Voici  les  principes  qui  nous  paraissent  dominer  cetle  matiere  : 
Les  mines  n'appartiennent  a  personne;  ni  le  proprietaire  de  la 
surface,  ni  I'inventeur,  ne  peuvent  invoquer  de  titres  valables  ; 
done,  it  appartient  a  I'Etat,  representant  de  la  communaute,  d'en 
disposer  de  la  maniere  la  plus  conforme  aux  interets  de  lacommu- 
uaule.  Or,  I'inter^t  essentiel  de  la  communaute,  c'est  :  1°  que  les 
richesses  minerales  soient  exploitees  dans  la  plus  large  mesure 
possible;  2°  que  les  produits  des  mines,  qui  sont  le  pain  de  I'indus- 
trie,  soient  au  meiileur  march6  possible.  Voila  les  deux  huts 
principaux  qu'une  bonne  legislation  miniere  doit  tendre  a  r6aliser. 

Le  parti  socialiste,  dont  M.  Marcel  Cachin  a  porte  la  these  a  la 
tribune,  estime  que  I'exploitation  par  I'Etat  est  la  plus  propre  k 
realiser  ce  double  ideal  :  «  Que  la  nation  garde  ses  gisements  pour 
elle;  qu'elle  les  gere  elle-m^me;  qu'elle  en  tire  le  benefice  total! 
Demain,  lorsqu'il  faudra  reconstituer  nos  finances  detruites,  on 
trouverait  la,  pour  nos  budgets  en  deroute,  I'argent  que  nous 
aurons  mille  difficultes  a  trouver  ailleurs  ».  —  II  faut  vraiment 
faire  trop  bon  marche  de  la  m^thode  d'observation  pour  tenir  un 
pareil  raisonnement!  Dans  tons  les  domaines,  aussi  bien  dans  les 
fabriques  d'allumettes  que  dans  les  arsenaux  de  la  marine  ou  dans 
I'exploitation  des  chemins  de  fer,  I'inferiorite  industrielle  de  I'Etat 
est  pourtant  demontree  par  les  faits  les  plus  patents  !  L'exploitation 
des  mines  par  I'Etat  existe  dans  certains  gisements  allemands,  et 
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nous  tenons  d'ingenieurs  des  mines  qui  les  ont  visiles  et  studies, 
que  ces  exploitations  sont  constammenl  en  perle !  C'est  ce  que 
M.  Maurice  Ajain  a  mis  en  lumiere  dans  un  rapport  depos6  en 
1912,  constatant  que  «  chaque  annee,  a  la  session  du  Landtag, 
des  orateurs  du  jtarli  national  liberal  d^nouQaienl  r^gulierement 
Texpioitalion  lamentable  de  ces  mines  ».  A  quoi,  M.  Marcel  Cachin 
de  repondre  :  «  Je  crois  bien  1  Ge  sont  des  conservateurs,  des 
reactionnaires  6conomiques!  »  Ce  qui  nous  a  paru  une  perle,  qui 
merilail  d'etre  notee. 

L'exploitation  des  mines  doit,  sans  aucun  doule,  ^tre  laissee  a 
I'industrie  privee.  Dans  quelles  conditions? 

D'apres  la  loi  de  1810,  la  concession  est,  en  principe,  gratuile 
et  perpetuelle.  Nous  disons  «  en  principe  »  ;  car,  outre  la  rede- 
vance  due  au  proprietaire  de  la  surface  et  a  I'invenleur,  quand  ce 
n'etaient  pas  eux  qui  obtenaient  la  concession,  Fexploitant  devait 
payer  encore  une  redevance  a  I'Etat.  Mais  la  redevance  au  pro- 
prietaire superficiaire  n'elait  qu'une  juste  indemnity  pour  le  droit 
de  recherche  dont  il  etait  depouille;  celle  de  Tinventeur  n'^tait 
que  la  remuneration  d'un  service  rendu  ;  et  celle  due  a  TElat 
n'etait  gnere  qu'un  imp6t,  dont  il  n'y  avail  nulle  raison  d'affran- 
chir  la  propriete  souterraine. 

Nous  ne  saurions  approuver  le  sysleme  de  la  concession  gra- 
tuile. II  ouvre  la  porle  toute  grande  a  I'arbilraire  administratif;  de 
plus,  il  fait  profiler  d'heureux  concessionnaires  de  toute  la  valeur 
des  mines,  valeur  qui  provient  surtout  du  developpement  social 
qui  s'esl  opcre  a  la  surface  et  dont  il  est  juste  que  la  cominunaut6 
lout  entiere  profile  dans  la  plus  large  mesure  possible.  Sur  ce 
point,  tout  le  monde  parait  d'accord  aujourd'hui.  Mais  il  ne  faut 
pas  perdre  de  vue  que  Tint^ret  primordial  de  la  communaut6  est 
que  les  mines  soi(3nt  exploitoes  aussi  complelement  que  possible, 
afin  que  se  developpont  toules  les  industries  dont  la  prosp6rile 
depend  de  Tindustrie  du  sous-sol.  II  ne  faut  pas  oublier  non  plus 
que,  comme  font  rappele  MM.  Ajam  el  de  Wendel  dans  celle  dis- 
cussion, u  les  aleas  sont  la  plus  grands  que  parloul  aillours;  dans 
aucune  Industrie,  les  benefices,  parfois  considerables,  ne  se  font 
davanlage  attendre  ».  Quand  on  studio  la  situation  des  conces- 
sions, on  constate  que  le  nombre  des  exploitations  en  perle  est 
constammenl  plus  elev<^  que  celui  des  mines  en  gain.  Voici  un 
tableau,  deja  un  peu  ancien,  mais  qui  n'en  conserve  pas  moins  sa 
force  probante  : 
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Nombre  de  mines 
Annces  En  gaia    En  perte 

1894 133  177 

1896 202  250 

1898 216  250 

1899 245  242 

1900 252  274 

1901 239  244 

1902 217  409 

1903 226  338 

Si,  maintenarit,  on  vent  comparer,  pendant  la  meme  periode,  le 
chitTre  des  gains  et  des  pertes,  on  Irouve  que,  si  cerlaiiis  action- 
naires  favorises  ont  pu  se  parlager  de  35  a  112  millions  par  annee, 
d'autres  capilalistes  moins  heureux  penlaient  au  meme  moment 
de  9  a  21  millions  par  an.  Ces  chiffres  meriLent  d'etre  m^dites.  II 
est  clair  qn'il  y  a  une  mesiire  a  garder  pour  la  part  qn'il  est  juste 
de  faire  a  TElat  dans  les  produits  des  mines.;  et,  comme  le  disait 
tres  bien  M.  de  Wendel  :  «  si  celte  mesure  n'etait  pas  observee, 
nous  continuerions  sans  doute  a  trouver  des  demandeurs  en  con- 
cession ;  mais,  au  lieu  d'avoir  devantnous  des  industriels  serleux, 
nous  n'aurions  plus  que  des  sp6culateurs,  dont  le  seul  souci  serait 
de  retroceder  au  public,  dans  le  plus  bref  delai,  des  affaires  qui  ne 
seraieiit  pas  viables  ». 

Sous  ces  conditions,  le  systeme  de  concession  qui  nous  paraitrait 
le  meilleur  serait  celui  de  Tadjudicalion  aux  encheres,  les  encheres 
portant,  non  sur  nn  prix  capital  (ce  qui  aurait  finconvenient  de 
grever  fexploitation  d'une  lourde  charge  a  ses  debuts),  mais  sur  la 
quotite  a  abandonner  a  TEtat,  soit  d'apres  le  tonnage  extrait,  soil 
d'apres  le  produit  net  de  I'exploitation.  11  y  aurait  lieu  d'y  fixer  un 
minimum,  qui  serait  d'ailleurs  necessaire  au  cas  ou  il  n'y  aurait 
pas  plusieurs  competiteurs.  Mais,  nous  repeterons,  avec  M.  Maurice 
Ajam  :  «  que  I'Etat  prenne  comme  regie  que  son  interSt  n'est  pas 
seulement  un  interet  fiscal  et  qu'il  doit  avant  tout  defendre,  non  la 
fiscalite,  mais  TinterSt  general  du  pays;  qu'il  recherche  surtout  la 
meilleure  maniere  de  faire  surgir  les  richesses  du  sous-sol  ». 

Cette  derniere  consideration  nous  ports  a  conclure  en  faveur  du 
systeme  de  la  perpetuity  de  la  concession,  systeme  qui  ne  souleve 
d'objection  serieuse  qu'avec  des  concessions  gratuites.  La  conces- 
sion temporaire  n'aura  jamais  I'effet  magique  de  la  propriete  pour 
inciter  a  la  recherche  et  a  fexploitation.  On  ne  saurait  tirer  argu- 
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ment  de  Fexemple  des  chemins  de  fer;  car,  a  la  difference  des 
chemins  de  fer,  les  mines  s'epuisent  par  I'exploitalion,  et  Ton  se 
trouve  en  presence  de  cetle  alternative  :  si  la  concession  est  trop 
breve,  on  decouragera  les  entreprises;  si  elle  est  trop  longue,  on 
aura  toules  chances  de  reporter  la  fin  de  la  concession  a  un 
moment  ou  il  n'y  aura  plus  rien  a  extraire.  M.  Margaine  a  fait 
encore,  dans  celle  discussion,  une  objection  grave  centre  les  con- 
cessions temporaires  :  <<  Quanrl  vous  exploitez  une  mine  de  char- 
bon,  par  exemple,  lorsque  vous  avez  forme  un  j)uits,  vous  entrez 
en  galerie.  Les  premieres  quanlites  de  charbon  que  vous  enlevez 
vous  coutenl  relativement  tres  bon  marche,  par  la  bonne  raison  que 
le  sol  se  tient  tout  seal;  mais  a  partir  du  moment  ou  vous  rayonnez 
de  part  et  d'autre  de  la  galerie  pour  enlever  le  charbon,  il  fautdes 
travaux  de  consolidation  qui  font,  pour  I'unite  de  poids  enlevee, 
un  prix  beaucoup  plus  eleve,  parce  qu'il  faut  faire  supporter  le 
tout  par  des  moyens  arlificiels.  Plus  vous  enlevez  et  plus  les  moyens 
de  consolidation  sont  difficiles  et  couteux.  Si  vous  conc^dez  pour 
un  temps  donne,  qu'arrivera-t-il?  Le  concessionnaire  se  hatera  de 
prendre  ce  qui  ne  cotttepas  chera  enlever  et  il  vouslaissera  ie  resle, 
qu'il  vous  faudra  consolider  ensuite  a  grands  frais  et  qui  ne  vous 
rapportera  rien...  11  faut  que  le  concessionnaire  ait  interet  a  enlever 
a  la  fois  le  bon  el  le  mauvais,  pour  faire  aller  progressivemcjiit  son 
exj)loitation  et  la  faire  durer  le  plus  longtemps  possible;  il  lui  faut 
pour  cela  la  concession  illimitee  en  temps  ».  —  Ces  raisons  sont, 
dans  tons  les  cas,  assez  graves  pour  que  la  question  de  la  dur6e 
des  concessions,  qui  peul  avoir  une  si  grande  repercussion  sur 
I'avenir  economiquedu  pays,  ne  soit  pas  tranch^e  a  la  legere,  sans 
une  discussion  appi'ofondie,  dans  un  article  de  la  loi  de  finances  I 
Le  ministre  de  I'Armement,  M.  Loucheur,  semble  dispose  a  suivre 
une  autre  voie.  Gen^ralisanl  un  precede  employ^  par  son  pr6deces- 
seur,  M.  Desplas,  on  concederait  la  mine  a  Tadministration  des 
domaines,  c'esl-a-dire  a  I'Etat,  «  qui  pourrait,  en  amodiant  la  mine, 
trailer  dans  les  conditions  qui  lui  plairaient  sur  les  modalit^s  d'ex- 
ploitation  pour  une  duree  d6termin6e  el  imposer  notamment  une 
participation  progressive  dans  les  benefices  ».  —  II  estacraindre 
que,  comme  le  disait  M.  Margaine,  un  pared  sysleme  n'amene  une 
politique  de  hausse  des  prix.  II  est  a  craindre,  d'autre  part,  que, 
si  TKlat  confis(iue,  grace  a  la  progression,  la  majeure  [xirtie  ilcs 
benefices,  I'induslrie  miniore  ne  soit  d^couragee.  M.  Maurice  Ajam 
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repondait  ceci  :  «  Sur  cinquanie  prospections  de  mines  faites,  une 
seule  reussit;  tel  est  le  resullat  que  donne  la  statistique.  Je  dis  que, 
si  vous  ne  creez  pas  le  billet  de  loterie  que  sont  les  mines  de  Bruay 
et  les  autres  mines  actuellement  florissantes,  vous  n'aurez  plus  ni 
capilalistes,  ni  inventeurs,  ni  prospecteurs  ».  Tout  cela  demande 
qu'on  y  r^flecliisse  murement ! 

Le  ministre  a  parl6  aussi  de  lier  les  concessionnaires  entre  eux 
par  un  Office  d'exploitation  suffisamment  fort,  qui  pourra,  s'il  y  a 
lieu,  creep  dans  nos  ports  les  installations  de  chargement  et  de 
d^barquement,  qui  pourra  aussi,  sous  I'oeil  du  gouvernement,sous 
son  contrdle,  avec  au  besoin  son  intervention,  trailer  les  grands 
problemes  generaux  des  echanges  entre  le  minerai  de  fer  et  le 
charbon  dont  nous  aurons  besoin.  II  est  possible  qu'un  office  qui 
conseillerait  etorienterait  les  exploitaiits  puisse  rendre  des  services 
tras  appreciables;  mais,  s'il  s'agit  d'entraver  la  libre  initiative, 
qui  avait  ete  consider6e  jusqu'ici  comme  le  ressorl  le  meilleur  et 
le  plus  sur,  voila  encore  qui  demande  une  mure  reflexion  !  Nous 
avons  imperieusement  besoin  d'une  politique  miniere  6tudiee  a 
fond  et  il  faut  se  garder  d'improvisations  qui  pourraient  compro- 
mettre  Tavenir! 

II.  Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  du  3  octobre  contient  une  loi  sur  la  repres- 
sion de  rivrosse  publique  et  sur  la  police  des  debits  de   boissons. 

Dans  le  n°  du  5  est  une  loi  portant  ratification  d'une  convention 
passee  entre  le  ministre  des  Finances  et  la  Banque  de  Franc-s 
convention  qui  augmente  de  3  milliards  le  maximum  des  avances 
k  faire  par  la  Banque  de  France  a  I'Etat,  c'est-a-dire  qui  le  porte  a 
15  milliards. 

Le  n**  du  11  octobre  donne  un  tableau  presentant,  par  d(5parte- 
ment  :  1°  les  quantites  de  vins  enlevees  des  chais  des  r(§coltants  et 
celles  imposees  au  droit  de  circulation  ;  2^  les  slocks  existant  chez 
les  marchands  en  gros  a  Texpiration  du  mois  de  septembre  1917. 

Le  J.  0.  du  13  octobre  contient  un  d^cret  portant  promulgation 
de  la  convention  signee,  le  15  decembre  1913,  entre  la  France  et 
les  Etals-Unis  du  Br^sil,  pour  la  protection  de  la  propriele  litte- 
raire,  artistique  et  scientifique. 

Dans  celui  du  14  est  un  decret  elevant  le  chiffre  des  emissions 
des  billets  de  la  Banque  de  I'Algerie  et  de  ses  succursales. 
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Dans  celui  du  16  se  trouve  un  decrel  relatif  a  la  venle  des  allu- 
mettes. 

Le  n**  du  17  conlient  les  resultats  approximatifs  rectifies  des 
recoltes  des  cereales  en  1917:  la  recolte  du  froment  ne  monle  qu'a 
39.231.410  quinlaux. 

Dans  celui  du  18  se  trouvent  des  d6crets  relatifs  a  la  requisition 
et  a  la  declaration  des  etablisseraenls  industriels  servant  a  la  fabri- 
cation de  la  cliaussure  et  de  tous  objels  entrant  dans  cetle  fabrica- 
tion ou  y  concourant,  —  a  la  declaration  du  lin  et  de  ses  pro- 
duits,  —  a  la  declaration  des  peaux  brutes  ou  prepar^es  [errata 
au  /.  0.  du  19). 

Dans  le  /.  0.  du  20  octobre  est  promulguee  une  loi  portant 
nfiodification  et  codification  de  la  loi  du  2  avril  1914  sur  la  garantie 
des  cautionnements  des  ouvriers  et  employes. 

Celui  du  24  contient  les  resultats  comparatifs  des  enqueles  sur 
la  situation  des  cultures  au  1"  octobre  des  ann^es  1917  et  1916. 

Dans  le  n*  du  27  est  la  loi  concernant  remission  d'un  emprunt 
en  rentes  4  p.  100. 

Dans  celui  du  29  est  un  decret  du  ministre  du  Travail  qui 
modifie  celui  du  10  juillet  1913  concernant  les  mesures  gen^rales 
de  protection  et  de  salubrite  applicables  k  tous  les  etablissements 
assujettis  (alcoolisme  —  sieges  a  metlre  a  la  disposition  des 
ouvrieres). 


Novembre  1917. 


Documents  officiels. 


Le  J.  0.  du  11  novembre  contient  :  1"  une  loi  relative  aux  sai- 
sies  et  ventes  effectueesen  payseniiemi,  dans  les  territoires  occupes 
par  I'ennemi  el  en  Alsace-Lorraine;  —  2°  un  decret  relatif  a  la 
prorogation  et  a  la  suspension  des  baux  ruraux  ;  —  3°  une  circu- 
laire  relative  a  I'approvisionnement  des  agriculteurs  e[i  machines 
agricoles. 

Dans  le  n"  du  14  est  une  loi  portant  abrogation  de  la  loi  du 
16  mai  1866  sur  la  fabrication  et  la  vente  des  instruments  de 
musique  m^caniques.  —  On  y  trouvera  aussi  le  tableau  de  la  pro- 
duction et  du  mouvemenl  des  sucres  indigenes  depuis  le  commen- 
cement de  la  campagne  1917  1918  jusqu'a  la  fin  du  mois  d'octo- 
bre  1917. 
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Dans  le  n°  du  16  est  promulgiK^e  ane  loi  modifiant  la  loi  du 
5  avril  1884,  complelee  par  la  loi  da  22  mars  1890,  sur  les  syiidi- 
cats  de  communes.  —  On  troavera  dans  le  meme  numero  :  1°  un 
arr6le  fixant,  pour  I'exercice  1917,  le  taux  de  la  prime  a  la  culture 
de  Tolivier ;  —  2°  un  rapport  au  President  de  la  Republique  sur  le 
service  de  la  mise  en  culture  des  lerres. 

Le  /.  0.  du  22  novembre  contient  un  d^cret  portant  reglement 
d'administralion  publique  pour  I'application  de  la  loi  du27juillet 
1917,  instituant  des  pupilles  de  la  nation. 

Au  n°  du  25  novembre  est  annex6  un  rapport  au  President  de  la 
Republique  sur  les  operations  de  la  Caisse  nationale  des  retraites 
pour  la  vieillesse  pendant  Tannee  1915. 

Dans  celui  du  27  est  une  loi  autorisant  Tapplication  de  mesures 
exceptionnelles,  en  1917,  dans  certaines  communes,  pour  I'etablis- 
sement  de  la  contribulion  fonciere  des  propi^i^l^s  non  baties.  — 
On  y  trouvera,  en  annexe,  le  rapport  de  la  commission  inslituee 
pour  examiner  les  mesures  propres  a  assurer  le  vote  du  budget  a 
sa  date  normaie. 

Le  n*'  du  28  contient  :  1"  I'^tat  des  cultures  de  c6r6ales  au 
1"  novembre  1917;  —  2°  les  resuUats  comparatif's  des  enquetes 
sur  la  situation  des  cultures  au  1"  novembre  des  annees  1917  et 
1916. 

Edmond  Villey. 


HULLKTIN    BlBLlOGRAlMllQUt; 


Yves  Guyot,  La  question  de  I'alcool.  Un  vol.  in-18,  chez  Alcan,  1917, 

288  pp. 

Le  nouveau  livre  de  M.  Yves  Guyot  va  faire  un  scandale  presque  egal  a 
celui  suscit6  il  y  a  seize  ans  par  M.  Duciaux  lorsqu'il  declara  (dans  una 
conference  a  I'^cole  des  Hautes  Etudes  Sociales)  que  I'alcool  etait  un 
aliment.  M.  Y.  Guyot,  dans  son  livre,  prend  en  mains  non  pas  pr6cis6ment 
la  rehabilitation  de  I'alcool,  ni  moins  encore  celle  de  I'alcoolisme,  mais 
bien  la  liberty  de  la  consommation  et  du  commerce,  aussi  bien  quand  il 
s'agit  de  I'alcool  que  pour  tout  autre  produit.  En  cela  il  se  montre  fidele  a 
la  doctrine  pour  laqueile  il  a  toujours  combattu  :  «  Chaque  fois  qu'une 
Industrie  est  menac6e,  dit-il,  n«us  sommes  la  pour  la  defendre».  En  effet, 
il  est  «  un  peu  \k  »,  corame  disent  nos  jeunes  gens,  et  cette  intransigeance 
dans  les  principes  merite  mieux  que  des  refutations  injurieuses. 

Le  sous-titre  de  ce  petit  volume,  «  Allegations  et  realites  »,  donne  une 
idee  assez  exacte  de  son  contenu.  L'auteur  prend  un  a  un  les  arguments  des 
antialcooliques  et  les  solutions  qu'ils  proposent,  ets'attache  a  demontrer 
que  les  uns  sont  inexacts  ou  exagert's,  les  autres  inefficaces  ou  iniques. 
Nous  reconnaitrons  volontiers  que  certaines  des  ((allegations  >»  des  antial- 
cooliques font  la  partie  belle  a  M.  Y.  Guyot  :  parexemple,rargument  que 
I'alcoolisme  est  une  des  principales  causes  de  la  diminution  de  lanatalite, 
alors  que  tout  au  contraire  on  peut  tenir  pour  certain  que  sur  les  700.000 
naissances  que  comptait  encore  la  France  (avant  la  guerre)  il  y  en  avait 
au  moins  100.000  qui  etaient  dues  uniquement  h.  I'alcoolisme  et  seraient 
supprimees  au  cas  ou  tous  les  Frangais  deviendraientabstinents.  II  semble 
bien  aussi  que  les  chiffres  sur  les  ravages  exerces  par  I'alcoolisme,  en  ce 
qui  concerne  la  criminalite,  I'alienation  mentale,  la  mortalite  m^me,  aient 
ete  grandement  exager^s.  M.  Y.  Guyot  fait  remarquer,  non  sans  esprit, 
que  les  massacreurs  des  Armeniens  sont  des  buveurs  d'eau.  En  ce  qui 
concerne  les  solutions  experimentees,  il  est  vrai  aussi  que  la  plupart  d'entre 
elles,  sans  en  excepter  le  fameux  systeme  de  Gothembourg,  ont  cause  de 
fortes  deceptions. 

Mais  M.  Y.  Guyot  n'apporte  pas  dans  la  discussion  moins  de  passion 
que  ses  adversaires  et  il  en  resulte  que  son  livre  n'a  pas  le  caract^re 
d'objectivite  scientifique  qu'on  voudrait  lui  voir.  On  pardonnera  difficile- 
ment  a  un  economisle  de  passer  sous  silence  les  effets  desastreux  de 
I'alcoolisme  sur  le  rendement  du  travail,  tels  qu'ils  ont  6te  constates  par- 
tout  au  cours  de  la  presente  guerre,  comme  aussi  le  developpement  de 
I'alcoolisme  chez  les  femmes,  et  en  ce  qui  concerne  I'abolition  de  la  vente 
de  I'alcool  en  Russie  (qui  sauvera  la  memoire  du  tzar  Nicolas),  de  donner 
a  entendre  que  peut-etre  bien  est-ce  la  suppression  de  I'alcool  qui  a  alTaibli 
la  resistance  de  I'armee  russe. 

Ch.  GiDE. 
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Hans  Billeter,  Le  credit  fonder  rural  en  Suisse,  Un  vol.  in-8°,  NeucMtel, 

1917,  188  pp. 

On  trouvera  dans  ce  livre  des  renseignements  sur  I'organisation  du 
credit  foncier  dans  chacun  des  25  cantons  suisses,  avec  quelques  indica- 
tions sommaires  sur  I'organisation  du  credit  foncier  en  Allemagne  et  en 
France.  Mais  les  vues  gen^rales  font  un  pen  defaut,  ainsi  que  la  mise  en 
relief  des  effets,  bons  ou  mauvais,  que  ces  diverses  formes  de  credit  peuvent 
avoir  sur  la  condition  6conomique  et  le  bien-^tre  des  populations  rurales 
ou  sur  le  progr^s  de  I'industrie  agricole.  Nous  y  avons  cherch6  des  rensei- 
gnements sur  le  systeme  d'emprunt  allemand,  dit  handfesten,  mais  nous  n'y 
avons  rien  trouve  :  peut-6tre  cette  institution  a-t-elle  disparu,mais,  m^me 
en  ce  cas,  elle  etaitassez  curieuse  pour  meriter  un  rappel. 

Les  placements  hypoth6caires  tiennent  une  grande  place  en  Suisse, 
3.764  millions  de  francs,  ce  qui  correspondrait  pour  la  France  k  quelque 
chose  comme  40  milliards,  tandis  qu'ils  n'atteignent  pas  chez  nous  le  tiers 
de  ce  chiffre. 

Le  lecteur  frangais  apprendra  avec  satisfaction,  pour  son  amour-propre 
national,  mais  non  sans  quelque  surprise,  que  «  le  Credit  Foncier  (frangais) 
pr^te  a  des  institutions  a  des  conditions  au  moins  aussi  bonnes  que  celles 
des  institutions  cooperatives  allemandes,  et  que  nous  le  voyons  penetrant 

de  plus  en  plus  dans  les  campagnes.  » 

Ch.  GiDE. 


Faraet,  Les  relations  douanieres  entrc  la  France  et  la  principaute  de  Monaco. 
Un  vol.  in-8°,  302  pp.,  1917.  Paris,  Giard  et  Bri^re. 

La  situation  politique  et  economique  de  cet  Etat  enclave  dans  le  terri- 
toire  frangais  —  dont  la  superficie  n'est  que  de  149  hectares,  celle  d'un 
domaine  prive  de  moyenne  importance,  mais  dont  la  valeur,rien  que  pour 
le  terrain,  est  6valuee  a  227  millions  de  francs  —  donne  lieu  a  des  diffi- 
cult^s  beaucoup  plus  grosses  que  leur  objet.  L'auteur  les  indique,  mais 
son  etude  porte  surtout  sur  les  relations  commerciales  entre  la  France  et 
la  principaute. 

Comme  solution,  l'auteur  propose  le  protectorat,  c'est-k-dire  une 
annexion  deguisee  (y  compris,  semble-t-il,  une  annexion  de  la  roulette), 
mais  comme  M.  Farnet  est  de  Nice,  peut-etre  sa  solution  n'est-elle  pas 
exempte  d'un  certain  esprit  de  rivalite.La  question  en  tout  cas  ne  manque 
pas  d'actualite,  car  certainement  elle  se  posera  apres  la  guerre  et  dependra 
meme,  dans  une  certaine  mesure,  de  Tissue  de  celle-ci. 

Ch.  G. 


Robert  Michels,  Les  partis  politiques.  Un  vol.  in-18,  chez  Flammarion. 
Paris  (Biblioth^que  de  philosophie  scientifique). 

Ce  livre,  traduit  de  I'allemand,  n'aparu  qu'a  la  veille  de  la  guerre.  C'est 
dommage,  car  nul  doute  que  sans  ce  cataclysme  il  n'eut  eveilie  dans  le 
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public  frangais  la  m^me  curiosity  et  les  m^mes  discussions  que  celles  qui 
I'ont  accueilli  en  Allemagne  et  en  Italie. 

Allemand  d'origine,  mais  naturalist  Italien  et  aujourd'hui  domicilii  en 
Suisse,  professeur  naguere  ci  Turin  et  maintenant  a  BcLle,intimement  m616 
au  mouvement  socialiste  de  tous  les  pays  de  I'Europe  centrale  et  occiden- 
tale,  M.  Robert  Michels  6tait  parfaitement  qualifie  pour  faire  cette  ^tude. 

Le  sujet  du  livre  est  mieux  indique  et  de  fagon  plus  suggestive  par  le 
sous-titre  que  par  le  titre.  Ce  sous-titre,  c'est :  «  Essai  sur  les  tendances  oli- 
garchiques  des  d6mocraties  ». 

Lath^se  de  I'auteur,  c'est  done  «  qu'il  surgit  toujours  et  n6cessairement 
du  sein  des  masses  une  nouvelle  minorite  organis^e  qui  s'eleve  au  rang  de 
classe  dirigeante  »  et  qu'ainsi  la  majority  se  voit  predestin^e  a  subir  tou- 
jours la  domination  d'un  petit  nombre.  Mais,  a  vrai  dire,  cette  conclusion 
ne  pent  troubler  que  ceux  qui  cherchent  dans  la  democratic  la  realisation 
du  gouvernement  de  tous  par  tous,  ce  qui  nous  parait,en  effet,  une  utopie. 
II  suffit,  nous  sembie-t-il,  pour  realiser  la  democratic,  que  la  minority 
gouvernante  reste  sous  le  contrdle  de  la  majority  et  que  ce  contr61e  aoit 
sufTisamment  organist,  non  pas  seulement  sous  forme  de  suffrage  uni- 
versel,  ce  qui  n'est  que  la  moindre  des  garanties,  mais  de  liberty  de  la 
presse,  de  reunion,  etc. 

Dire  que  tout  gouvernement  implique  une  minority  qui  commande  et 
une  masse  qui  obeit,  c'est  d^montrer  I'evidence,  mais  ce  qui  ne  nous  parait 
pas  evident  c'est  que  le  gouvernement  d'une  minority  devienne  necessai- 
rement  une  oligarchic,  en  prenant  ce  mot  dans  le  sens  pejoratif  comme 
oppose  k  aristocratic,  c'est-a-dire  le  gouvernement  des  pires,  des  «  maxi- 
malistes  ».  Et  il  ne  semble  pas  que  cette  demonstration  r^sulte  du  livre  de 
M.  Michels,  puisqu'elle  tendrait  plut6t  au  contraire  k  etablir  que  cette  mino- 
rite gouvernante  tend  toujours  ci  devenir  celle  des  «  minimalistes  »,  des 
revolutionnaires  assagis  et  embourgeoises.  Tout  au  moins  aurait-il  fallu 
nous  donner,  en  tete  du  livre,  une  definition  de  ce  que  I'auteur  entend 
par  oligarchic. 

Au  reste,  apr^s  avoir  signaie  ce  qui  lui  semble  etre  le  vice  des  demo- 
craties,  I'auteur  conclut  n^anmoins  que  ce  regime  est  moins  mauvais  que 
tout  autre,  notamment  que  la  monarchic  hereditaire  «  qui  doit  etre  con- 
sideree  comme  I'imperfectibilite  incarnee,  comme  le  mal  le  plus  incurable, 
comme  inferieure  h  la  dictature  demagogique  meme  la  plus  revoltante...  » 
C'est  affaire  k  MM.  Charles  Maurras  et  Deherme  k  repondre  k  ce  requisi- 
toire  :  mais  nous  regrettons  que  M.  R.  Michels,  dont  la  litterature  est  si 
vaste,  ait  ignore  ou  neglige  la  th^se  de  ces  notables  poiemistes  fran^ais 
qui  enseignent  que  la  meilleure  des  democraties  c'est  la  monarchic. 

Nous  n'avons  pas  k  analyser  le  livre  de  M.  Michels,  car  il  est  en  dehors 
du  cadre  de  nos  comptes  rendus  bibliographiques  :  les  questions  econo- 
miques,  lutte  de  classes,  syndicalisme,  n'y  sont  touchees  qu'indirectement 
et  seulement  on  tant  qu'elles  rentrent  dans  la  lutte  des  partis  politiques. 
Nous  avons  tenu  seulement  ci  le  signaler  k  ceux  qui  veulent  «  faire  de  la 
politique  »)  et  qui  pourront  y  trouver  des  renseignemeiits  tr^s  utiles,  par 
exemple  sur  le  r6le  des  meneurs  intellectuelset  les  sentiments  des  classes 
ouvriSres  k  leur  egard.  Ch.  Gide. 
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Gilles  Normand,  La  guerre,  le  commerce  francais  et  les  consommateurs. 
Un  vol.  in-18,  430  pp.  Paris,  chez  Perrin,  1917. 

Si  les  livres  sur  le  commerce  exterieur  sont  innombrables,  ceux  sur  le 
commerce  int6rieur,  et  specialeraentsur  le  commerce  de  detail,  sont  assez 
rares.  Jl  en  avait  paru  un  tres  interessant,  peu  de  temps  avant  la  guerre, 
sur  «  les  Maisons  a  succursales  »  —  tout  ce  qui  nous  restera  de  son  jeune 
auteur,  Pierre  Moride,  tue  a  la  guerre.  Ce  livre  n'en  est  qu'une  suite, 
I'auteur  le  dit  lui-m6me,  mais  enrichie  de  beaucoup  de  documents  et 
d'experiences  personnelles,  M.  Gilles  Normand  6tant  directeur  du  journal 
L' Alimentation. 

On  y  trouvera  abondance  de  renseignements  et  de  chiffres,  non  seule- 
ment  sur  les  magasins  a  succursales  qui  constituent  la  partie  centrale  de 
I'etude,  mais  sur  les  Grands  Magasins,  sur  les  petits  commergants  et  sur 
les  cooperatives.  Mallieureusement,  la  fagon  dont  ces  renseignements  sont 
presenles  et  classes  laisse  fort  a  desirer,  et  les  titres  des  chapitres,  un  peu 
pretentieux,  renseigneut  assez  mal  sur  leur  contenu.  Comme,  d'autre  part, 
il  n'y  a  pas  de  table  alphab6tique,  il  est  assez  malaise  de  trouver  ce  qu'on 
cherche. 

Ce  qui  fait  I'originalit^  du  livre  c'est  que  I'auteur  est  a  la  fois  pour  les 
commergants  et  pour  les  cooperateurs  et  reconcilie  ainsi  en  lui  les  freres 
ennemis.  Sa  solution  c'est  que  «  les  cooperatives  deviennent  des  maisons 
k  succursales  multiples,  en  meme  temps  que  les  maisons  a  succursales 
deviendront  des  cooperatives  ».  Le  premier  des  deux  termes  de  cette  for- 
mule  est,  en  effet,  en  voie  de  realisation,  mais  quant  au  second  nous  en 
sommes  loin  !  M6me  si,  comme  le  suggere  I'auteur,  les  maisons  a  succur- 
sales recrutaient  leurs  actiounaires  dans  leur  clientele,  les  benefices 
qu'elles  r6partiraient  a  ceux-ci  le  seraient  a  titre  d'actionnaires-capita- 
listes  et  non  a  titre  de  consommateurs. 

Les  cooperatives  veulent  I'abolition  du  profit;  les  magasins,  sous  forme 
de  societes  ou  non,  veulent  realiser  le  profit  maximum,  —  voila  la  diffe- 
rence qui  sutiit  pour  maintenir  un  abime  entre  les  deux  modes  d'organi- 
sation,  et  il  ne  suffirait  pas  d'appeler  les  «  dividendes  »  des  magasins  k 
succursales  des  «  bonis  »,  comme  le  suggere  I'auteur,  pour  en  changer  le 
caractere. 

Au  reste,  tout  le  chapitre  final  relatif  aux  cooperatives  pourrait  etre 
supprime  sans  inconvenient.  Les  chiffres  donnes  sont  vieux  d'une  dizaine 
d'annees,  par  consequent  tout  a  fait  perimes,  et,  d'autre  part,  certaines 
appreciations  —  soit  sur  Forigine  du  mouvement  cooperatif  qui  aurait  eu 
«  la  philanthropic  pour  marraine  »,  soit  sur  la  division  des  societes  en 
trois  categories  qui  seraient  «  les  socialistes,  les  jaunes,  les  patronales  »  — 
ne  sont  guere  propres  a  renseigner  le  lecteur. 

Notons,  en  I'approuvant,  les  protestations  de  I'auteur  contre  la  politique 
fiscale  qui  consiste  ci  accabler  d'impdts  les  grands  magasins  et  k  enrayer 
ainsi  la  loi  naturelle  de  revolution.  M.  Marc  Reville,  qui  a  fait  une  courte 
preface,  declare  ne  pas  vouloir  se  prononcer  sur  la  tendance  a  la  concen- 
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tration  ou  a  la  cooperation  «  parce  que  ce  serait  sortir  des  limites  d'une 
preface  »...  AjoutDns  que  ce  sont  la  des  questions  sur  lesquelles  les  d^put^s 
n'aiment  gu^re  a  se  prononcer. 

Ch.  GiDE. 


D"^  Josdfa  loteyko,  La  science  du  travail  et  son  organisation.  Un  vol  in-18, 
260  pp.  Paris,  chez  Alcan. 

Void  un  livre  sur  une  science  nouvelle,  dent  I'auteur  est  une  femme, 
non  pourtant  une  Japonaise,  comme  on  pourrait  le  croire,  mais  une  Polo- 
naise. 

L'auteur  a  pass6  quinze  ann^es  a  I'lnstitut  de  Physiologic  de  Bruxelles, 
h.  etudier  la  science  «  de  la  fatigue  »,  nous  dit-elle,  et  vient  de  faire  un  cours 
sur  ce  meme  sujet  au  College  de  France.  Elle  s'est  done  engagee  dans  la 
voie  encore  peu  fray^e  ou  I'avaient  pr^cedt-e  quelques  rares  savants,  dont 
le  plus  connu  en  France  estle  professeur  Imbert  de  Montpellier,  que  cette 
Revue  a  eu  I'honneur  de  compter  parmi  ses  collaborateurs.  II  est  certain 
que  si  toute  la  science  6conomique  a  pour  base,  comme  on  I'enseigne,  le 
principe  h6donistique  —  maximum  de  satisfaction  pour  le  minimum 
d'effort  —  la  mesure  de  I'effort  apparait  comme  uue  des  conditions  pr6a- 
lables  des  progres  de  la  science  6conomique  (et  symetriquement,  faudrait- 
il  dire,  la  mesure  de  la  jouissance,  mais  ce  probleme-ci  est  encore  moins 
avance  que  I'autre). 

Le  livre  n'a  pas  d'ailleurs  la  pretention  de  presenter  une  exposition 
methodique  de  «  la  science  de  la  fatigue  »  :  c'est  un  recueil  d'articles  un 
peu  disparates  :  —  sur  le  «  moteur  humain  »  (dans  quelles  conditions  le 
travail  professionnel  de  I'ouvrier  doit-il  s'accomplir  pour  atteindre  le  ren- 
dement  le  plus  economique);  —  sur  I'organisation  du  travail  d'apr^s  la 
methode  Taylor;  —  sur  les  m6thodes  beiges  de  I'enseignement  technique; 
—  et  sur  I'aptitude  comparc^e  de  la  main  droite  et  de  la  main  gauche, 
question  un  peu  sp^ciale  mais  k  laquelle  le  nombre  croissant  des  mutiles 
donne  une  douloureuse  actualite. 

On  trouvera  dans  ces  etudes  beaucoup  de  renseignements  curieux,  mais 
dans  quelle  mesure  pourront-ils  conduire  les  economistes  b.  modifier  les 
theories  classiques  telles  qu'elles  avaient  ^t6  enseign^es  jusqu'ci  ce  jour, 
c'est  ce  qui  n'apparait  pas  trfes  clairement.  L'auteur  nous  dit  bien  que, 
6tant  demontr^  que  la  fatigue  augraente  plus  que  proportionnellement  k 
la  duree  du  travail,  le  salaire  horaire  devra  suivre  une  progression  g6o- 
m6trique  —  mais  ceci  suppose  que  le  salaire  doit  se  r<^gler  sur  I'elTort 
accompli,  ce  qui  est  tres  discutable. 

On  trouvera  naturellement  un  expos6  et  une  critique  du  syst^me  Taylor. 
L'auteur  lui  reproche  de  n'avoir  faitaucune  6tude  scientifiquedela  fatigue 
et  d'6tablir  un  syst^me  de  salaire  qui  pousse  au  surmenage,  sans  assurer 
a  I'ouvrier  aucune  garantie  en  ce  qui  concerne  la  majoration  de  son 
salaire. 

A  noter  une  dnergique  argumentation  en  faveur  du  v^g^tarisme  :  ce 
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regime  alimentaire  augmenterait  de  50  p.  100  le  rendement  du  travail. 
Nous  nous  laisserions  volontiers  persuader,  mais  il  sera  plus  difficile  de 
persuader  les  ouvriers  anglais  ou  am^ricains,  et  meme  les  frangais. 

Ch.  GiDE. 


Ren6  Worms,  Natalite  et  regime  successoral.  Un  vol.  in-16,  220  p. 
Payot,  editeur,  Paris,  1917. 

Voici  un  petit  volume  qui  n'est  pas  tr^s  encourageant  pour  les  r^forma- 
teurs !  Passant  en  revue  les  diverses  modifications  que  Ton  a  propose  d'in- 
troduire  dansnotre  r6gime  successoral  en  vue  de  favoriser  I'accroissement 
de  la  population,  M.  R.  Worms  repousse  I'une  parce  qu'elle  heurte  notre 
sentiment  de  I'^galit^,  I'autre  parce  qu'elle  porte  atteinte  au  droit  de  pro- 
priety ou  qu'elle  s'6carte  de  la  sagesse  du  Code  civil...  Considerant  la  baisse 
de  la  natalite  frangaise  comme  le  r^sultat  d'un  ph6nom^ne  de  a  d6sagr6- 
gation  ou  disintegration  sociale  »  ou,  si  Ton  pref^re,  comme  I'un  des  fruits 
de  I'individualisme  moderne,  il  ne  pense  pas  qu'une  modification  de  notre 
regime  de  succession  puisse  apporter  a  un  tel  mal  un  remede  suffisant.  Pour 
sa  part,  il  attend  le  salut  d'un  changement  dans  les  id^es,  d'un  retour  a  la 
vie  simple  et  d'un  renouveau  du  sentiment  patriotique. 

Nous  serious  personnellement  mal  qualifies  pour  r6pudier  un  tel  pro- 
gramme. Mais,  pour  un  sociologue,  on  trouvera  peut-etre  que  c'est  trop 
de  modestie.  Quand  il  s'agit  de  la  solution  d'un  problerae  auquel  sont 
suspendues  —  au  moins  autant  qu'k  Tissue  de  la  guerre  —  les  destinies 
de  notre  pays,  on  ne  saurait  rejeter  aucun  remede  k  la  l^g^re  et  Ton  doit 
examiner  chacun  d'eux  avec  toute  la  rigueur  et  toute  la  perspicacity  scien- 
tifiques  dont  on  est  capable. 

Vouloir  realiser  une  transformation  aussi  radicale  de  nos  moeurs  sans 
toucher  ci  aucun  principe,  c'est  sans  doute  se  concilier  d'avance  tous  les 
suffrages,  mais  ce  n'est  peut-etre  pas  se  placer  d6j^  dans  les  meilleures 
conditions  pour  aboutir,  ni  m^me  pour  6clairer  les  divers  aspects  d'une 
question.  L'auteur  semble,  en  outre,  avoir  admis  trop  facilement  qu'il 
suffit  d'6tablir  qu'une  reforme  est  insuffisante  pour  demontrer  qu'elle  est 
inutile.  Que  la  courbe  des  naissances  ne  varie  pas,  d'un  pays  a  un  autre, 
parallelement  au  mode  de  partage  des  biens,  c'est  un  fait  que  M.  R.  Worms 
n'a  pas  de  peine  a  d6montrer.  Mais  il  y  a  longtemps  que  Stuart  Mill  lui- 
mSme  a  montre  le  neant  d'une  telle  application  de  «  la  m^thode  des  varia- 
tions concomitantes  »  en  matiere  sociale.  Seule,  I'analyse  concrete,  circons- 
tanci6e,  localisee,  aurait  pu  nous  permettre  de  discerner  quelle  part 
d'influence  le  regime  successoral  a  pu  exercer  sur  la  baisse  de  la  natality, 
pour  telle  region  et  pour  telle  categoric  donn^e  de  la  population.  En  tout 
cas,  alors  mSme  que  les  r^sultats  obtenus  seraient  negatifs  —  ce  qui  est 
loin  d'etre  certain  —  on  pourrait  encore  se  demander  si  I'obligation  du 
partage  %al  inscrite  dans  la  loi  ne  constitue  pas  un  obstacle  a  toute  Evolu- 
tion ulterieure  des  moeurs.  Si  Ton  est  convaincu  que  I'un  des  principaux 
facteurs  de  la  restriction  systematique  des  naissances  est  cette  croyance 
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que  les  parents  doivent  h.  leurs  enfants  une  fortune,  sur  laquelle  chacun 
d'eux  a  un  droit  6gal  et  inviolable,  le  meilleur  moyen  d'affaiblir  une  telle 
croyance  n'est-il  pas  de  commencer  par  cesser  de  la  consacrer  par  la  loi 
et  de  permettre  au  p6re  de  famille  de  donner  h  ses  enfants  I'education  et 
la  part  de  ses  biens  qu'il  jugera  bon  ?  Sans  contraindre  personne,  on  laisse- 
rait  ainsi  le  champ  libre  ci  toutes  les  experiences,  h  tons  les  courants 
d'opinion,  que  la  legislation  existante  frappe  d'avance  de  st^rilite.  Ge  serait 
un  pas  vers  la  substitution  k  une  politique  dogmatique  et  raetaphysique 
d'une  politique  experimentale.  —  Quel  contraste  entre  la  liberie  presque 
absolue  des  regimes  matrimoniaux  et  I'uniformite  de  notre  regime  succes- 
soral !  C'est  avoir  des  conditions  d'efficacite  de  Taction  sociale  une  concep- 
tion bien  peu  sociologique,  si  j'ose  dire,  que  de  meconnaitre  les  entraves 
ou  les  appuis  que  les  cadres  juridiques  peuvent  fournir  ci  une  propagande 
m^me  d'ordre  purement  moral.  On  ne  manie  pas  les  hommes  avec  des 
idees  toutes  nues,  mais  en  les  orientant,  les  appuyant,  les  entrainant  k  I'aide 
de  tout  un  ensemble  de  suggestions,  d'exemples,  d'institutions.  Ainsi 
seulement  on  pent  esp^rer  pouvoir  modifier  peu  ci  peu  un  etat  d'esprit 
s6culaire. 

Pour  avoir  trop  facilement  cede  k  la  tentation  de  substituer  k  I'analyse 
directe  et  nuancee  d'un  fait  social  une  simple  etude  critique  de  doctrines, 
attrayante  d'ailleurs,  M.  R.  Worms  s'est  condamn6  k  demeurer  sur  le 
terrain  malencontreusement  adopte  par  Le  Play.  On  salt  que  sa  classifica- 
tion des  types  de  families  fondle  sur  le  mode  de  transmission  des  biens  a 
ete  abandonnee  par  les  heritiers  les  plus  clairvoyants  de  son  esprit  scienti- 
fique  et  que  ceux-ci  n'ont  pas  moins  energiquement  r^pudie  son  gout  pour 
les  «  recettes  sociales  ».  On  aurait  souhaite  qu'ci  leur  exemple  M.  R.  Worms 
ne  s'attardcLt  pas  k  ces  querelles  surannees  et  leur  preferdt  robservation 
patiente  du  fait  social. 

Paul  Gemahling. 
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